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Resumo: Neste texto concentramos os aspectos metodoldgicos ligados a construgdo do ITPS-
indice Territorial de Protecéo Social da Familia, uma métrica de protecéo social, e sua expresséo
nos territérios da cidade de Sao Paulo. O ITPS expressa intensidades da combinagao entre as
condig¢des individuais de uma familia e seus membros, envolvendo as condi¢des do lugar onde
vive. A cartografia derivada do ITPS reintroduz o territério na construgédo e analise da protecao
social. Cria um regime de visibilidade para as relagdes entre o lugar das familias e as familias no
lugar em dialogo com os demais lugares contidos nos territorios da cidade.

Palavras-chave: Novas Cartografias Urbanas; Métricas Territoriais de Protegédo Social.

Abstract: In this text we focus the methodological aspects related to the construction of the ITPS
- Territorial Index of Social Protection of the Families, a metric of social protection, and its
expression in the territories of the city of Sdo Paulo. The ITPS expresses intensities of the
combination of the individual conditions of a family and its members, involving the conditions of
the place where they live. The cartography derived from the ITPS reintroduces the territory in the
construction and analysis of social protection. It creates a visibility regime for the relations
between the place of the families and the families in the place in dialogue with all the other places
in the territories of the city.

Keywords: New Urban Cartographies; Territorial Social Protection Metrics.

INTRODUGAO

Este trabalho traz a proposta do indice Territorial de Protecdo Social da Familia
(ITPS), métrica territorial que classifica os 18.330 setores censitarios® da cidade
de Sao Paulo segundo as condigdes de protecao social ofertadas as familias.
Essa classificacdo é feita por meio de um conjunto de variaveis selecionadas

segundo critérios estatisticos, mostrando a relagdo entre os recursos proprios e

! Professor com formacao outras dreas. Fundacdo Getulio Vargas. E-mail:
<trabalhos@alvoseventos.com.br>.
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3 0 setor censitdrio é a menor unidade territorial da pesquisa do Censo Demografico e corresponde a um
conjunto de quadras, a uma quadra, a faces de quadra, a um conjunto de prédios ou mesmo a um prédio,
a depender da sua densidade demografica.
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as condigdes de infraestrutura urbana e servigos sociais publicos com que contam

as familias de cada setor censitario.

A métrica do ITPS pretende expressar, em graus de intensidade, a combinagcao
entre as condigdes individuais de uma familia e seus membros, envolvendo as
condigdes do lugar onde vive e os recursos com que conta. A proposta parte da
concepgao de que a protegao social das familias ndo depende somente da renda
das mesmas, o que seria reduzir a concepgao de protecéo social a capacidade de
consumo de determinadas mercadorias, o que tornaria a medi¢ao da renda per

capita suficiente para indicar em relacéo a a protecao social.

O processo de construcdo do indice Territorial de Protecdo Social de Familias —
ITPS, segue a tradicdo da elaboragdo de indicadores sociais em escalas
intramunicipais inauguradas pelo Mapa da Excluséo e Inclusdo Social — MEIS
(Sposati et al., 1996, 2000) e do Mapa da Vulnerabilidade Social — MVS
(CEM/SAS, 2004). No caso, o ITPS apresenta-se na escala do indice de
Vulnerabilidade Social produzido pela SEADE (SEADE,2013), que
diferentemente do MEIS (que tem como referéncia espacial os distritos do
municipio de Sao Paulo), sua escala de analise sao os setores censitarios, ou
seja, uma escala que atende ao detalhe de conjunto de quadras, a quadras, a
face de quadras (uma rua), chegando a detalhe de prédios, ou a fragcées de
prédios. Assim, o IPTS trata do universo dos setores censitarios do municipio de
Sao Paulo que, como os demais indicadores (MEIS e MVS), pode ser

reproduzido para qualquer municipio do pais.

Apesar da referéncia ao conceito de unidade familiar aplicada no ITPS, é
importante ressaltar que os dados censitarios utilizados na construgdo da medida
tém como unidade basica de coleta a unidade domiciliar que apesar de apresentar
sobreposicdes, difere em esséncia do conceito de familia. Para o IBGE, domicilio
€ o local estruturalmente separado e independente que se destina a servir de
habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal. Os
critérios essenciais dessa definicdo sdo os de separacdo e independéncia. Por
este motivo, unidade basica utilizada no ITPS baseia-se exclusivamente nos

domicilios particulares caracterizados pelo relacionamento entre seus ocupantes
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ditado por lacos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por normas de
convivéncia. O conceito de domicilio particular €, desta forma, mais amplo que o
conceito de familia, ainda assim, sua aplicagdo como unidade de observagao de
situagdes de permite a melhor aproximagao a unidade familiar de referéncia.
Ademais, certos conjuntos de dados referem-se as caracteristicas do responsavel
pelo domicilio que acaba por determinar uma unidade referencial na comparacéao
entre domicilios independente da estrutura “familiar” que prevalece entre

diferentes domicilios.

O ITPS é desenvolvido em escala de setor censitario, isto €, em agregados de
cerca de 300 familias, ou 1.500 habitantes. Trata-se, portanto, de uma métrica de
elevada granularidade espacial que auxilia, sobretudo, o desenvolvimento de
politicas, programas e servigos no campo social. Entende-se, por esse “auxilio”, a
ampliacao da distributividade de aten¢des em relagao a intensidade da demanda

de protecao social.

Distributividade esta que nio considere apenas cada membro de uma familia,
independentemente do seu ciclo vital, como um usuario isolado de um servigo ou
programa. Apesar da peculiaridade de cada membro da familia demandar
especificidade de atencéo, ndo se pode pér de lado a relacdo de pertencimento
do conjunto de membros a um nucleo familiar provedor de outras necessidades,
que sao parte da protecéo social para além da reproducéo social de sobrevivéncia.
Destacam-se, neste conjunto, os vinculos sociais e afetivos como parte da

afetividade, sociabilidade e solidariedade humana em sociedade.

Por consequéncia dessa concepgao, a metodologia construida adotou o caminho
da composicao de fatores para construir uma métrica que fosse além das
condi¢bes individuais de cada familia, ainda que, sem duvida, isto seja um dos
fatores a compor a analise. Para tanto, considerou quatro campos no exame da
protecdo social de familias, ja identificados por meio de outros estudos mais

conceituais:

1. demanda de atencdes face ao ciclo vital dos membros da familia e
a presenca de limites de provedores;
2. condigoes da seguranga do domicilio em que vive a familia;
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3. infraestrutura urbana instalada no setor censitario em que vive a
familia. Este foi um novo dado ofertado pelo IBGE como
caracteristica do entorno do setor censitario.

4. oferta de servigos sociais publicos basicos — creche, escola infantil,
escola de ensino fundamental, unidade basica de saude — no setor

censitario ou nos setores avizinhados.

1. CONCEPGOES QUE FUNDAMENTAM A METRICA

Para a construgdo da métrica do ITPS, considerou-se a razdo de dependéncia
como uma condi¢ao universal, aplicando-a do mesmo modo como é calculada
pelo Censo IBGE. Razao de dependéncia € um indicador simples, que consiste
na razao entre o segmento etario da populacéo definido como economicamente
dependente (os menores de 15 anos de idade e os de 65 e mais anos de idade)
e 0 segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e 64 anos de idade), na

populacao residente em um setor censitario, no ano considerado.

Esse indicador mede a participagcdo relativa da capacidade da populagado
potencialmente produtiva de suportar o contingente populacional inativo,
economicamente dependente, ou seja, as criangas e os idosos. Em outros termos,
essa capacidade seria uma forma de quantificar a populacao potencialmente ativa
e, portanto, a necessidade de geracao de trabalho e renda que permita a mesma
suprir a parcela inativa. Numeros elevados indicam que a populagdo
potencialmente ativa deve sustentar uma grande propor¢céo de dependentes, o

que pode gerar consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.

Do ponto de vista da protegao social, a razao de dependéncia € um indicador que
permite ponderar a incidéncia maior ou menor sobre os provedores de protecéo
social dos membros de um dado agregado de pessoas — vivendo em um mesmo
domicilio — considerado como um nucleo familiar, independentemente do tipo de
composicao que esta familia apresente. Da mesma forma, para além dos vinculos
afetivos e geracionais que os membros desse nucleo possam ter entre si —
relagdes mais ou menos solidarias e, por isso, mais ou menos protetivas enquanto
apoio mutuo — o que se examina € a condigao de dependéncia de cada membro,
em razao do momento do seu ciclo vital e do potencial que esse momento de vida

indique de possibilidade ou ndo de automanutencgao.
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Como se |é na descrigdo do IBGE, o calculo da razdo de dependéncia esta
fortemente vinculado a idade em que se aceita o trabalho formal, ou seja, a idade
legal em que o individuo pode se vincular a um emprego que produza salario com
0 qual ele ganha poder de compra na sociedade de mercado. Como se pode
observar, essa leitura contém uma potenciacao da renda como fator de protecao

social.

A aplicacao da razdo de dependéncia permitiu, porém, que a unidade que vive em
um domicilio, que aqui se passa a denominar de “familia”, fosse tomada como
produtora do primeiro conjunto de variaveis como determinagéo para a protegéo

social.

Ao se considerar a razdo de dependéncia como o nucleo duro da construgcao da
métrica vulnerabilidade/seguranca de protecdo social da familia, parte-se da
valorizacao do ciclo vital como demarcacgao da composi¢cao do nucleo familiar. Sob
essa logica, supera-se o exame da renda per capita como ponto de partida para
analise, o que traz um ganho, se ndo de natureza financeira, de natureza humana,

sobretudo ao se considerar o direito da crianga a protegao integral.

Entre os mais de 18 mil setores censitarios da cidade de Sdo Paulo, a média da
razao de dependéncia das familias ndo apresentou grande variancia, uma vez que
se manifestou no intervalo de 0,34 a 0,49. Ou seja, os provedores de uma familia
guardam a razao de 3 a 5 dependentes quando considerado o0 momento do ciclo

de vida dos membros da mesma.

Para se dar atengao especial a criangas de 0 a 6 anos, segmento etario mais
dependente, o ciclo entre a primeira infancia e a adolescéncia, entendeu-se
adequado destacar, na razdo de dependéncia, a incidéncia de criancas de 0 a 6

anos na composi¢cao média das familias dos mais de 18 mil setores censitarios.

Em carater complementar, destacou-se a presenca de possiveis limites ao

provedor quando analfabeto com renda limitada.

O segundo bloco de variaveis concentrou-se nas caracteristicas do domicilio das
familias, a partir dos dados coletados pelo Censo do IBGE, quais sejam: a

incidéncia, em numeros absolutos e relativos, de domicilios subnormais em cada
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um dos setores censitarios, a média de domicilios ligados a rede de esgoto e o

percentual médio de areas consideradas sujeitas a risco®.

O terceiro conjunto de variaveis contrapostas a razdo de dependéncia é relativo a
qualidade média da infraestrutura do entorno de um setor censitario. Aqui, a
presenga, ou auséncia, de servigos de infraestrutura urbana ganhou destaque,
desde a nominagdo da rua onde vive a familia. A regularizagdo do endereco é
possibilidade de chegada, dentre outros, de servicos de correio, que permite a

localizag&do do cidadao na cidade e para amigos e parentes.

O quarto conjunto de variaveis faz referéncia ao estudo das distancias entre os
domicilios e os servicos publicos e foi desenvolvido especialmente para esta

métrica.

2. SELEGAO DE VARIAVEIS: ESTUDOS DESCRITIVOS
O desenvolvimento da etapa de identificacdo e selegao de variaveis a compor o
ITPS partiu de um pressuposto que, ao nosso ver, deve ser considerado quando
da replicagao desta iniciativa em qualquer outro contexto urbano. A diversidade
de situagbes urbanas no pais, seja em termos dos de diferentes portes
populacionais, importancia hierarquica na rede de cidades ou insercao regional,
dificulta a determinagdo de denominador comum Unico capaz de representar as
situacdes efetivas de vulnerabilidade/protecdo social em todas as cidades de
forma inequivoca. Ainda que essa constatacao implique limitacdes em termos
comparativos, a consideracido desta diversidade na construcdo de meétricas
intraurbanas da um ganho efetivo na discriminacao de efeitos locais que merecem
ser considerados quando do estabelecimento de processos de priorizacao de
acgdes e programas. Risco maior existe quando as diretrizes das politicas publicas
sao concebidas de forma centralizada, como hoje é o caso das politicas no campo

da assisténcia social.

No ambito deste trabalho, ainda que apresentemos uma construcéo concreta para
a cidade de Sao Paulo, reconhecemos que é necessario, para cada nova cidade,
a possibilidade de composicao da métrica com cestas de variaveis customizadas

4 Os dados relativos a Areas de Risco sdo provenientes do um trabalho realizado em 2010 pelo Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas da USP sob encomenda da Prefeitura de Sdo Paulo. As dreas mapeadas foram
sobre postas as malhas de setores censitarios e para cada setor foi calculado a percentagem de sua éarea
com incidéncia de risco geotécnico.
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a cada situagado. Entretanto, isto ndo quer dizer que o arcabougo conceitual e
metodologico seja rompido. Na realidade, ele esta definido a partir do conjunto de
campos informacionais a serem considerados, como ja estabelecido nas diretrizes

conceituais da metodologia.

No exemplo desenvolvido aqui, partimos de um conjunto amplo de variaveis
disponiveis no censo demografico e em outras fontes de dados sobre as quais
foram aplicados procedimentos de analise estatistica exploratéria, na perspectiva
de compreensdo da capacidade de diferenciacdo dos diferentes setores
censitarios que compdem a cidade.Cada uma destas variaveis foi analisada em
funcdo de suas definigdes e serviu para consolidar um conjunto indicativo de
informacdes necessarias a representagao quantitativa dos niveis de protegao

social em cada parcela do territério.

A partir da identificacdo deste conjunto de variaveis, cada uma delas passou,
entdo, a ser avaliada por meio da analise de suas distribui¢cdes (histogramas e
estatisticas descritivas), com o objetivo de acessar a capacidade de diferenciacao
que cada uma delas apresentava em relacio a realidade socioterritorial da cidade.
Por meio da analise de seus histogramas, foram selecionadas as variaveis que
apresentavam distribuicdes capazes de estabelecer tais diferenciagdes. Além
dessa analise univariada, foram executados procedimentos analiticos
multivariados com o objetivo de acessar a estrutura de correlagéo existente no

conjunto de variaveis considerado.

Dentro do campo das demandas e possibilidades de protecdo das familias,
incluimos as dimensbes de autonomia, seguranca de trabalho e renda,
desenvolvimento educacional e seguranca habitacional. A partir destas analises
estatisticas basicas, mostramos o comportamento multivariado dos dados que
serao utilizados para a composicdo do indice de vulnerabilidade social. Apos a
avaliagao estatistica das variaveis, selecionou-se um conjunto reduzido delas para
compor a métrica final. Estas variaveis selecionadas foram agrupadas em quatro
dimensdes que s&o aqui apresentadas:

1.CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA E FAMILA

Razao de dependéncia

Renda domiciliar per capita
Percentual de chefes ndo alfabetizados
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Percentual de criancgas até 6 anos

Percentual de jovens de 15 a 21 anos

2.DOMICILIO

Total de domicilios em setores subnormais

Percentual de domicilios ligados a rede de esgoto

3.ENTORNO, RISCO E INFRAESTRUTURA URBANA
Percentual da area do setor censitario em risco geotécnico
Percentual de domicilios em logradouros sem identificagéo
Percentual de domicilios em logradouros com esgoto a céu aberto
Percentual de domicilios em logradouros sem calgada

Percentual de domicilios em logradouros com lixo acumulado
Percentual de domicilios em logradouros sem iluminagao

4 EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Distancia média do centro do setor censitario a equipamentos de saude
e educacao basicos

O indicador de distancia dos servigos de educacéao e saude foi construido a partir
da medida entre a localizagao dos equipamentos de assisténcia social, educagao
e saude e o centro geografico dos setores censitarios, ja que estes representam
o local de residéncia das familias. Essa medida de distancia constitui uma
estimativa da distancia média que as pessoas percorrem entre sua residéncia e o
equipamento mais proximo, a partir de uma medida euclidiana, isto €, uma linha

reta que nao incorpora o relevo ou o tragado de ruas ou seus acidentes. (Figura
1).

Para a elaboragao da analise destas distancias foram estabelecidos os seguintes
passos: Mapeamento dos equipamentos de educagao municipais e estaduais, de
saude dos servigos de atencao basica de assisténcia (SMADS). Medicdo das
distancias entre o equipamento mais préoximo ao centro geografico dos setores
censitarios de 2010 e cada equipamento. Para o exame das distancias
encontradas, foram construidos histogramas das distribui¢des destas distancias

de cada um conjunto dos equipamentos desses servigos.

3. DEFININDO OITO NIiVEIS DE PROTEGAO SOCIAL

Sobre este conjunto de variaveis, aplicou-se um procedimento de analise
multivariada, para inferir a quantidade de grupos que poderiam ser estabelecidos
na caracterizagao dos niveis de protecao social entre os setores censitarios. Este

procedimento compreendeu a elaboracdo de dendrogramas calculados a partir
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das medidas de dissimilaridade encontradas no espac¢o n-dimensional, definido a

partir das variaveis.

Sinteticamente foram seis os passos que compuseram a metodologia da analise
das variaveis para a construgao do IPTS:

1. Avaliagdo da distribuicdo de cada variavel — estatisticas descritivas e
histogramas — escolhidas do censo demografico em micro-dados e
analise do entorno dos setores censitarios;

2. Avaliacdo da estrutura de correlagcdo de cada campo tematico
(dimensbes);

3. Construgcdo de dendogramas para verificagdo do numero “natural” de
grupos no conjunto n-dimensional de variaveis;

4. Aplicagao de método de agrupamento (K medianas) para classificagao
de cada grupo;

5. Avaliacao de graficos de distribuicdo das variaveis por grupo (boxplots)
para a identificacdo dos grupos em fungao da incidéncia das variaveis;

6. Espacializagao dos resultados (mapas tematicos)

A avaliagdo dos dendrogramas apontou para a existéncia de agrupamentos de
entre 7 e 10 conjuntos de setores censitarios, com caracteristicas especificas no
que se refere a similaridade entre as variaveis. Partiu-se, entdo, para a definicao
de um conjunto inicial de 10 grupos definidos a partir do critério de K-medianas®.
A seguir, foram produzidos boxplots sobre o comportamento de cada variavel, em
cada um dos 10 grupos, a partir das médias encontradas para cada um deles, e
construida planilha sintese dos resultados. O exame comparativo das incidéncias
dos grupos permitiu construir um diferencial para 8 grupos dos 18 mil setores

censitarios, que sao a seguir apresentados:

Grupo 1 — Registra, comparativamente, baixa razdo de dependéncia; ocupa 1346
setores censitarios da cidade, com quase 600 mil habitantes em quase 234 mil
domicilios; tem a mais baixa presenga de criangas e jovens em suas familias, a
mais alta renda e a segunda menor taxa de provedores analfabetos. Nao tem
incidéncia de domicilios subnormais em seus setores censitarios e apresenta o
menor perigo de riscos geotécnicos. Tem a mais alta incidéncia de distancia de
servigos sociais publicos, possivelmente justificada pelo n&o uso pelos moradores,

ao preferirem o acesso a servigos privados de educagao e saude.

5> Foi utilizada a medida da mediana em func3o da presenca de um significativo nimero de setores
classificados como outliers nas analises univariadas realizadas nas etapas anteriores.
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Grupo 2 — E a menor razédo de dependéncia localizada; tem a segunda maior
incidéncia de setores censitarios, ou 3650 deles, com a segunda maior
concentracdo de habitantes, ou 1.867.322, em 691.415 domicilios; representa a
maior concentracdo dos setores e dos domicilios da cidade. A renda dos
provedores € quase a metade da renda daqueles que estdo no grupo 1, mas o
grupo possui, na média das familias, percentual similar de criangas e jovens
encontrados no grupo 1 e menores taxas de analfabetismo de provedores. Tem a
menor incidéncia de domicilios subnormais, o que significa menor homogeneidade
de ocupacéao habitacional do que no grupo 1; apresenta de perigo de risco, ainda

que baixo, para domicilios.

Grupo 3 — Tem caracteristicas de volume populacional similares ao grupo dois.
Todavia, com menos setores censitarios e menos domicilios. E possivel que aqui
se tenha maior densidade de ocupacido, demonstrada, inclusive, pela razdo de
dependéncia bem maior que nos dois grupos anteriores, dado o aumento
percentual de criangas e jovens nas familias e renda média que equivale a 50%
daquela do grupo 2. Apresenta maior percentual de domicilios em areas onde ha
perigo de risco geotécnico, maiores taxas de logradouros sem iluminagao e sem
identificacdo, embora tenha menor incidéncia de domicilios subnormais. A
excegao da distancia de creches e de AMAs, o que se percebe € a maior

aproximacao de servicos sociais publicos.

Grupo 4 — Concentra o maior volume de populagao, de setores censitarios e de
domicilios face a todos os demais grupos. Aqui estdo mais de 3,3 milhdes de
habitantes, em mais de 1 milhdo de domicilios, em 4.973 setores censitarios, que,
embora com razédo de dependéncia um pouco menor que a do grupo 3, tem maior
percentual de criangas e jovens na composicao familiar. A renda média cai para
7390 reais (em 2010). Crescem nos setores censitarios ocupados por este grupo
a presencga de domicilios subnormais, o perigo de domicilios a serem acometidos
por situagcdes de risco, a auséncia de nominagao de logradouros e, sobretudo,
pontos de acumulo de lixo nas ruas. Este grupo revela a maior oferta de servigos
sociais publicos, ja que registra as menores distancias para que os moradores
alcancem tais servigos. Seguramente, devem ser setores que, na histéria da

cidade, foram assentamentos de operarios com algum grau de especializagao.

10
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Grupo 5 — Os grupos 5, 6 e 7 tém muita proximidade quanto a taxas mais elevadas
de razdo de dependéncia, a niveis crescentes de presenga de criangas e jovens
entre os membros da familia e a renda do provedor. O grupo 5 é aquele que
possui, dentre os trés, a maior concentragao populacional: 1,7 milhdo de
habitantes, em quase 500 mil domicilios e 2527 setores censitarios. O que
também o diferencia é a intensidade da precarizacdo das condi¢cdes do entorno,
da infraestrutura e o decréscimo de domicilios e populagao em que incide. O grupo
5 revela a segunda maior taxa de precarizagcdo dos dados do entorno.
Logradouros sem nominagéo, lixo na rua, presenga de esgoto a céu aberto nas
ruas, presenga de lixo acumulado nas ruas e auséncia de calcadas. Pela
densidade que registra em habitantes e domicilios, € bem possivel que os

habitantes do grupo 5 vivam em conjuntos habitacionais verticalizados.

Grupo 6 — Este grupo, mais que os outros dois que o seguem, tem bem menor
incidéncia de populagao, domicilios e setores censitarios, ao lado de crescente
precarizagao. Ele registra o menor numero de setores censitarios (704) dos 8
grupos, com 143 mil domicilios e quase 506 mil habitantes. O provedor tem renda
mensal média de RS$ 428 e indice de analfabetismo de cerca de 9%, o segundo
mais alto de todos os grupos. Sao aproximadamente, e em média, cerca de 700
habitantes, em pouco mais de 200 domicilios por setor. Para se ter uma referéncia
de comparacgéo, o grupo 5 registra, em média, 673 domicilios por setor censitario
para uma populacdo em volume similar. A presenga de moradia em favelas, isto
€, com baixa seguranga domiciliar, deve ser uma marca deste grupo, que possui
a maior incidéncia de domicilios subnormais (quase 80%) e a maior incidéncia dos
8 grupos (11%) de domicilios convivendo mais intensamente com perigo de risco
geotécnico. Neste grupo estdo as maiores taxas de presenca de esgoto a céu
aberto e lixo em monturos. As distancias dos servigos sociais publicos sdo um

pouco maiores do que no grupo 5.

Grupo 7 — Este grupo revela maior precarizacdo do que o anterior, e,
perversamente, maior extensao, ja que sdo 1332 os setores censitarios que
abrange, nos quais a distribuicdo dos 907.449 habitantes em 254.209 domicilios
apresenta média inferior aquelas dos dois anteriores. Sdo 190 domicilios em
média, com cerca de 680 habitantes por setor. O grupo 5 tem 673 domicilios para

cerca de 700 habitantes por setor. O grupo 6 registra a média de 200 domicilios
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para 700 habitantes por setor. Neste grupo 7, a renda média do provedor € de
RS$ 413. Tem a segunda mais alta razdo de dependéncia, e altos percentuais de
criangas e jovens na composicao familiar. O que o distingue sédo o reduzido indice
de domicilios ligados a rede geral de esgoto (68%) e o nivel alto de domicilios
subnormais (35%), com incidéncia média de 8% de analfabetos. Este grupo tem
a pior situacao de infraestrutura urbana ofertada pela cidade: 48% das ruas nao
tem identificacdo, 57% nao tém calgada, 20% n&o tém iluminacédo, 10% tém
esgoto a céu aberto e 12% tém lixo acumulado. Aumentam as distancias dos

servigos sociais, com preponderancia de maior distancia para creches e AMAs.

Grupo 8 — Este é o grupo com maior vulnerabilidade de seguranca de protegao
social de suas familias. Sao 115 mil domicilios ou familias, num total de 422 mil
pessoas em 750 setores censitarios, com a maior razdo de dependéncia
localizada na cidade e as maiores taxas de presencga de criangas e jovens na
composicao familiar. Apresenta a maior taxa de analfabetismo do provedor, de
11%, e a menor renda mensal média, de RS$ 353. Registra 75% dos domicilios
como subnormais. Somente 14 % dos domicilios estdo ligados a rede de esgoto
e 11% registram perigo de riscos geotécnicos. E importante ressaltar que as
demais variaveis relacionadas a infraestrutura urbana do entorno registram
indices bem menores do que os grupos 3, 4, 5 e 7. Este grupo também registra

as maiores distancias dos servigos sociais publicos.

O Quadro 1 permite uma leitura das médias das variaveis segundo grupos de
ITPS.

Quadro 1 — Grupos de vulnerabilidade, segundo a média de suas variaveis
Grupo de

vulnerabilid 1 2 3 4 5 6 7 8
ade

Total de

setores 1346| 3650 3041 4983| 2527 704| 1332| 750
Total de 233.8| 691.41| 607.26| 1.030.3| 498.12| 143.3| 254.1| 115.8
domicilios 19 5 8 31 2 64 09 58
Total de 592.7|1.867.311.872.2| 3.335.11.742.5| 505.9| 907.4| 421.9
populagcao 41 22 53 52 53 85 49 93
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Razao de
dependénc

ia media

0,37

0,34

0,41

0,39

0,43

0,46

0,46

0,49

Média de
criancas

até 6 anos

5,14

5,16

5,78

7,82

9,32

10,16

10,21

10,69

Média
jovens 15a

21 anos

7,16

7,89

9,34

10,96

13,25

13,59

13,48

13,73

Renda
domiciliar
per capita

media

4113,
07

2334,5

1016,5

730,02

451,67

428,7

416,3

353,4

Media de
percentual
de
responsav
eis néo
alfabetizad

(O~]

0,95

0,68

1,91

3,23

7,10

9,07

8,31

11,24

Total de
domicilios
subnormai

S

1462

668

8055

55901

1138
96

8861

8732

Percentual
de
domicilios
subnormai

S

0,00

0,21

0,11

0,78

11,22

79,45

34,87

75,37
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Media de
dom
ligados a
rede

esgoto

91,14

95,15

97,75

96,19

92,23

93,55

67,81

14,30

Media do
percentual
de area em
risco

geotécnico

0,04

0,19

0,27

1,32

3,16

11,05

7,45

10,93

Media de
domicilios
em
logradouro
s sem
identificaca

(0]

1,25

1,64

3,27

3,82

5,98

0,22

48,13

2,11

Media de
domicilios
em
logradouro
com
esgoto a

céu aberto

0,81

1,55

2,12

2,34

4,21

0,71

10,14

Media de
domicilios
em
logradouro
sem

calgcada

1,35

0,57

1,83

2,45

4,34

0,32

56,76

3,14

Media de
domicilios

em

0,65

1,56

2,61

4,38

6,25

0,64

12,44

2,75
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logradouro
com lixo
acumulado
Media de

domicilios

em
1,10 0,42 0,46 0,62 1,78 0,11| 20,07| 1,28
logradouro
sem

iluminacao

Média da
distdnciaa | 3,65 1,71 1,09 0,66 0,74 0,98, 1,06/ 1,20
creche
Média da
distanciaa | 1,34 0,76 0,64 0,48 0,53| 0,57, 0,73| 0,96
EMEI

Média da
distanciaa | 0,85 0,44 0,33 0,27 0,30 0,35/ 0,40 0,50
EEF

Média da
distanciaa | 1,30 0,93 0,64 0,45 0,54| 0,52, 0,63| 0,72
UBS

Média da
distanciaa | 3,51 1,70 1,14 0,90 1,15| 1,20| 1,41| 1,66
AMA

Fonte: elaboragao propria

Uma vez definidos e caracterizados, os grupos entdo foram espacializados. A
analise do mapa tematico apresentado na Figura 3, abaixo, permite avaliar a
distribuicdo dos setores censitarios classificados em cada um dos oito grupos

definidos.

Figura 3 — Cartograma com resultados do ITPS
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Setores IBGE 2010
Grupos ITPS

B

B 2

3

a O,

I -
-
- Nulos

Fonte: elaboragéao propria
CONCLUSAO

Considerando o contexto tematico e a composigdo desta Mesa procuramos
concentrar neste texto os aspectos metodoldgicos ligados a construgdo de uma

medida de protegéao social a familia e sua expressao nos territérios da cidade. Mas
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algumas consideragdes relativas a mobilizagdo de uma estratégia
representacional no contexto da discussdo da protecao social de familias e de
suas politicas nos parecem também necessarias. Toda cartografia estabelece
uma reducdo. E o papel do cartégrafo, que reposiciona a cartografia. Mas nesta
tarefa, somos todos cartografos. Como afirma Suely Rolnik (1989), “O cartégrafo
€ antes de tudo um antropégafo.” O ITPS proposto como uma cartografia, uma
expressao territorializada da protecéo social de familias deve nos servir como
mais um elemento auxiliar a reflexdo sobre os processos que a produzem. Uma
cartografia urbana que, antes de tudo, se orienta a construcdo do que vamos
chamar de regimes de visibilidade, emprestando o termo a Vera Telles (2014,
p.50), ainda que fazendo uso do conceito com certa liberdade. O modo como hoje
a definicao das politicas sociais incorporam o territério ainda é fortemente apoiado
no territorio legal, o territério formal, em geral aqueles territérios presentes nos
sistemas de informacao, o territério visivel. Portanto, os outros territorios, que séo
justamente os territérios ndbmades, territérios da informalidade, os territérios dos
intersticios das cidades, territérios ndo presentes nos sistemas de informacao
onde, em geral, vivem aqueles que precisam acessar as politicas sociais, estao

em regimes de invisibilidade.

O urbano se manifesta nos pedacos da cidade de uma cidade em pedacos
(SPOSATI, 2001). E nas cidades, e no espago urbano estendido a partir delas,
que as desigualdades de distribuicdo de bens e servicos caminham com a
distribuicdo dos domicilios e da terra, estabelecendo niveis diferenciados de
acesso as oportunidades. As cidades e todas as formas de assentamentos
humanos nela contidas, formais e informais, constituem o suporte espacial sobre
o qual individuos e familias desenham seus territérios da vivéncia cotidiana.
Entdo, se configura um descompasso entre a perspectiva de territorio utilizada
para se construir a politica e 0 que acontece nas vidas dos moradores desses

territérios considerados, informais e nbmades.

E neste contexto que nos permitimos estabelecer um conjunto de métodos,
técnicas, observagcbes e medidas como uma expressdo socioespacial de parte
destes ferritorios. E assim, construir representacbes da prote¢do social
associadas a grupos de familias como uma das possibilidades de constituicao de

um regime de visibilidade para algumas dimensdes destes territorios nGmades,
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que podem ser recuperadas se tratarmos os dados integrados de varios sistemas

de informacéo sobre domicilios e seus territorios.

Entre os poligonos dos mapas, os pixels das imagens e os diversos registros de
notificagdo escondem-se os territérios da protecdo e os da desprotecdo. A
cartografia com o uso do ITPS permite reintegrar o territério, o lugar das pessoas,
como elemento da andlise quantitativa. Os lugares da cidade de Sao Paulo, assim
representados, possibilitam um outro olhar sobre algumas das dimensdes dos
seus territorios reais, os territorios de vida e os territorios vividos (KOGA, 2004),
escondidas sob os numeros e as linhas dos mapas. Desta forma, este trabalho,
que é parte de uma sequéncia histérica de trabalhos de um grupo multi-
institucional e multi-disciplinar (SPOSATI et al, 2017) tém por unidade conceitual
a reintrodugao do territério, da dimensao espacial na construcdo e analise da
protecdo social das familias nas cidades. E a combinagdo destes registros,
relativos aos domicilios e individuos, com as informagdes do lugar dos
domicilios e sua relagado com os lugares dos servigos e equipamentos, que permite
a experimentacdo com uma nova cartografia para a prote¢do social, que busca,
aléem da simples representacdo da localizagao, um regime de visibilidade para
as relagoes entre o lugar das familias e as familias no lugar em dialogo com todos

0s outros lugares contidos nos territorios da cidade.
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