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Resumo: As formas de producdo de mercadorias, a configuragdo das classes sociais, a
realidade urbana, o reordenamento do Estado e das politicas de prote¢do social, os desafios
postos ao Servigo Social e as expressdes atuais e multifacetadas da questao social, se situam
no centro de nossas reflexdes enquanto grupo de pesquisa. Neste trabalho procuramos
explicitar elementos essenciais que sintetizam nossa compreensao da crise, de seu alcance e
determinantes fundamentais para as classes, para o Estado e a profissdo. Trata-se de um
fragmento de uma longa reflexdo em curso. Portanto, ndo existe nenhuma pretensdo de
esgotarmos a discussao. Ao contrario, objetivamos tdo somente pauta-la para que possamos
estabelecer redes de trocas no sentido de amplia-la e qualifica-la.
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Abstract: The forms of the production of goods, the configuration of social classes, the urban
reality, the reorganization of the State and social protection policies, the challenges posed to
Social Work and the current and multifaceted expressions of the social question, are at the
center of our reflections as a research group. In this work we try to explain essential elements
that synthesize our understanding of the crisis, its scope and fundamental determinants for the
classes, the State and the profession. It is a fragment of a long ongoing reflection. Therefore,
there is no pretense of exhausting the discussion. On the contrary, we aim only to guide it so
that we can establish networks of exchanges in the sense of enlarging and qualifying it.
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INTRODUGAO: SOBRE A CRISE DO CAPITAL E A IRREVERSIBILIDADE
DO DESEMPREGO

Entre o ultimo quartel do século XX e inicio do Século XXI, assistimos a
um imenso desenvolvimento das forgas produtivas baseado nos avancos da
microeletrénica, que ficou conhecido como Terceira Revolugdo Industrial.

Como é sabido, muito além de revolucionar modos de vida, a invengcao de
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novos aparelhos e dispositivos microeletrénicos revolucionou o paradigma
fordista de organizagéo do trabalho, produzindo uma onda de enxugamento da
forca de trabalho em grande escala e em nivel global.

O continuo aprofundamento das inovagdes tecnoldgicas, na ultima
década, vem produzindo um novo salto qualitativo amplamente reconhecido
sob a denominagao de Quarta Revolugao Industrial. Trata-se de um novo ponto
de inflexdo na trajetoria do desenvolvimento das forgas produtivas com base
nos novos usos da internet, da robdtica, da inteligéncia artificial, da big data, da
biotecnologia e afins. As taxas de desemprego e desocupagédo, que ja haviam
se acentuado drasticamente nas ultimas trés décadas, estdo ganhando um
novo impulso. Conforme o Férum Econdbmico Mundial, até 2020, o mundo
perdera 5 milhdes de postos de trabalho em decorréncia dos desenvolvimentos
tecnoldgicos vinculados a 42 Revolugéo Industrial.

A precarizacdo do trabalho dos que a ele possuem acesso, as
flexibilizacbes de direitos de todo tipo, o desemprego em massa e O
empobrecimento generalizado, ndo podem mais serem ocultados nem mesmo
pela grande midia que serve diretamente aos interesses de mercado.

As incessantes revolugbes tecnoldgicas produzidas pela industria
capitalista, antes de tudo, atendem as demandas associadas as crises de
valorizagado do capital vinculadas a tendéncia de queda da taxa de lucro. As
ondas de desenvolvimento tecnolégico, indissociavelmente ligadas as guerras
pela ampliacdo dos mercados em nivel global, sdo motivadas pela compulséo
do capital em busca de solugdes para a compensagao da lei tendencial de
queda da taxa de lucro. Contudo, geram, como principal efeito sobre o mundo
do trabalho, o crescimento em numeros absolutos e relativos do desemprego.

Conforme salientou Marx, “o capital mesmo €& a contradicdo em
processo, pelo fato de que tende a reduzir a um minimo o tempo de trabalho,
enquanto que, por outro lado, pée o tempo de trabalho como uUnica medida e
fonte de riqueza” (MARX, 1978, p. 229). O autor refere-se a contradi¢ao central
do capital que expulsa, permanentemente, o trabalho vivo, exatamente o que
Ihe assegura a valorizagdo. A esse processo chamamos crise de valorizagao
do valor. Cada vez mais trabalhadores sao expulsos da esfera produtiva, pelo
alargamento exponencial das inovagbdes tecnologicas que, aliado ao

crescimento da esfera financeira, alimenta a produgao de uma riqueza que é
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meramente abstrata, pois ja ndo tem como substancia real o trabalho vivo.
Apesar de ser constitutiva do sistema capitalista, a persegui¢ao pela produgéo
de riqueza abstrata encontra-se, na atualidade, em uma nova fase. = Carrega
consigo uma maior produgado e apropriagdo de riqueza abstrata, pois esta
diretamente vinculada ao capital financeiro.

O capital portador de juros é central nesse momento de crise da
acumulacao de capital. Isso significa que o capital portador de juros objetiva
“fazer dinheiro” sem se deslocar da esfera financeira, sob a forma de juros de
empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse
de agdes e, enfim, de lucros nascidos de especulagdo bem-sucedida. Ou seja,
faz dinheiro, mas ndo produz valor. (BELLUZZO, 2006). De acordo com
Lupatini (s/d) o capital-dinheiro, sob a forma capital portador de juros é proprio
das entranhas do sistema capitalista, mas se potencializa exponencialmente
nas ultimas décadas.

Se na sociedade industrial do século XIX, parcelas significativas do
assim denominado, por Marx, de exército industrial de reserva, conseguia,
ainda que da forma mais desumana possivel, exercer seu “direito sagrado de
trabalhar”, hoje isso ndo mais ocorre para grande parte da populagdo. Nos
dias de hoje podemos falar de um exército permanente de excluidos da esfera
produtiva, isto €&, encontram-se definitivamente desligados das formas
produtivas do trabalho e, portanto, da esfera de criacdo de mais-valor. A
desvalorizagao total e irreversivel de grandes quantidades da forga de trabalho
€ um sintoma da gravidade da crise do capital.

Este contingente massivo e, hoje, majoritariamente urbanizado, ao nao
produzir valor, deixa de ser fundamental ao processo de valorizagédo do capital.
Constituem, em nivel global, massas de desnecessarios, supérfluos, inuteis ao
capital que tendem a se concentrar em regides pauperizadas dos suburbios e
em areas ilegal e irregularmente ocupadas das cidades.

Essa l6gica que impde o declinio permanente das taxas de ocupagéo no
mercado de trabalho e a consequente exclusdo de um numero crescente de
trabalhadores do circuito de valorizagcao do valor representa diretamente a crise
do processo de valorizacdo do capital. Esse movimento obedece a Lei do
Valor, interna a légica do capital e, por isso ndo é passivel de ser evitado

nem mesmo pelos capitalistas que, embora parecam comandar o processo de
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valorizag&o, sdo também eles produzidos e conduzidos pela légica autdmata

do capital que se tornou sujeito absoluto nos dias atuais.

2. DECLINIO DAS TAXAS DE OCUP,A(;AO DA FORCA DE TRABALHO E
CRESCIMENTO DA POBREZA NAS AREAS IRREGULAR E ILEGALMENTE
OCUPADAS DAS CIDADES

Durante, pelo menos, os ultimos trés séculos, os movimentos
continuamente ampliados de produgao e de mercantilizagdo, de apropriagao e
de consumo tipicos da industrializagdo capitalista, mostraram ser indissociaveis
do movimento, igualmente ampliado, das taxas de urbanizagc&o no planeta. Os
cursos de tais movimentos determinam-se mutuamente. Os processos de
acumulagdo ampliada ndo ocorrem sem uma ampliacdo das taxas de
urbanizacdo da populagdo, o que pressupde o0 crescimento permanente das
cidades existentes e a criagado de novas cidades. Com a globalizagdo, a cidade
e a forma urbana de sociabilidade, absolutamente hegembnica no mundo
ocidental, encontra-se em vias de tornar-se predominante em todo o mundo.
Neste sentido, o movimento de globalizacdo do capitalismo €, também,
movimento em diregao da urbanizagéo total da humanidade.

Em 1990, havia, no mundo, 10 cidades com numero de habitantes
superior a 10 milhdes (megacidades). No total, estas megacidades abrigavam
153 milhdes de habitantes, cerca de 7% da populagcdo urbana global. Em
2014, a ONU contabilizava 28 megacidades no mundo, as quais somam 453
milhdes de habitantes ou cerca de 12% da populagéo urbana mundial. Das 28
megacidades, 16 estdo localizadas na Asia, 4 na América Latina, 3 na Africa, 3
na Europa e duas na América do Norte (UNITED NATIONS, 2015). Entre 1990
e 2014, o padrao eurocentrista de modernizacdo e urbanizagdo vem
produzindo deslocamentos populacionais em escalas gigantescas, sobretudo,
na Asia e na Africa.*

Contudo, os novos e elevados contingentes populacionais que séao
urbanizados, em sua imensa maioria, ou ndo sao absorvidos pela estrutura

produtiva, ou sdo absorvidos de forma precaria (DAVIS, 2006). Por outro lado,

4 No final de 2017, O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados — ACNUR -divulgava o novo
record global de deslocados forgcados no planeta: 65,6 milhdes de pessoas. Disponivel em
<http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html>. Acesso em 10 de janeiro de 2018.
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nos paises da América Latina, que ja haviam alcangado elevadas taxas de
urbanizagdo entre as décadas de 1950 e 80, ocorreu um aumento geral das
taxas de desemprego e de empobrecimento da populagdo urbana.. O
empobrecimento também alcangou os paises centrais. Nos Estados Unidos,
estima-se que, entre 2000 e 2008, houve um crescimento, em média, de 25%
da pobreza nos suburbios das principais cidades. 31,8% da populacdo dos
suburbios de Nova York sao pobres. Na Filadélfia, esse percentual, nos
suburbios, é de 48,4%; em Washington, 67,5%%. Segundo a ONU, pelo menos
25% da populagdo urbana mundial vivem, atualmente, em slums®, com
rendimentos abaixo da linha da pobreza (UN-HABITAT, 2014).

A forma urbana, como sabemos, impde a mercantilizagao absoluta dos
meios necessarios a reproducao da vida. Em outras palavras, a vida urbana
tende a tornar-se simplesmente inviavel sem algum tipo de rendimento
monetario. Tendo em vista o elevado desenvolvimento das forcas produtivas,
pode-se dizer que se aprofunda de maneira extraordinaria a clivagem entre os
desempregados e desocupados, que constituem os diversos gradientes de
pobres e miseraveis da cidade, e a categoria, em numero cada vez menor, dos
trabalhadores formalmente empregados.

Aqui, nas metrépoles da periferia do Ocidente, as elevadas taxas de
urbanizagdo combinadas com elevadas taxas de desemprego produziram a
face mais perversa, submetendo massas de pobres e miseraveis a incerteza e
a possibilidade de exterminio em areas ilegal e irregularmente ocupadas nos

territorios das cidades.

2.1. Desemprego nas grandes cidades: o caso das capitais brasileiras

O desenvolvimento das forgcas produtivas, o declinio das taxas de

ocupacao da populacdo em idade de trabalhar e o crescimento das taxas de

5 Ver Cities Whose Suburbs Are Rapidly Turning Into Slums. Disponivel em
<http://www.businessinsider.com/15-suburbs-that-are-turning-into-slums-2010-7#>. Acesso em 22 de
setembro de 2016.

6 O termo slums, utilizado pela ONU, é traduzido, no Brasil, por favela. O IBGE, no entanto, utiliza o
termo aglomerado subnormal6 para referir-se aos nicleos de assentamento que apresentam as
caracteristicas do fen6meno que, em geral, recebe o nome de favela. Sublinhamos, para a finalidade
deste estudo, que os termos slums, favelas ou aglomerados subnormais referem-se as areas de
ocupacdo ilegal ou irregular de fragdes do territdrio das cidades, onde o rendimento mensal per capita é
de até % saldrio minimo ou US 180,00.
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urbanizagdo sao fendbmenos coeténeos produzidos por uma mesma logica de
submissdo da forga de trabalho aos designios da valorizagdo do capital. No
Brasil, a taxa de urbanizacao da populagéo brasileira devera atingir os 90%, em
2020, conforme estimativas do IBGE. Ainda conforme o IBGE, o elevado
percentual de desocupados e inativos encontra-se, sobretudo, concentrado nas
cidades. Ou, ainda, para um contingente de aproximadamente 60 milhées de
brasileiros, ndo ha mais lugar na estrutura de empregos e de ocupagao
econdmica nas cidades. Trata-se de um contingente de forgca de trabalho que
se tornou supérflua para essa forma social que vem desenvolvendo as forgas
produtivas precisamente no sentido da substituicdo do trabalho vivo pelas
formas mecanicas e, atualmente, autbmatas de producgao.

Conforme José Eustaquio Diniz Alves, professor da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas - ENCE/IBGE -, em 2016, o Brasil tinha 81% do total da
sua populacdo em idade de trabalhar, mas, apenas cerca da metade desse
contingente encontrava-se ocupado (DINIZ ALVES, 2017).

Com base nos dados da PNADC/IBGE, o referido professor observa que
a populacéo brasileira chegava a 197,97 milhdes de habitantes, no inicio de
2012 e alcangava 204,76 milhdes em fevereiro de 2016. Nesse periodo, a
populagdo em idade de trabalhar - Populagdo em Idade Ativa ( PIA)’-, passou
de 156,38 milhdes para 165,33 milhdes de pessoas. Ainda nesse periodo, a
Populagdo Economicamente Ativa (PEA)® passou de 95,64 milhGes para
101,51 milhées de pessoas; a Populagdo Ocupada (PO) passou de 88 milhdes
para 91,13 milhdes de pessoas e a Populacdo Desocupada (PD) passou de

7,64 milhdes para 10,38 milhdes. A taxa de ocupacgao (PO/PIA) foi, no inicio de

7 Na metodologia da PNADC — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — o IBGE considera
em idade de trabalhar as pessoas que tém 14 anos ou mais. Esse grupo é denominado Populagdo em
Idade Ativa (PIA).

8 O IBGE considera Populagdo Economicamente Ativa (PEA), o total da populacdo que se encontra
ocupado (PO) em atividades econémicas somado ao total da populagdo que se encontra desocupado
(PD): PEA=PO + PD.
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2016, de 55,1%. Em outros termos, pouco mais da metade da populacao
brasileira em idade de trabalhar encontrava ocupacgao, seja no mercado de
trabalho formal, informal ou precario, naquela data.

Ainda segundo o IBGE, no inicio de 2013 foram contabilizadas 68,3
milhdes de pessoas inativas e, no inicio de 2016, este numero de inativos
saltava para 74,2 milhdes. A Populagao de Inativos € a fracdo da populagcao em
idade de trabalhar - PIA - que nao trabalha ou por que se encontra incapacitada
ou por que desistiu de procurar emprego diante da auséncia real de
oportunidades. Na metodologia do IBGE, inativos e desocupados apresentam
uma diferenga substancial: ao contrario dos inativos, os desocupados
constituem a fragdo da PEA que nao estava trabalhando na semana da
entrevista mas, haviam se mobilizado na procura de trabalho. Os desocupados
sdo, também, frequentemente denominados de desempregados nas matérias
da midia falada e escrita.

O somatério da parcela de inativos (74,2 milhdes) e da parcela de
desempregados (10,38 milhdes) totaliza 84,58 milhdes. Esse € o quantitativo
de brasileiros em idade de trabalhar que ndo estavam ocupados no inicio de
2016. Como se pode observar, cresceram no periodo a populagao total do
Brasil, a populacdo em idade de trabalhar (PIA) e a populagao
economicamente ativa (PEA). Contudo, decresceu a populagao ocupada (PO)
e a taxa de ocupacéo (PO/PIA) comecgou a despencar a partir do final de 2013.

As elevadas taxas de desocupagao podem ser confirmadas em todas as
capitais brasileiras. Observamos, na tabela 1, abaixo, o elevado numero de
capitais brasileiras, principalmente as das Regides NO, NE e CO, que, em
2015, apresentavam percentuais de ocupagao inferiores a 40%. Vejamos:
Neste grupo de capitais, Manaus, Macei6 e Rio Branco apresentavam as
menores taxas de ocupagdao, com apenas 26%, 28% e 29,2%,
respectivamente. Em outras palavras, nessas capitais, menos de 30% da
populagdo encontrava-se ocupada em atividade econOmica, seja através de
emprego formal, informal ou trabalho precario. Depois, comparece o grupo
cujo percentual da populagdo ocupada encontrava-se entre 30,5% e 39,8%:
Salvador e Belém, com 30,5%; Fortaleza com 34%; Sao Luis com 34,4%;
Campo Grande, com 34,9%; Porto Velho com 36,4%; Teresina com 37%;
Sergipe com 38,7%; Natal com 38,8% e Paraiba com 39,8%.
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As 3 capitais mais populosas do pais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Brasilia com 48,9%; 43,1%; e 46,7%, respectivamente, ndo alcangavam sequer
a taxa de ocupagao de 50% da sua populagéo. Situavam-se, portanto, abaixo
de 55,1%, a taxa nacional média de ocupacdo. Apenas Porto Alegre,
Florianopolis, Curitiba, Belo Horizonte, Vitoria e Palmas alcangavam taxas de

ocupacgao superiores a 50%.

Tabela 1 — Taxa de ocupagao e rendimento nas capitais brasileiras em 2015

Cidade Populacao Salario médio Populagdao com
(Total de ocupada mensal dos rendimento
habitantes (trabalho trabalhadores nominal mensal
em 2017) formal, formais per capita de até
informal (em salarios 1/2 salario
e precario) (%) minimos) minimo (%)
SaoPaulo 48,9 4,4 31,6
(12.106.920)
Rio de Janeiro 43,1 43 31,4
(6.520.266)
Belo Horizonte 55,4 3,7 27,8
(2.523.794)
Vitéria (363.140) 69,5 4,1 28,7
Porto Alegre 57,4 4,2 25,6
(1.484.941)
Floriandpolis 67,6 4.8 24.6
(485.538)
Curitiba 55,7 4,0 26,9
(2.523.794)
Salvador 30,5 3,5 36,8
(2.953.986)
Maceio (1.029.129) 28,0 2,7 38,8
Aracaju (650.106) 38,7 3,1 35,8
Recife (1.633.697) 47,0 3,2 38,1
Jodo Pessoa 39,8 2,7 36,4
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(811.598)

Natal (885.180) 38,8 3,1 35,7
Fortaleza 34,0 2,7 36,9
(2.627.482)

Séo Luis 34,4 3,1 38,8
(1.091.868)

Palmas (286.787) 50,4 4.1 30,0
Belém ((1.452.275) 30,5 3,7 39,0
Macapa (474.706) 246 4,3 39,0
Bela Vista 29,3 3,6 35,5
(332.020)

Manaus 26,0 3,1 37,9
(2.130.264)

Rio Branco 29,2 3,3 36,4
(383.443)

Porto Velho 36,4 3,5 34,0
(519.436)

Teresina (850.198) 37,0 2,8 38,6
Campo Grande 34,9 3,5 30,3
(874.210)

Brasilia (3.039.444) 46,7 SN 30,3
Cuiaba (332.020) 45.6 3,8 30,7
Goiania (1.633.697) 46,7 3,3 27,8

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE-Cidades

Chamamos a atengado para a observagdo conjunta, na tabela 1, dos
dados de ocupacéao e dos dados relativos a populagdo com rendimento familiar
mensal de até 2 salario minimo mensal. Subtraindo-se as 3 capitais da Regiao
Sul, Porto Alegre, Floriandpolis e Curitiba, que apresentam os percentuais mais
baixos, 25,6%; 24,6 a 26,9%, respectivamente, todas as demais capitais

brasileiras apresentam elevados percentuais da populagdo com rendimento
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familiar mensal per capita de até 2 salario minimo, que variam de 27,8% a
39%.

Em geral, o rendimento familiar mensal per capita de %2 salario minimo é
utilizado como divisor do segmento que se encontra na linha da pobreza. Para
0s segmentos considerados abaixo da linha da pobreza, utiliza-se o rendimento
familiar médio mensal de 4 do salario minimo per capita.

Nesse quadro, observamos as condigdes precarias de vida a que estao
submetidos elevados contingentes, que variam de 36,8% a 39% da populagéo,
em capitais populosas como Salvador, Fortaleza, Maceio, Belém, Manaus e
Sao Luis. Essas capitais combinam os mais baixos indices de ocupacgado da
populagdo, baixa média do salario dos trabalhadores formais e elevada
concentracédo da populagao que vive na linha da pobreza e abaixo da linha da
pobreza. Considerando que o dado agrupa os percentuais da populagéo que
tém renda per capita que varia de zero até 2 salario minimo, essas capitais
apresentam, portanto, em torno de 40% da populagdo que se situa entre os
limites da linha da pobreza e abaixo da linha da linha da pobreza.

Impressiona, sobretudo, o elevado percentual de 31,6% e 31,4% da
populacdo que se encontra na linha da pobreza e abaixo da linha da pobreza,
em Sao Paulo e Rio de Janeiro, as cidades que concentram maior numero de
habitantes do pais.

As cidades brasileiras s&o, hoje, cenario da mais brutal e cruel
desigualdade sécio-espacial. Do ponto de vista do acesso a propriedade da
terra urbana, cristalizou-se, definitivamente, uma separacgao fisica, territorial,
entre duas classes basicas de moradores: 0os que vivem em areas legalmente
ocupadas e os que vivem em areas consideradas ilegal ou irregularmente
ocupadas: as periferias urbanas.

Além do estigma relacionado as caracteristicas fenotipicas do negro, do
indigena, do mestigo, pesa, sobre os ombros dos moradores segregados nas
periferias brasileiras, o tratamento que recebem no mercado de trabalho. A eles
sao preferencialmente reservados os postos de trabalho informal, temporario,
precarizado e analogo a escravidao. Aqueles poucos que conseguem se inserir
no trabalho formalizado, tendem a ocupar as posi¢cdes socialmente mais
desprivilegiadas e mais mal remuneradas. Em geral, nas cidades, esses

empregos estdo associados aos domeésticos, pedreiros, vigilantes, faxineiros e
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servicos de manutencdo, auxiliares gerais, cozinheiros e balconistas. E,
também, na periferia que se encontram mais concentrados os segmentos da
populagdo em idade de trabalhar que estdo desocupados ou inativos.

O atual aprofundamento da crise no mundo do trabalho combina-se,
indissociavelmente, com a crise do Estado o qual vem programando uma
reducdo drastica dos recursos destinados as politicas sociais. Assim, além das
dificuldades crescentes de sobrevivéncia na cidade através do trabalho
remunerado, essa fracdo de pobres e miseraveis tera acesso cada vez mais
reduzido aos programas de assisténcia social que foram instituidos nas ultimas
décadas, os quais privilegiaram o atendimento de moradores das denominadas
periferias.

Nesse sentido, este crescente contingente de pobres e miseraveis trava
uma luta cotidiana em condi¢des cada vez mais desiguais para alcangar os
meios de viver indispensaveis a reprodugcdo da vida na cidade: renda

monetaria, base para fixagao da moradia e rede de servigos publicos.

3. ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E SERVIGO SOCIAL EM TEMPO DE
CRISE ESTRUTURAL

Enquanto um sem numero de pobres, que na verdade sdo os
trabalhadores inuteis para o capital sob a légica de sua valorizagdo, agoniza
nas favelas e guetos das cidades, os Estados nacionais e suas organizagdes
continentais e mundiais buscam intervir por meio de politicas publicas
insuficientes e com carater coercitivo. Desse modo, faz-se necessario situar a
andlise das politicas sociais neste universo de transformacgdes politicas e
econdmicas e nos condicionantes reciprocos que delas emergem. Para tanto é
preciso elucidar as circunstancias de apropriacdo da funcao publica, por parte
de setores do capital, assim como a conversao dessas funcdoes de
regulamentagdo (quantidade e qualidade da forga de trabalho) em novas
formas de controle social e politico.

O desaceleramento do desgaste da for¢ga de trabalho por meio de
politicas sociais sustentadas por legislacdo garantidora de alguns direitos
sociais e a sustentacdo da propria acumulacao capitalista, através de subsidios

a producgao, suporte de infraestrutura, fomento as pesquisas e investimento
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tecnologico, constituem funcdes de Estado. Neste contexto se insere o fundo
publico moderno que, entre outras finalidades, passou a financiar os gastos
sociais. As formas e contornos deste financiamento publico foram se
constituindo de acordo com a pressao exercida por grupos sociais e politicos e
sua configuragdo garantiria tanto as politicas sociais quanto a propria
acumulagao capitalista. A pressdo exercida pelos trabalhadores, situada
temporal e geograficamente, ao desenvolver-se, foi apropriada como bandeira
pela social-democracia, assumindo formatos diversos de acordo com o
interesse do capital.

O fundo publico sustentou a passagem de uma competicdo anarquica
para uma competicdo mais segmentada. No caso do setor oligopolista o fundo
publico é fundamental para a formacgéo da taxa de lucro. Os bens de servigo
tiveram por finalidade a instalagcao de “antimercadorias sociais” por ndo serem
produzidos conforme as leis da producdo capitalista (concorréncia entre
produtores, delimitacdo de seu valor pela quantidade de trabalho necessario).
Portanto, eles sdo capazes de realizar a reproducao da forca de trabalho sem
comprometer a taxa de lucro. Adicionalmente a isso devemos lembrar ainda
que parte do fundo publico € composto por impostos sobre salarios (OLIVEIRA,
1988).

As alteracbes contemporaneas apontam para um novo componente na
relacédo entre as politicas sociais geradas pelo fundo publico e a reprodugéo da
forca de trabalho. Uma vez que a automacgao prevé substancial diminuicdo de
trabalho, a relacdo do capital com o fundo publico direciona-se mais para o
financiamento do avango tecnolégico e menos para a reposicdo da forca de
trabalho.

Os governos neoliberais adotam politicas que indicam limitagdes claras
ao Estado Social. Por exemplo, existe nitida tolerdncia com taxas de
desemprego sob a crenca ilusoria de ser esta uma condi¢cdo passageira para a
retomada do crescimento econdmico e social. O acirramento das diferencas
entre producao e distribuicdo € uma das consequéncias claras desse processo
que se materializa no crescimento assustador da desigualdade social e da
pobreza. Os ultimos anos marcam a justificativa de diminuicdo dos gastos com
bens e servigos sociais publicos, com o pretexto de que ocasionam diminuigao

dos recursos de investimento e crescimento, onerando demasiadamente a
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carga fiscal nas economias capitalistas (OLIVEIRA, 1988). Interessante
observarmos, sob esse aspecto, que nos periodos quando o recurso publico
precisa ser utilizado para a reproducdo do contingente total da forca de
trabalho, isso ndo aparece como um gasto elevado para o capital. Mais
interessante ainda é identificarmos que quando ganhos de produtividade do
trabalho baseados no desenvolvimento tecnoldgico e novas técnicas de
producao possibilitam a liberagdo de uma imensa parcela da forga de trabalho,
tornando-a desnecessaria para a manutencao de ciclos do capital, os gastos
em politicas sociais aparecem ao capital como desnecessarios, ja que
perderam sua funcdo estratégica na economia capitalista. Fato € que a
ofensiva neoliberal, atendendo uma necessidade do momento de
desenvolvimento do capital, atua na dissolugao de confrontos na esfera do
fundo publico, diminuindo os gastos sociais que seriam determinados para a
manutengdo da reprodugéo social e mantendo apenas, diante de dificuldades
ja explicitadas decorrentes da natureza de valorizagao do valor, a manutengao
da taxa de lucro do capital.

Considerando essas questdes ha que levar em conta suas determinagdes para
o trabalho do Assistente Social. Reafirmando as analises apresentadas e
evidenciando o que Druck (2011) denomina de precarizagao social, ou seja,
precarizagao da vida, torna-se fundamental afirmar que isso vem acompanhado
por alteragdes na organizagao politico-sindical da classe trabalhadora, marcada
por fragmentagéo e agdes defensivas, bem como a fragilizagdo do quantitativo
que se organiza como classe trabalhadora seja em sindicatos ou em partidos.
E, a "coroa" deste momento esta na inflexdo do papel do Estado como
reprodutor da forca de trabalho e comandante da drenagem direta do fundo
publico para o setor privado; acontecimentos que estdo imbricados com a luta
historica dos trabalhadores por ampliagcdo e consolidagao dos direitos sociais e
democraticos na sociedade.

As referidas transformacgdes sociais e histéricas do trabalho e do
processo de acumulacdo caracterizam mudangas também no processo de
trabalho de varias profissbes que integram a divisdo socio-técnica do trabalho
coletivo, a qual da vida a engrenagem de acumulagao do capital.

No que se refere ao Servico Social, cuja trajetoria esta ligada a

atuagao no campo das instituigcbes prestadoras de servigos diretamente ligadas

13

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



a reprodugao material e social da vida dos usuarios, o que se verifica é a
adocdo de modelos de contratacdo da forca de trabalho que estdo hoje
prevalecendo nas relagdes trabalhistas. Dentre eles destacam-se contratos
temporarios ou por execugao de tarefas/ projetos; selecbes por CLT, sendo
esta ja de acordo com a nova Legislagado®. Encontram-se ainda novidades a
partir da terceirizacdo, processos de quarteirizacdo do trabalho que
aprofundam ainda mais a precarizagao do trabalho, tais como a contratagao de
trabalho temporario, por empreitada, e/ou através da emissao de recibo de
prestacdo de trabalho autbnomo (RPA) pelas empresas terceiras. Para além
destes exemplos de forma de contratagdo ha que registrar as alteragdes no
processo de trabalho, onde a autonomia relativa do profissional esta cada vez
mais reduzida e as imposicdes de estratégias de gestdo gerencial tem
direcionado o trabalho a mera execugao de tarefas determinadas por outrem.
Despreza-se, assim, o fazer profissional que integra planejamento e execugao,

com autonomia no uso de instrumentos e definicdo de objetivos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O compromisso ético politico assumido pelo Servigo Social exige, na
atualidade, um conhecimento profundo da dindmica da luta entre as classes e,
também, das respostas institucionais moldadas pela nova gestdo da forga de
trabalho precarizado e das agdes para a massa populacional sem trabalho e
sem assisténcia. Portanto, conhecer e atuar junto a esses segmentos da classe
trabalhadora para além do local formal de trabalho e suas determinacdes. E
também, organizar-se como categoria de trabalhadores e trabalhadoras que
tem que lutar pelos direitos como profissionais vendedores de forga de
trabalho.

E consenso afirmar que as requisicdes socio-institucionais do trabalho
do assistente social se inserem em um campo contraditério e conflituoso.

Sendo assim destacamos aspectos que consideramos relevantes para dar

 LEI N2 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017. Altera a Consolidac3o da Leis do trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as
novas relagdes de trabalho.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.467-2017?OpenDocument

continuidade ao aprofundamento tedrico, politico e ético, considerando que

esta escolha tem concretude na vidas dos homes e mulheres que a constroem.

1)

2)

3)

4)

6)

Subordinacido da fung¢ao social do Estado aos ditames da crise de
acumulagao do capital na atualidade. Isso se vincula diretamente a
viabilizar uma massa de sobrantes sem lugar nem mesmo de
assistidos.

Legalizacdo de medidas que favorecem a concentragao de renda e
também de relegar a sorte individual a possibilidade de
sobrevivéncia, considere-se aqui a retragdo de politicas e programas
sociais, e, especial os de transferéncia de renda diretamente voltados
ao publico de trabalhadores mais precarizados e dos sobrantes;
Aprofundamento da dinamica desigual de produgao e reprodugao do
espaco urbano a partir de formas de uso e ocupacao do territério das
cidades centradas em praticas de segregacgao social e de valorizagao
fundiaria;com reproducdo do padrao periférico, segregado e de
injustica ambiental da moradia;

Consolidacao da flexibilizagdo e precarizacdo das condicbes de
trabalho e das relagdes de trabalho, observadas pela literatura e
pesquisas sobre as transformagcbées no mundo do trabalho,
notadamente a tendéncia a terceirizagao do trabalho do/a assistente
social no ambito de agdes junto as populagbes mais desfavorecidas,
quando ainda se realizam programas sociais.

Crescimento do mercado privado de empresas financiadas pelo
fundo publico, especializadas na execugdo do trabalho social,
adotado em varios programas sociais, mercado esse estimulado pela
terceirizagao praticada por municipios e estados da federacéo,
Subordinacdo do trabalho social a racionalidade centralizadora,
técnico-burocratica que vem imperando nas instituigdes, em especial
nas publicas, que ainda empregam o maior numero de AS, mesmo
que em modalidades distintas do concurso publico, o que assegura o
envolvimento estratégico e de temporalidade longa para que o
profissional possa estabelecer vinculos mais perenes com sua

populagao alvo e desenvolver projetos.
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7) Exigéncia, imediata, ético-politica de somar esforgos na organizagéo
dos que estdo necessitando e lutando por direitos sociais, 0 que
pressupde capacidade de forjar aliangas para além dos muros
institucionais.

Assim, acirram-se as multiplas expressdes da Questdo Social num
cenario que conjuga superexploragdo da forga de trabalho, desemprego
exponencial, desresponsabilizacdo do Estado frente as suas atribuicbes via
repasse do fundo publico a iniciativa privada e de desmonte dos direitos sociais
instituidos que atingem diretamente as fragdes mais empobrecidas dos que
vivem do proprio trabalho e que tem consequéncias ainda mais degradantes
aos que nao encontram possibilidade de insercdo na esfera produtiva: a
populagdo em situagdo de rua, os “sem lugar’ que contraditoriamente se
localizam em todos os lugares. Neste cenario, que por si sé traz inumeros

desafios e limites a atuagao das e dos Assistentes Sociais.
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