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Resumo: O presente trabalho contém elementos das disciplinas de Normatizacdo da Protegéo
social no Brasil e Sociedade e Envelhecimento oferecidas no curso de graduagdo em Servigo
Social da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Propde fazer uma breve anadlise da atual
conjuntura de governo que discute perspectivas de mudangas no ambito da previdéncia pelo viés
de um rombo nas contas publicas e seus impactos diante da futura populagéo idosa brasileira.
Com vistas a precarizagdo do trabalho; a perda de direitos ligados a seguridade social e a
diminuicdo da expectativa de vida dos idosos.

Palavras-chave: Previdéncia social. Envelhecimento. Trabalho. Servigo social.

Abstract: This work contains elements of the disciplines of Normatization of Social Protection in
Brazil and Society and Aging offered in the course of graduation in Social Work of the Federal
Rural University of Rio de Janeiro, which proposes to make a brief analysis of the current situation
of government that discusses perspectives of changes in the scope of the social security by the
bias of a rupture in the public accounts and its impacts before the future Brazilian elderly
population. In view of the precariousness of work; loss of rights related to social security and,
consequently, a decrease in the life expectancy of the elderly.
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1. CONTEXTUALIZANDO A TEMATICA

Em janeiro de 2017 se completou uma década desde a instituicado do Férum
Nacional de Previdéncia Social, através do Decreto n°. 6.019/2007, cuja a sintese das
atividades desenvolvidas prima como primeira finalidade, a partir de uma base dialégica

entre representantes dos trabalhadores, aposentados e pensionistas, a promog¢éo de um
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debate que vislumbra o aperfeicoamento e a sustentabilidade da Previdéncia Social e a

sua interlocugdo com as politicas inerentes a Assisténcia Social.

Na contraposicdo a esse momento, que estabelecia o respeito aos direitos
adquiridos, apos dez anos, a populagao brasileira se encontra como espectadora da
sucessao de eventos que circundam mais uma contrarreforma, a da Previdéncia Social.
Ja nessa direcdo, & cabivel suscitar que, além da contrarreforma se sobrepor as
conquistas da classe trabalhadora, a categoria de assistentes sociais, ela incide via
desmantelamento das politicas sociais e imprime a mesma o papel de gerenciamento da
barbarie, como indica a nota publicada pelo Conselho Federal da profissdo em
dezembro de 2016.

O panorama que ilustra a contemporaneidade é de regressao de direitos, ou
seja, uma expressao arrastada na senda da histéria que, conforme lamamoto (2004),
constitui-se como a “destruicdo do legado de conquistas histéricas dos trabalhadores em
nome da defesa, quase religiosa, do mercado e do capital, cujo reino se pretende a

personificacao da democracia, das liberdades e da civilizagdo.”.

A destituicdo de direitos (civis, politicos e sociais) € um processo sustentado
pela tendéncia neoliberal, absorvida pelo Estado, da qual compreendemos como motriz,
ainda a partir de lamamoto (2004), os poderes imperialistas e suas indica¢des
sugestivas — vide crescimento econdmico sob a condicao de énus atribuido as grandes

maiorias.

No Brasil, embora a Constituicdo Federal de 1988 traga no seu bojo um
conjunto de perspectivas engendradas através da absorgdo das pautas® de
reinvindicagbes da classe trabalhadora e dos movimentos associados a ela e a partir
dela, os governos que seguiram a linha do tempo da década de 1990 se orientaram, a
rigor, por uma politica extremamente neoliberal. Nesse sentido, as questbes
relacionadas a Previdéncia vao se dinamizando por uma dimensdo que retoma com

primazia interesses politico-econémicos da classe dominante (BOSCHETTI, 2003).

A exemplo, a contrarreforma de 1998 — ocorrida durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso — que instituiu mudangas na idade minima para homens e
mulheres se aposentarem a fim do reestabelecimento da ordem econdmica. Behring
(2008 apud Moura, 2013, p. 489) aponta que apesar das contrarreformas serem

veiculadas nos espagos como reformas sob o sentido social-democratico, tais reformas

6 Segundo Boschetti (2003, p. 71) “A seguridade social, tal como a conhecemos hoje, € resultado deste
processo. Dai a importancia de melhor compreender as origens e os determinantes do conceito, desde
sua formulagdo, até sua operacionalizagdo. Segundo os parlamentares que participaram da Assembleia
Constituinte, a seguridade social foi resultado de dois movimentos: a referéncia ao welfare state dos
paises socialdemocratas e os embates politicos e ideolégicos no seio da Assembleia Constituinte.”.
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sdo direcionadas para a légica mercantil, a medida em que os problemas estatais s&o
compreendidos como as causas da crise econdmica e social experienciadas pelo pais
na década de 1980.

Umas das justificativas para a reforma da previdéncia, e consequentemente
o0 desmonte da seguridade social, € de que ha um aumento da expectava de vida do

brasileiro, como nos mostra a pesquisa realizada em 2015 pelo IBGE:

Em 2015, a esperanga de vida ao nascer no Brasil era de 75,5 anos (75 anos, 5
meses e 26 dias), um aumento de 3 meses e 14 dias em relagdo a 2014 (75,2
anos). Para a populagdo masculina, o aumento foi de 3 meses e 22 dias,
passando de 71,6 anos para 71,9 anos. Ja para as mulheres, o ganho foi um
pouco menor (3 meses e 4 dias), passando de 78,8 anos para 79,1 anos. A
taxa de mortalidade infantil (até 1 ano de idade) ficou em 13,8 para cada mil
nascidos vivos € a taxa de mortalidade na infancia (até 5 anos de idade), em
16,1 por mil.

De acordo Brito e Ramos (1996) citado por Fernandes ([20--]), atualmente
vem aumentando o nimero de idosos’ no pais, pois a mudanga no perfil demografico
iniciado nos anos 70 revela que com o declinio da natalidade em 2025 teremos

aproximadamente 30 milhdes de idosos, representando 15% da populagéo total.

Entretanto, segundo o préprio site do Governo Federal (2017), a reforma da
previdéncia se deve também para reduzir o custo da divida publica brasileira, a qual
cresceu em 186% desde os Ultimos 19 anos, aumentando de R$ 216 bilhdes em 2017

para os R$ 619 bilhdes hoje. Segundo o site:

Sem a reforma, o gasto previdenciario representara pelo menos 63% das
despesas primarias do governo federal. Isto &€, havera menos dinheiro para
outras dreas como saude, educagcdo e seguranga publica, por exemplo.
Atualmente, o sistema de aposentadorias e pensdes ja representa 54% das
despesas previstas no orgamento federal.

Com a finalidade de construir uma leitura critica sobre as recentes
contrarreformas em tramitagdo e discussdo, retomaremos a narrativa histérica que
conduziu a Previdéncia Social tal como ela é hoje® e as suas futuras projegbes ante as

ostensivas ofensivas do capital®. Analisaremos o discurso que sugestiona como causa

7 E considerado idoso aquele com idade igual ou superior a 60 anos, de acordo com o Artigo 1° do
Estatuto do Idoso (Lei N° 10.741, de 1° de outubro de 2003).

8 Para Boschetti (2003, p. 78) a “Seguridade Social brasileira, ao incorporar uma tendéncia de separagéo
entre a légica do seguro e a légica da assisténcia, e ndo de reforco a classica justaposicdo existente,
acabou materializando politicas com caracteristicas préprias e especificas que mais se excluem do que
se complementam, fazendo com que, na pratica, o conceito de seguridade figue no meio do caminho,
entre o seguro e a assisténcia.”.
9 O sistema de seguridade social brasileiro comporta tanto a teoria bismarckiana quanto a behaviorista, o
que faz com que seja introduzida a légica do seguro social dentro de um sistema de seguridade. Mesmo
que exista o principio da universalidade, sé pode receber o beneficio aquele que de alguma forma
contribui.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument

do déficit orgamentario (nesse ambito) a disparidade entre 0 numero de contribuintes e o
crescente aumento do numero de aposentados e beneficiarios. Nesse contexto, iremos

discorrer um pouco sobre o local do Servigo Social na produgao desse debate.

2. CONFORMAGOES DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA NO ASPECTO
DAS CONTRARREFORMAS PARA O ENVELHECIMENTO DA POPULAGCAO

BRASILEIRA

O governo Collor, datado do final da década de 1980 ao inicio da década de
1990, da o pontapé inicial ao processo que Marques e Mendes (2004) chamam de
destruicdo do Estado. De acordo com os dois autores, nos dois primeiros anos que
seguiram apds a promulgacao da Constituicdo Cidada, algumas medidas e iniciativas de
ruido sobre o conceito da seguridade social foram tomadas. FHC, em suas duas
gestbes, apenas deu continuidade a esse processo, como notavel no fragmento a
seguir:

Em nome da estabilizagdo da moeda, em 1994 foi instituida a desvinculagao de
parte dos recursos da seguridade social com a criagdo do Fundo Social de
Emergéncia. Esse fundo, depois renomeado Fundo de Estabilizagdo Fiscal em
1997 e, finalmente, para expressar seu verdadeiro carater, Desvinculagdo das
Receitas da Unido — DRU, em 2000, permite que 20% das receitas de impostos
e contribuigdes sejam livremente alocadas pelo governo federal, inclusive para
pagamento dos juros da divida (MEDICI; MARQUES, 1994b; MARQUES;
MENDES, 2001 apud MARQUES; MENDES, 2004).

Somente pelas a¢des da Unido o déficit da seguridade social cresce pela sua
propria omissao contributiva em encargos sociais como empregador dos servidores
publicos, além disso, é através da DRU que as fontes mantenedoras da seguridade
social, explicitas acima, acabam sendo usurpadas para além dos 20% no qual a lei
permite. Assim, segundo (ANFIP,2002; INESC, 2001; FRAGA, 2000) apud Boschetti
(2003, p. 86) os recursos desvinculados e retidos no Tesouro Nacional séo utilizados

para manter o superavit primario e pagar os juros da divida ativa.

A divida publica torna-se, portanto o maior motivo para a implementacao de
reformas trabalhistas, previdenciarias e consequentemente a diminuicdo das politicas

sociais. De acordo com Maria Lucia Fattorelli (2012),

[...] a CPI da Divida concluiu seus trabalhos em 11 de maio de 2010, tendo os
documentos obtidos apontado diversos e graves indicios de ilegalidades:
aplicacdo de juros sobre juros (pratica considerada ilegal pelo Supremo
Tribunal Federal); evidéncias de conflitos de interesses na definicdo das taxas
de juros, face a influéncia direta de agentes do mercado financeiro; relevantes
danos ao patrimdnio publico em sucessivas negocia¢des da divida externa e
interna que nunca chegaram a ser auditadas; falta de transparéncia na
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publicagdo dos juros nominais efetivamente pagos; violagdo dos direitos
humanos e sociais, dentre outros.

Sobre a DRU, configura importante instrumento para retirada de “recursos
das fontes tributarias exclusivas da seguridade social” e, por meio da Emenda
Constitucional n°. 93/2016 reverbera seu vigor até o ano de 2023 com aumento de 10%
no “percentual das receitas de tributos federais que podem ser usadas livremente e
altera quais tributos podem ser desvinculados incluindo os fundos constitucionais, taxas
e compensacoes financeiras.” (SALVADOR, 2017, p. 429).

Segundo Boschetti e Salvador (2006 apud Salvador, 2017) a DRU faz
cumprimento de um papel que é, na verdade, histérico e pressupde a transformacao dos
“recursos destinados ao financiamento da seguridade social em recursos fiscais para a
composi¢cao do superavit primario e, por consequéncia, os utiliza para pagar juros da
divida.” Nesse sentido, superavits primarios (2000-2007) sao obtidos via incidéncia da
DRU em receitas da seguridade social e somente dela, a representar 62,45% do

superavit primario do governo federal.

Para Salvador (2017, p. 430), o fundo publico da seguridade, a priori,
deveria se constituir por meio das determinagbes constitucionais, dai a criacdo de um
orcamento préprio como prevé o art. 165, inciso Ill. O atravessamento pelo qual sofre a
seguridade social refrata a tradi¢do fiscal brasileira que se desarticula no que tange a
disponibilidade de recursos para politicas sociais. O Orgcamento da Seguridade Social —
OSS precisaria ser elaborado conforme os dispositivos normativos definem: sobre a
integracdo dos componentes do tripé da seguridade (saude, previdéncia e assisténcia
social) e em consonancia com as priorizagdes estabelecidas em Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Salvador (2017, p. 430)

[...] considera como possibilidade a constituicdo de um fundo publico exclusivo
da seguridade social com a canalizagao de recursos proprios e exclusivos para
as politicas de saude, da previdéncia e da assisténcia social, além do seguro-
desemprego, distinto daquele que financia as demais politicas de governo.

Ou seja, nesse caso, evidentemente, ele aponta para o campo das ideias
ideais, ao passo em que afirma que o orgamento da seguridade no formato tipificado
pela CF/88 esta no que chama de “letra morta”. O ajuste fiscal que perpassa as ultimas
quase trés décadas imbrica no que Salvador (2017, p. 430) referencia como
(des)financiamento da seguridade. Corrobora, também, a reprodugédo persuasiva do
discurso que elenca o suposto déficit previdenciario como elevado na figura de pretexto

e/ou justificativa para as contrarreformas previdenciarias.

E esse quadro, da ndo implementagdo do orgamento da seguridade social

como assegurado pela constitucionalidade, que da aporte a criagado do “caldo de cultura
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da crise da seguridade social’, em conformidade com Mota (2000 apud SALVADOR,
2017).

Trata-se, pois, de um importante elemento que vai ao encontro da defesa
pelas contrarreformas previdenciarias. Como observado em 1998 sob a conducgdo do
até entdo presidente FHC e, ulteriormente, em 2003 por Lula'. Na atualidade, uma nova
contrarreforma é pautada pelos segmentos hegeménicos e contava, até abril de 2017,
com 93% de desaprovacgao por parte da sociedade brasileira de acordo com pesquisa

realizada pelo Instituto Vox Populi a pedido da Central Unica dos Trabalhadores.

Salvador (2017, p. 432) retoma diversos estudos para elucidar uma
insurgente tendéncia de desmistificacdo do déficit da previdéncia social com base no
OSS da CF/88. Desse modo, utiliza-se das fontes de financiamento exclusivas que
custeiam os direitos referentes ao tripé da seguridade e, também, do seguro-
desemprego. Sao fontes: a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins; Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribuicdo Social
do PIS/Pasep; e, ndo menos importante, a contribuicado de empregados e empregadores

para a seguridade social.

Para melhor compreenséo dos efeitos percebidos em médio prazo, Salvador
(2017, p. 433) conclui que

[...] mesmo apds 2008, os efeitos da DRU sobre as politicas da seguridade
social continuam perversos, pois ao deixar para ‘livre’ gestdo do comando
econdmico feito pelos Ministérios da Fazenda e de Planejamento, os recursos
que deveriam ser destinados exclusivamente para as politicas da seguridade
social acabam sendo um importante instrumento de gestdo fiscal para
contingenciamento de recursos orgamentarios, com a finalidade de assegurar
temporariamente superavit primario durante o ano, limitando os gastos das
areas sociais aos previstos constitucionalmente (Salvador, 2012). Os recursos
que retornam do orcamento para o OSS acabam sendo alocados em
beneficios, em detrimento dos investimentos e gastos com servigos de saude e
socioassistenciais.

As renuncias tributarias executadas pelo governo brasileiro desde a
promulgacéo da Constituicdo Cidada a fim de socorrer o capital situam o desmonte da

seguridade através da desarticulagdo do seu financiamento.

Outro elemento, talvez possivel, a esta presente discussdo é trazido por
Boschetti (2003, p. 88), segundo a autora, “o principal responsavel pela crise da
previdéncia se da pelo elevado desemprego e pelas relagbes informais de trabalho,

configurando o que se convencionou chamar de mercado informal”.

0 Prestes a adentrar o més de maio de 2003, o governo Lula encaminha a proposta de reforma da
previdéncia ao Congresso Nacional e conclui a sua desconsideragao integral da necessidade de
promover a universalizagdo da cobertura do risco-velhice, a medida em que faz adesdo da agenda do
Fundo Monetario Internacional — FMI e do Banco Mundial. (MARQUES; MENDES, 2004).

6
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Diante das concepgbdes sobre trabalho e envelhecimento atualmente, é
possivel destacar as caracteristicas que apresentam o setor empregaticio brasileiro e as
diversas dificuldades enfrentadas pela populagdo. Segundo dados do DIEESE (2017) o
mercado de trabalho assume formas instaveis de desemprego estrutural, sem maiores
vinculos com os diretos trabalhistas e com ampla rotatividade de mao de obra que visa a

contratacdo mais barata e de forma a explorar os trabalhadores.

Percebendo-se que atualmente os inativos encontram-se na fase mais
jovem e idosa da populagao, a atual proposta de reforma previdenciaria vem na medida
de mudar tais expectativas. Diante das caracteristicas do mercado de trabalho, as atuais
reformas e populacdo economicamente ativa terdo a tendéncia de entrar mais cedo no
mercado de trabalho para se aposentar. Diante desses fatores, ja é possivel estimar a
quantidade de idosos ativos futuramente, ja que de acordo com os dados do PNAD do
3° trimestre de 2017 apresentam 7,6% dos idosos inseridos no mercado de trabalho

atualmente.

Sao essas determinantes aqui apontadas que conformam a trajetéria da
Previdéncia Social brasileira desde a década de 1980, na qual tem seu processo
embrionario costurado ao processo de redemocratizacao do pais apds a ditadura civil
militar instaurada em 1964. Nessa perspectiva, irremediavelmente, desde entio a classe
trabalhadora sente a expressdo da correlacdo de forcas amparada pelos projetos
societarios em disputa. O distanciamento das contribui¢cdes trabalhistas que sustentam o
pilar da seguridade em relagéo ao direito de aposentadoria cada vez mais tardio € uma
triste realidade que precisa ser enfrentada (BOSCHETTI, 2003).

Por conseguinte, os direitos trabalhistas, arduamente angariados pelas
constantes lutas travadas pela classe trabalhadora, tornam-se exiguos a cada governo

que entra, seja ele eleito democraticamente ou nao.

A negacéo do processo historico de mobilizagdo dos trabalhadores em prol
da garantia de direitos e acesso as politicas de protegao social € uma refragdo do
projeto neoliberal. A reestruturagdo politica e ideolégica cristalizada no sistema vigente
sucumbe o trabalhador a irregularidade e a informalidade quando se propde a criar
“condic¢des histéricas necessarias para a generalizagédo de sua légica de mercantilizagéo
universal,” para assim, portanto, submeter ao seu dominio o conjunto das relacées
sociais (economia, politica e cultura). Intenta, a partir disso, consolidar os seus objetivos

de acumulagao (IAMAMOTO, 2017, p. 2):

O carater conservador do projeto neoliberal se expressa, de um lado, na
naturalizacdo do ordenamento capitalista e das desigualdades sociais a ele
inerentes tidas como inevitaveis, obscurecendo a presencga viva dos sujeitos

7
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sociais coletivos e suas lutas na construgado da histéria; e, de outro lado, em um
retrocesso histérico condensado no desmonte das conquistas sociais
acumuladas, resultantes de embates histéricos das classes trabalhadoras,
consubstanciadas nos direitos sociais universais de cidadania, que tém no
Estado uma mediagao fundamental.

3. CONTRASTES NORMATIVOS: APOSENTADORIA, COMO E E COMO FICA

Tabela 1: comparacdes dos textos da antiga e da nova legislagées.

Regra Geral de Aposentadoria — Art. 40, § 1° da Constituicao Federal

Texto vigente

Proposta

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime
de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os
proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,

na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigao,
aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, na forma

de lei complementar;

lll - voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes
condi¢des: a) sessenta anos de idade e

trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime
préprio de previdéncia social de que trata

este artigo serédo aposentados:

| - por incapacidade permanente para o

trabalho, no cargo em que investido,

quando insuscetivel de readaptacgao;

Il - compulsoriamente, aos 75 (setenta e

cinco) anos de idade;

[ll - voluntariamente, aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade e 25 (vinte e cinco)
anos de contribuicdo, desde que cumprido
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que se dara a

aposentadoria.
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cinquenta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicdo, se mulher; b) sessenta e
cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de

contribuicéo.

Fonte: Previdéncia Social.

Como perceptivel, apesar do discurso favoravel a contrarreforma defender
que a sua implementacdo nao causaria impactos danosos a vida do trabalhador, o que
se observa é veementemente o oposto disso. Paulatinamente, o tempo minimo de
contribuicdo aumentara, rumando, numa perspectiva futura, a sociedade ideal para a
l6gica de reproducao do capital, em que ninguém se aposentaria, afinal de contas, todos
morreriam trabalhando. O contraste é explicitado pela Tabela 1 e denota a
insensibilidade que permeia a constituicdo desse texto, completamente alheio as

peculiaridades da realidade social do pais.

4. ENTRANHAMENTO DO SERVICO SOCIAL NESSE CONTEXTO

CONJUNTURAL E ESTRUTURAL

Dos onze principios fundamentais presentes no Codigo de Etica dos
Assistentes Sociais de 1993 (Lei n°. 8.662), ao menos sete déo subsidio a postura de
enfrentamento as contrarreformas da Previdéncia Social, sdo eles: II; lll; IV; V; VIII; IX; e,
X. Confluem em subsidio por conferirem a defesa de direitos um compromisso firmado
pelo Projeto Etico-Politico profissional, cuja materialidade esta expressa nos marcos

legais do Servigo Social, ou seja, na sua dimensao normativa.

Os rebatimentos da contrarreforma na categoria de assistentes sociais se da
a partir de outros caminhos, também. Por um lado, estdo postos os impactos sobre a
categoria que se constitui como classe trabalhadora. Por outro, os impactos sobre as
politicas sociais e a resultante desse conjunto de processos, o desemprego. Lidar com
todas essas questdes impde um lamentavel lastro de possibilidades de adoecimento
coletivo da categoria (CFESS, 2016).

Uma das principais ferramentas de trabalho da categoria se faz necessaria
em meio a essa projecao cadtica de futuros atravessamentos é a informagéo. Socializar
informagbes pertinentes ao contexto para o segmento que sera mais afetado pela

contrarreforma ndo apenas € o caminho, mas, também, a mais coerente estratégia dos
9
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assistentes sociais para mobilizar a classe trabalhadora de maneira responsavel
(CFESS, 2016).

Se o governo nao se dispbe a promover discussdes transparentes com a
classe trabalhadora, o fomento aos esclarecimentos é incorporado como atribuigdo por
parcela dos assistentes sociais que, ao se verem tensionados pela contradicdo inerente
ao antagonismo estrutural, tentam reafirmar seu compromisso com os agentes de

mudanca e atores histéricos que compdem a classe dos trabalhadores.

Nesse contexto, vale destacar o perfil do trabalhador que compde a
categoria de assistentes sociais, uma vez que, pelo fio condutor de sua formacéo,
identifica-se como uma categoria fundamentalmente feminina (97%), conforme
lamamoto (p. 7). Dito isso, cabe revisitar as alteragdes previstas no tempo minimo de
contribuicdo (de 15 anos para aumento gradual até a meta de 25 anos) e na idade
minima (de 60 anos para 62 anos) para se aposentar no caso das mulheres. Ou seja, a
parcela quase que total dos trabalhadores assistentes sociais ira incorporar, se
aprovada a contrarreforma, as novas medidas que desqualificam estritamente o

contexto da mulher trabalhadora brasileira.

De acordo com Sposati (2013), a protegédo social, a primeira vista, poderia
aparentar sofrer menos interferéncia de interesses econdmicos, visto que os individuos
aos quais ela atende néo estdo, em sua maioria, inseridos no trabalho vivo, todavia, ndo
€ isso que ocorre. Pelo contrario, as atengdes da protecao social, os dispositivos e as
suas regras, bem como a sua gestdo e os processos de trabalho a ela atrelados, sao
submetidos a multiplas racionalidades geradoras de formas parciais e desarticuladas de

respostas as desprotecdes sociais.

Isso se prova pelas interrupgcdes e incompletudes que, para a autora, nao
configuram uma irracionalidade, mas, sim, uma estratégia de manutengcao do campo da
protecao social instavel para que, desse modo, ele possa sofrer ajustes conforme as
crises conjunturais ou estruturais do capital. Como salienta Sposati (2013, p. 655) no
seguinte fragmento: “Na ocorréncia de crise do capital, umas das primeiras contengdes
€ a introducéo de medidas de arrocho nas ateng¢des de protecéo social ou no sistema de

protecdo social”.

Ela reflete a partir da decodificagdo dessas racionalidades que erguem
barreiras contra a universalizacdo da protecdo social como direito e, ndo menos
importante, como possibilidade de ocupagao profissional e resisténcia ético-politica.

Para tanto, explica:
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Nao flui da elevagdo idealizada da poténcia de uma politica social face ao
modelo econdmico politico de uma sociedade do capital. Nao flui também de
um idealismo de uma profissdo, nem da auséncia de critica as regulagdes da
protecdo social na sociedade brasileira. Ela € somente coerente com o
reconhecimento do campo de tensdo em que se da o exercicio do profissional
assistente social e que este, para além da andlise critica, deve estar qualificado
para a agao, sem que isso seja considerado como uma ades&o ao processo de
exploragdo ou a construgdo de um novo fetiche do capital face ao trabalhador.
(Ibid.).

Os individuos que tém inseridas as suas necessidades no campo da
protecado social, sdo considerados improdutivos para o capital. A légica da sociedade
burguesa é incompativel com a protegdo social pois a considera expressdo de
dependéncia e atribui as suas agdes o carater de tutela etc. Ou seja, nesse sentido, a
socializagcao capitalista reverbera seus valores caracteristicos — estimulo a
competitividade e desafio empreendedor — na contraposicdo a protecao social pela

forma como ela é enxergada nesse contexto.

E exatamente sob essa condicdo que a protecdo social é estigmatizada no
conjunto da acéo estatal e, por via consequéncia, esse estigma se estende aos seus
usuarios e, até, sobre as categorias de profissionais que atuam na prote¢do social.
Ainda na diregdo dos eixos argumentativos propostos por Sposati (2013, p. 657),

recuperamos 0 acréscimo:

Argumentos de corte liberal ou neoliberal partem da orientacdo de que é
necessario — para favorecer a autoestima, a liberdade, a autonomia do
individuo — superar sua condigédo improdutiva de beneficiario, introduzindo no
modelo de protegdo social a disciplina de frequéncia a treinamentos para que
se reduzam situagbes de dependéncia que requerem protegdo e se ampliem
oportunidades de ‘exercicio de autonomia’ isto €, ocupagdo remunerada de
mao de obra, para que o beneficiario se transforme em provedor de sua propria
protecao.

A autora ainda afirma que a institucionalizacdo da protegcdo social
contributiva no Brasil, em previdéncia social, embora quase centenaria, ndo significou,
entretanto, tempo de existéncia igualitaria aos trabalhadores se consideramos que a sua
existéncia é marcada pela inclusdo paulatina e seletiva da forca de trabalho formal. Isso
ocorre, principalmente, pela busca por simetria aos interesses conjunturais necessarios
a producdo econbmica. Essa colocacdo ndo pode ser entendida como como
incapacidade gerencial, mas, sim, como omissao consentida; objeto de racionalidade
estratégica que impede o reconhecimento de todos que estdo na mesma condigdo — de
trabalhador — para que possam usufruir da mesma identidade, reconhecimento e direitos
(SPOSATI, 2013).

Para além do valor do salario, a submissdo da prote¢do social a um formato
meritocratico que seleciona a ocupagao que vai ser, ou nao, incluida no direito
trabalhista a transforma em territério de regulagdo econémica e nao social.
Essa transmutagdo € uma das possiveis estratégias, de carater sutil, pelas
quais o carater antagonico da protegdo social aos interesses do capital se
manifesta. (Ibid., p. 660).
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Além disso, ela destaca que as concessodes a terceiros para a obtencdo de
agdes da protecdo social ndo contributiva, retira do Estado sua responsabilidade publica
que nao confirma a protegao de assisténcia social enquanto dever do Estado e direito de
cidadania. Assim, ele ndo assume as atengbes sociais integralmente, “somente passa
meios, em geral insuficientes, para as organiza¢des sociais operarem como se fosse da

iniciativa da sociedade e ndo do Estado tal atengao” (p. 661).

Tratando-se da presenga do Servigo Social na protegdo social, a autora
alega que ha uma forte rejeicdo de reconhecimento da politica de assisténcia social
como campo de exercicio profissional digno. Para tanto, & necessario que seja feita uma

leitura critica da protecao social dentro da sociedade capitalista.

A previdéncia social, na condigdo de seguro social ligado ao trabalho, afianga
um valor substituto a remuneragéo do trabalho em algumas situagbes em que
ocorrem impedimentos ao seu exercicio normal. Esse valor substituto recebe a
forma de beneficio, pensdo e aposentadoria cujo acesso € vinculado a regras
de tempo de contribuicdo, idade, grau de agravo, entre outros requisitos. Em
algumas situagdes, o acesso exige parecer de perito. Aqui entdo se define um
campo de trabalho para o Servico Social. Quanto ao ciclo vital a previdéncia
social tem maior aplicagdo quando do envelhecimento humano embora sua
acao alcance as vicissitudes humanas que impedem o exercicio do trabalho
regular e exigem a remuneragao substituta. (Ibid., p. 663).

Desde 1996, quando do inicio de operagcdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada, o BPC, foi decidido pela Presidéncia da Republica que nio seria
reforcada a capacidade gerencial da burocracia da assisténcia social para
opera-lo, uma vez que o modelo entdo predominante era o da Comunidade
Solidaria. Contrato administrativo entre a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS entdo vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e o INSS decidiu que esse, mediante pagamento, permaneceria gerindo
o BPC, em suas agéncias, assim como seu antecessor o RMV — Renda
Mensal Vitalicia. Esse tratamento aparentemente de gestdo administrativa vem
significando de fato, o declinio da gestdo do BPC sob a légica de protegéo da
assisténcia social mantendo-o sob a logica de seguro social, qualificando-o
como amparo assistencial ou beneficio assistencial. Entende-se que essa
operagdo, do ponto de vista administrativo, consiste em ‘uma terceirizagdo
entre érgdos publicos’ que da vida a fragmentagdo. (SPOSATI, 2013, p. 666).

Entretanto, mesmo que o BPC seja sustentado com recurso financeiro da
Assisténcia Social, os profissionais do Servico Social que operam o beneficio,
pertencem aos quadros da previdéncia social, lotados, especificamente, no INSS,
atuando como peritos das solicitagdes do beneficio para pessoas com deficiéncia. Nao

ha interacao entre a agao dos agentes do INSS e o SUAS.

As agéncias do INSS estéo cada vez mais limitadas a estrita administracéo de
beneficios operados através de sistemas informacionais que tornam
dispensavel o relacionamento humano, uma vez que a inflexibilidade ou a
homogeneidade de regras de operagdo, requeridas pelos sistemas
informacionais, ndo permite a incorporacdo de diferengas ditadas pela
particularidade de necessidades. E possivel que a flexibilidade ainda
permaneca junto a administracdes de previdéncia destinadas a grupos seletos,
como militares das Armas nacionais e da policia militar, servidores publicos,
bancarios do sistema publico, como a PREVI, mantenham campo de trabalho
para assistentes sociais uma vez que ainda possam ter algum grau de
flexibilidade na protegéo social. (Ibid., p. 667).
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Como desafio incutido a protegdo social brasileira, Sposati sugere a
integracédo das trés politicas de seguridade social a partir da construcdo de linhas de
conexao entre os servicos das trés politicas — previdéncia social, assisténcia social e
saude — desde a base, com a construcdo de uma agenda que permita pensar a

superacao das questdes colocadas a cada uma dessas politicas. (Ibid., p. 672).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho, optamos por uma bibliografia que sustentasse o
contra-argumento de que o gasto social ndo € o vilao das contas publicas, embora haja
esforco e empenho do projeto neoliberal e de seus defensores de praticar a difuséo

desse discurso enviesado.

Em analise econdmica para a revista Carta Capital, o economista Eduardo
Fagnani conclui que a referida mudanca no &mbito da protegdo social configura os
primeiros passos do processo de consolidagdo do projeto de Estado Minimo Liberal em
detrimento do Estado Social. Para isso, ratifica 0 que considera como a falsa
consensualidade de que os gastos constitucionais obrigatérios teriam aumentado num

ritmo mais acelerado que o esperado e possivel de contornar (2017).

A rigor, entdo, é impraticavel pensar por outro viés senao o da constatacao
de que, hoje no Brasil, a l6gica de mercado que impera a reproducdo do capital e
cerceia as classes abastadas a riqueza socialmente produzida é a hegemonica, se é

que um dia deixou de ser ou foi apassivada.

E importante destacar ainda que, paralelamente & contrarreforma da Politica
Social esta ocorrendo a destruicdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e da
Justica do Trabalho, que ja vinham sendo impactadas pela flexibilizagdo do trabalho e
reestruturacdo produtiva. Essa forma de administracdo esta impondo a terceirizagédo
total do trabalho, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e as maiores facilidades
das empresas para demitirem os seus funcionarios. Como se sabe, a terceirizacao
significa maior inseguranga do trabalho e da vida, com sérias incidéncias para a saude
dos trabalhadores, além do fato de obstaculizar o préprio financiamento da Politica

Social.

Com isso, a Reforma da Previdéncia trara uma série de normas que tera
impacto direto sobre a vida do idoso, dentre elas: a ampliagdo da idade minima para
requisicdo da aposentadoria; a cobranga de contribuicdo previdenciaria para

aposentados; e, a reducao do beneficio de prestagdo continuada para idosos que nao
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contribuiram com a Previdéncia. Resolugdes estas que se aplicam tanto ao Regime
Geral de Previdéncia Social, gerido pelo INSS, quanto aos Regimes Préprios, que

tratam da assisténcia aos servidores publicos.

No Brasil sdo consideradas idosas as pessoas com mais de 60 anos de
acordo com o Artigo 1° do Estatuto do Idoso (Lei No 10.741, de 1° de outubro de 2003).
Com a nova idade minima estabelecida pela Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)
287, que deve passar para 65 anos, teremos um grande nimero de idosos no mercado
de trabalho, o que exigira, além de uma politica de incentivo a contratacao deste publico,
a elaboracao de politicas publicas que protejam a sua estabilidade quando atingida a

terceira idade e que tenham acdes voltadas para a promogao da saude.

Com o aumento gradativo da populagéo idosa e a redugao progressiva da
populacéo jovem, equilibrar as contas da previdéncia social e ao mesmo tempo garantir
0 bem-estar da populacédo idosa pode tornar-se um problema para a estabilidade do
sistema previdenciario publico. Assim, o direito de aposentadoria se encontra cada vez

mais distante, configurando uma triste realidade que precisa ser enfrentada.

Para o Servigo Social, as implicagdes sao de diversas naturezas. Uma delas
€ a precarizagdo da atuagdo profissional, j& que as politicas comegam a sofrer
esfacelamento e, ndo menos importante, as mulheres que comportam o bojo e contorno
da categoria sofrem diretamente com as medidas sustentadas pela atual contrarreforma

em tramitagao.

Portanto, sofrem como trabalhadores condicionados pelo processo de
assalariamento e tém, como via de consequéncia, as politicas, enquanto possiveis e
necessarias plataformas de intervencdo, cooptadas ao desmonte pelo poderio
emergente do mercado que, por sua vez, adensa suas estratégias porque se traduz na

figura de representantes eleitos.

O momento é de tensdo entre o projeto profissional e as medidas
descabidas do governo, cabe ao assistente social em exercicio se utilizar de todos os
instrumentos possiveis para socializar para e com a populagao usuaria informacoes e
conteudos pertinentes ao contexto que estamos circunscritos. A categoria ndo se funda
como mera gestora da barbarie, ela tem a sua senda marcada pelo travamento de lutas
e enfrentamentos ao lado e como classe trabalhadora. E é exatamente em respeito a
construcdo de sua historia, memoaria e identidade que ela ndo pode se manter de bragos

cruzados.
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