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Resumo: Esse artigo tem como objetivo analisar o Programa Creche Tio Jener como
beneficio indireto da politica de assisténcia social do Centro de Assisténcia Social da Policia
Militar de Pernambuco (CAS). Considerando que tais agdes tém como referéncia a seguridade
social institucionalizada pela Constituicido Federal de 1988, a analise pautou-se pela teoria
social critica, mediante a andlise de documentos. Os direitos sociais, conquistados por meio
das lutas sociais, na sociedade brasileira, representam avancos, apesar da influéncia
cultural clientelista decorrente do processo de formacdo social. Como Instituigcao
hierarquica, verificou-se que esse beneficio social indireto funciona sob a ética
assistencialista e seletiva.
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Abstract: This article’s scope is to analyze the Tio Jener Nursery Program as an action of
the social welfare policy of the Center of Social Assistance of the Military Police of
Pernambuco. Considering that such programs are based on the social security
inaugurated by the Federal Constitution of 1988, the analysis counted on the critical
social theory, through the analysis of documents. The social rights, conquered through
social struggles, in Brazilian society, represent advances, despite the clientelistic cultural
influence resulted from the process of social formation. As a hierarchical institution, it was
verified that this indirect social benefit works from a social welfare and selective
perspective.
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1. INTRODUGAO

O desenvolvimento no capitalismo tem uma entre a constituicdo da politica
social e a emergéncia do direito social, especificamente, no capitalismo monopolista,

uma vez que é um periodo de reorganizagdo das empresas.
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Essa mudanga reflete sobre o papel do Estado nas acgdes sociais,
principalmente, quando ha a mudanga do Estado liberal ao Estado de Bem-estar
Social. As lutas de classes e os movimentos sociais emergem para exigir um
posicionamento do Estado quanto as reivindicagdes da classe trabalhadora.

Na sociedade brasileira a politica social emerge a partir da década de 1930,
com as primeiras legislagdes sociais. Contudo, o processo de formacdo social e a
cultura do assistencialismo prevalece no processo de lutas e na atuagéo do Estado ao
rever a questao social.

E diante desse contexto, que a assisténcia enquanto politica perdura por muito
tempo na légica do assistencialismo, com énfase no favor politico, decorrente do
modelo de Estado patrimonialista que se institucionaliza com a formagao social.

A politica de assisténcia social ganha visibilidade a partir da década de 1970
com os movimentos sociais pelo fim da ditadura militar, e se projeta como direito social
com a Constituicao Federal de 1988. Sendo assim, a referéncia para as agdes sociais
em diversas instituicdes sociais.

No caso da Policia Militar, o Centro de Assisténcia Social, visa promover as
acdes que beneficie os policiais militares, principalmente, em forma de beneficio
indireto na viabilizacdo do direito e no suporte as condicbes de bem estar destes e de
sua familia.

Com isso, esse artigo pauta-se em analisar o Programa Creche Tio Jener
como beneficio indireto da politica de assisténcia social do Centro de Assisténcia
Social da Policia Militar de Pernambuco (CAS).

2. POLITICA SOCIAL E DIREITOS SOCIAIS NO CAPITALISMO
MONOPOLISTA

Para compreender os Direitos Sociais faz mencdo uma analise mais densa
sobre papel do Estado no capitalismo monopolista, uma vez que ha mudancgas
significativas no papel do Estado com a reorganizagéo do capitalismo no decorrer do
processo histérico.

Segundo Netto (2011), na segunda metade do século XIX verifica-se uma
mudang¢a no modo de organizac¢ao da producao capitalista. Isto €, ha uma mudanga do

capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolista, ja que a maxima énfase dada a
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constituicdo da organizagdo monopdlica obedece a urgéncia de viabilizar um objetivo
primario, que é o acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos mercados.

Esse arranjo (NETTO, 2011) na qual o sistema bancario e crediticio tem o seu
desempenho econdémico-financeiro substantivamente redimensionado permite niveis e
formas diferenciados que vao desde o “acordo de cavalheiros” a fusdo de empresas,
passando pelo pool, o cartel e o truste.

E diante dessa mudanca na reorganizacdo capitalista com a predominancia do
capitalismo monopolista que ha uma mudanca na fungdo do Estado com o chamado
Estado liberal, prevalecendo uma articulagdo entre a questao econémica e a questao
politica com funcionalidade prioritariamente aos ditames da classe dominante.

Netto (2001) acredita que assim o Estado tenha sido fisgado pela coeréncia do
capital monopolista — ele € seu Estado; tendencialmente, 0 que se constata é a
conexao organica entre os aparatos privados e os privilégios exclusivos e as
instituicdes estatais. Vale dizer que o Estado funcional ao capitalismo monopolista €,
no plano dos seus alvos econdmicos, o “comité executivo” da burguesia monopolista,
que age para propiciar o conjunto de condi¢des indispensaveis ao acumulo e a
valorizacao do capital monopolista.

Diante de tais transformacbes, o papel do Estado historicamente vem se
modificando, uma vez que a atribuicdo passa de apenas mantenedor da propriedade
privada para ampliagdo e valorizacdo dessa propriedade. Para além desta
caracteristica, também passa a ser papel do Estado, garantir a manutengdo das
condicdes para a producao e controle capitalista, contribuindo, desta forma, para criar
as condi¢des ideais e necessarias a a acumulagao capitalista.

As caracteristicas do capital monopolista levam a uma naturalizacdo das
desigualdades e contradicdes que sdo inerentes a ele, compondo um sistema de
apropriacéo do trabalho e exploragdo da mais valia que atinge os individuos para além
da necessidade apenas material, mas também social, intelectual, cultural e moral.
Nesse sentido, ha uma reacéo da classe trabalhadora por meio de movimentos e lutas
sociais, culminando na emergéncia da politica social.

Nesse aspecto, Behring (2000) destaca a emergéncia da politica social como
um fendmeno associado a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico
modo capitalista de produzir e reproduzir-se, a partir do final do século XIX, no
momento em que os trabalhadores assumem um papel politico e até revolucionario
com a criagao das primeiras legislagoes e medidas de prote¢ao social.

Os conflitos sociais e as lutas travadas entre os burgueses e os trabalhadores
entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX representaram um

3
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periodo de mudanga na funcdo social do Estado, onde passa do Estado liberal ao
Estado de Bem-Estar Social. Behring (2011) destaca que o crescimento do movimento
operario passou a ocupar espacgos politicos, além disso, os limites do mercado com a
crise de 1929 a 1933, caracterizada como Grande depressdo, evidenciaram as
fragilidades do sistema capitalista.

Fica evidente, nesse sentido, que a politica social emerge no contexto do
capitalismo monopolista com a exploracdo exacerbada dos trabalhadores, que
reagiram por meio de movimentos sociais, e fez o Estado institucionalizar as primeiras
politicas de protecdo social aos trabalhadores. E desse movimento que a politica
social deixar de ser vista como uma questdo moral e emerge como uma questdo do
direito social.

Na concepcédo de Pereira (2011) a institucionalizacdo do Walfare State como
um fendmeno historico especifico, do segundo pds-guerra, e normativo, formalmente
intervencionista, a politica social se tornou um meio possivel e legitimado de
concretizagao de direitos sociais de cidadania.

Pereira (2011) coloca que o tema cidadania elaborada por T. H. Marshall no
final dos anos de 1940 tem como suporte tedrico as politicas sociais keynesianas e
beveridgianas na moderna concepc¢ao de direitos. Ha trés grupos de direitos — direitos
civis, direitos politicos e direitos sociais. Em relagdo aos direitos civis, surgidos no
século XVIII emergiram a partir de movimentos democraticos e correspondem as leis;
ja os direitos politicos, emergem no século XIX, e consistem no direito de participar do
exercicio do poder politico; e os direitos sociais, no século XX, considerado o minimo
de bem-estar econémico e seguranga ao direito de participar na heranga social.

Na andlise sobre a constituicdo desses trés direitos, Pereira (2011) da énfase a
principal diferenga entre as trés categorias: enquanto os direitos sociais possuem uma
postura afirmativa (positiva) em relagdo a ingeréncia do Estado; os direitos civis e
politicos negam essa ingeréncia em nome das liberdades privadas.

Isso significa dizer que os direitos sociais tem relagdo com o acesso aos bens e
servigos sociais pela coletividade financiados pelo Estado; ja os direitos civis e
politicos dizem respeito aos individuos que tem acesso aos servigos sociais
acessando via mercado. Tais formas de acesso aos bens e servigos sdo vistos como
incompativeis e discrepantes entre a logica de existéncia desses direitos.

No que se refere as reconfiguragdes do Estado no capitalismo monopolista
diante dos avangos e retrocessos na questdo politica, Simionatto (2011) faz uma
analise sobre a Teoria do Estado Ampliado de Gramsci, quando este aborda a

complexidade das relagdes entre Estado e sociedade civil:

Anais do 16° Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



E justamente a partir da compreensdo dessa crescente socializacdo da
politica que Gramsci elabora a sua teoria marxista ampliada do Estado (...)
Gramsci ndo elimina os pressupostos da teoria do Estado de Marx, Engels e
Lénin, mas a torna mais rica, na medida em que acrescenta a ela novo
elementos, novas determinagdes (...) sdo contribuicdes que permitem
compreender que a concepgdo de Estado elaborada a partir do marxismo
classico ndo dava mais conta das transformagdes ocorridas no século XX.
Gramsci ndo rompe, portanto, com as concepgdes tedricas desenvolvidas
sobre essa tematica no ambito do marxismo, mas busca, através de um
movimento dialético de “superagdo/renovacgao”, reinterpretar as novas
configuragbes do capitalismo nesse periodo histérico (SIMIONATTO, 2011, p.
69).

Nesse aspecto, o Estado Ampliado para Gramsci constitui uma teoria que
explica as complexas relagcbes sociais vivenciadas a partir do capitalismo monopolista.
Ou seja, a sociedade civil ndo se restringe apenas a questao econémica, mas também
ao politico e a ideologia nas relagdes sociais.

Apesar do Estado como instituicdo social ser considerado o Estado capitalista,
Gramsci buscou desvendar o modo como se estabelece a relagao entre governantes e
governados e como se explicitam as fungdes de governo. E na busca das mediagdes
que se redimensionam as relagdes entre dirigentes e dirigidos, que se avangam as
conquistas sociais por meio do consenso € da hegemonia, que a sociedade politica vai
sendo reabsorvida pela sociedade civil (SIMIONATTO, 2011).

Desta forma, os direitos sociais no capitalismo monopolista é analisado a partir
da Teoria do Estado Ampliado, considerando os conflitos entre as classes sociais € a
predominancia do consenso nas relacbes de poder e da hegemonia da classe

trabalhadora na conquista do poder politico.

3. A FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA E A TRAJETORIA DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL: A concepgao de beneficio social indireto.

A sociedade brasileira delineia no seu processo de formagéao social capitalista a
caracteristica marcante de sua dependéncia em relagado a colonizagao portuguesa, no
primeiro momento; e a subordinagao econdémica e politica, inicialmente, a Inglaterra e

posteriormente aos Estados Unidos.
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Essa relagdo de dependéncia € analisada por Fernandes (2005) quando este
aborda as implicagdes socioecondémicas da Independéncia do Brasil, referindo-se a
primeira grande revolugao social, sob dois aspectos correlatos: como marco histérico
definitivo do fim da era colonial; e como ponto de referéncia para a época da
sociedade nacional.

E com a independéncia que o Brasil vive o inicio de um novo tipo de autonomia
politica, ja que ocorre a formagado da sociedade nacional, porém essa autonomia se
estrutura a partir de bases conservadoras. Nesse processo, Fernandes (2005, p.51)
evidencia o aspecto revolucionario, ja que o poder deixa de se manifestar de fora para
dentro, para organizar-se a partir de dentro, mas mantém elementos conservadores
como a escraviddo: “da escraviddo a extrema concentracdo da renda com a
marginalizacdo permanente da enorme massa de homens livres que ndo conseguia
classificar-se na sociedade civil”.

A formagéo nacional brasileira, a partir dessas condigbes, faz emergir o modelo
de Estado que é caracterizado como patrimonialista, uma vez que na fase de
transicdo, segundo Fernandes (2005), as elites nativas encaravam o Estado como
naturalmente o meio para realizar as internalizagcdes dos centros de decisao politica e
promover a nativizacdo dos circulos dominantes; e o fim, na medida em que ocorria a
institucionalizacdo do predominio politico das elites e dos interesses internos.

No que se refere ao Estado patrimonialista, Holanda (1995, p. 141) ao escrever
o0 homem cordial faz uma analise sobre a relacdo entre Estado e familia, considerando
que no desenvolvimento industrial, o regime de trabalho ocorreu mediante uma ruptura

entre a producgao industrial e o circulo familiar:

O Estado ndo é uma ampliagdo do circulo familiar e, ainda menos, uma
integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades particulares, de que a
familia € o melhor exemplo. N&o exige, entre o circulo familiar e o Estado,
uma gradagcdo, mas antes uma descontinuidade e até uma oposicdo. A
indistingdo fundamental entre as duas formas e prejuizo romantico que teve
0s seus adeptos mais entusiastas durante o século XIX.

Ao fazer referéncia a organizacao social e econémica da sociedade brasileira,
Holanda (1995) ressalta que no Brasil, imperou o tipo primitivo de familia patriarcal,
uma vez que o desenvolvimento da urbanizacdo atraiu vastas areas rurais para a
esfera de influéncia das cidades. Isso porque para os detentores das posicdes
publicas de responsabilidade néo era facil compreender a distingdo fundamental entre

os dominios do privado e do publico.
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E diante dessa andlise que fica evidente que a formagdo social brasileira
influencia nas relacbes de poder, predominando, assim, o modelo de Estado
patrimonialista, uma vez que a elite faz valer o seus interesses particulares nas
relagdes econdbmicas, sociais, politicas e culturais em contraposi¢cao aos interesses
publicos.

Em relacdo a emergéncia da politica assistencial brasileira, a cultura
patrimonialista influencia consideravelmente no acesso da populacdo aos servicos
publicos e na forma de participacao politica da massa trabalhadora. Nesse aspecto,
Behring (2011) evidencia que o surgimento do Brasil nao acompanha o mesmo tempo
historico dos paises de capitalismo central, uma vez que ndo houve uma radicalizagéo
das lutas operaria, sua constituicdo em lasse para si, com partidos e organizagdes
fortes.

A questao social, segundo Behring (2011), ja existia com manifestacbes
objetivas de pauperismo, especialmente, apés o fim da escraviddo com a imensa
dificuldade de incorporacdo dos escravos libertos no mundo do trabalho, mas essa
situacao s6 se colocou como questao politica a partir da primeira década do século
XX, com as primeiras iniciativas de legislagdo voltadas ao mercado de trabalho.

A partir da formacao social brasileira € que se pode compreender a questao
social e a politica de assisténcia social que culturalmente prevaleceu no Brasil com a
Republica Nova. Essa estrutura social influencia consideravelmente na forma como se
da o processo de lutas sociais e de participacao da sociedade civil para conquista dos
direitos sociais. Com isso, o surgimento das leis sociais perpassa pela relagao entre
Estado e sociedade civil.

A partir de 1930, com a implantagdo do Estado Novo, segundo Yzabek (2009),
o Estado assume a regulacdo das tensdes entre as classes sociais mediante um
conjunto de iniciativas — a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), Salario Minimo e
outras medidas de cunho controlador, assistencial e paternalista. Ao reconhecer a
legitimidade da questdo social no &mbito das relagdes entre capital e trabalho, o
governo Vargas buscou enquadra-la juridicamente, visando a desmobilizacdo da
classe operaria e a regulagdo das tensdes entre as classes.

Com isso, as politicas assistencialistas tentam manter um controle sobre a
classe operaria, querendo oprimir os movimentos em reivindicar seus direitos
assistenciais, assim diminuir as tensées de ambas as partes, a politica social surge
desse confronto da industria e a urbanizagdo junto a classe operaria em lutar por

direitos.
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Ao analisar a politica social e o assistencialismo no Brasil, (SPOSATI,

BONETTI, YAZBEK, 2010) faz uma relagéo entre sua construcao e seu significado:

O Brasil, como um dos paises ao mesmo tempo subdesenvolvido e
industrializado, guarda como caracteristica fundamental a convivéncia de um
capitalismo moderno marcado pela extrema concentragéo de renda, ao lado
de um capitalismo predatério que produz e reproduz de forma selvagem e
impune profundas desigualdades sociais (...) a assisténcia social tem se
constituido o instrumento privilegiado do Estado para enfrentar a questéo
social, sob a aparéncia de acdo compensatéria das desigualdades sociais.
Por isso, institui politicas e cria organismos responsaveis pela prestagdo de
servigos destinados aos trabalhadores identificados como pobres, carentes,
desamparados (SPOSATI, BONETTI, YASBEL; 2010, p. 27-28).

Dessa forma, a assisténcia € uma politica que tenta desenvolver uma
qualidade de vida e de trabalho democratico em diminuir a demanda das questdes
sociais, com isso os problemas sao associados a desigualdade e os altos indices de
vulnerabilidade, ndo é apenas assisti-los, mais manter um controle das politicas
sociais.

A introdugéo de politicas sociais calcados no modelo assistencial consagram
formas populistas de relagdo e benevolente, enquanto forma de atendimento as
necessidades de reprodug¢ao da sobrevivéncia das classes subalternizadas. O sentido
do mecanismo assistencial quando exclui, e ao mesmo tempo, inclui o trabalhador,

como bem coloca Sposati, Bonetti e Yazbek (2010, p. 29):

E o mecanismo assistencial que configura a exclusdo enquanto mantém o
trabalhador na condigao de assistido, beneficiario ou favorecido pelo Estado e
n&do usuario, consumidor e possivel gestor de um servico a que tem direito.
Mas, contraditoriamente, ao excluir, inclui, enquanto forma de atendimento
das suas necessidades sociais na sociedade capitalista.

Ainda sobre o significado da assisténcia no contexto do capitalismo
monopolista, no periodo da década de 1960, na concepgao de lamamoto (2013, p. 96-
97), o Estado é posto a servigo da iniciativa privada, favorecendo a adequagao
econdmica e politica aos requisitos do capitalismo monopolista. Esse momento politico

tem fortes consequéncias sociais a classe trabalhadora:

As medidas assistenciais interessam como um dos componentes da rede de
relagbes autoritarias imprimidas a sociedade, passando a articular-se as
estratégias das relagdes do Estado com as classes trabalhadoras, como uma
das areas instrumentais do intervencionismo crescente do Estado na
sociedade civil (...) tais politicas favorece a participagédo da iniciativa privada
na area de prestagao de servigos sociais (...) que devem ser financiados total
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ou parcialmente pelos proprios beneficiarios (...) alguns desses beneficios
sociais, como 0s que se enquadram no campo do seguro social, sao
utilizados ainda para o estabelecimento de uma poupanga forgada, imposta
pelo Estado aos trabalhadores assalariados.

Diante desse periodo politica, verificou-se que a assisténcia social privilegia o
mercado e sacrifica cada vez mais o trabalhador. O periodo da ditadura militar faz
emergir a relagdo entre repressao e assisténcia marcada pela queda do padrao de
vida dos assalariados, direcionando a assisténcia ao favorecimento da acumulagao
do capital e a subordinacao aos preceitos da seguranca nacional.

Os beneficios sociais como o seguro social visa a beneficiar prioritariamente ao
capital privado, ampliando as desigualdades sociais, e assim, prevalecendo politicas
assistencialistas para suprir as necessidades basicas da classe trabalhadora.

Esse modelo de desenvolvimento faz emergir os movimentos sociais e as lutas
pelos direitos, entre quais os direitos civis, politicos e sociais. Yaszbek (2009) coloca
que a Constituicdo Federal de 1988 proporcionou o ensejo de reflexdo e mudangas,
pois inaugura um padrdo de amparo social afirmativo de direitos que excedem as,
praticas assistencialistas e clientelistas, além do nascimento de novos movimentos
sociais visando sua efetivagao.

A constituicdo Federal de 1988 ¢é conhecida também como “Constituicao
Cidadd” uma vez que marca a conquista da democracia entre os cidadaos do pais,
que estiveram por muitos anos em regime militar. Um dos aspectos importantes € que
a Assisténcia Social no Brasil se caracteriza pela pouca efetividade social, e por
interesses econdmicos, transitando do assistencialismo/ clientelismo para o campo da
Politica Social, somente apdés a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, e a
aprovagao da Lei Organica da Assisténcia Social/LOAS, em 1993.

E nessa relagdo entre a cultura assistencialista/clientelista e a luta pelos
direitos sociais com a Constituicdo Federal de 1988, que a Politica de Assisténcia
Social deve ser analisada, principalmente no que se refere aos beneficios sociais e
nas Instituicdes Militares, que tem como caracteristicas predominantes a hierarquia e

as fortes relacbes de poder.

4. DIREITOS SOCIAIS E ASSISTENCIA SOCIAL: PROGRAMA CRECHE TIO
JENER - A CONCEPCAO DE BENEFICIO SOCIAL NA INSTITUICAO DA
POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO
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A Policia Militar em Pernambuco é uma instituicido da area de seguranca
publica, especificamente, na area de Defesa Social, que surgiu através do Decreto
Imperial, datado de Civica (1890) Brigada Policial do Estado de Pernambuco (Decreto-
Lei de 13 de dezembro de 1891) Corpo Policial de Pernambuco (Lei n° 181, de 08 de
junho de 1896).

Na area da Assisténcia Social, a Diretoria de Articulagdo Social e Direitos
Humano — DASDH - foi criada por meio da Lei Estadual n°® 15.186, de 12 de dezembro
2013, com a finalidade de prestar servicos sociais aos policiais militares. Esses
servicos sociais tem como referéncia a Assisténcia Social institucionalizada pela
Constituicao Federal de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS/1993), e a
Politica Nacional de Assisténcia Social.

Os servicos na area social prestados pela Policia Militar aos policiais sao
provenientes do Centro de Assisténcia Social da Policia Militar de Pernambuco —
(CAS/PE), que funciona como uma organizacao, prestadora de servigcos de ordem da
assisténcia social, com atuacdo no atendimento, no assessoramento e na defesa e
garantia de direitos, além da promogao da cidadania aos Policias Militares e de seus
familiares, contribuintes do CAS/PE

Esse centro tem como missdo promover e ampliar o desenvolvimento social
com agbes diretas e articuladas com outros 6rgdos publicos e a sociedade, em
constante defesa dos direitos e amparo as criangas e a juventude, na luta pela
reinsercao dos individuos em situacdo de vulnerabilidade social e equidade para
grupos discriminados, induzindo e garantindo direitos, fomentando a cultura de paz.

Em relagdo aos servicos e programas prestados pelo CAS, destacam-se:
Nucleo de Apoio aos Dependentes Quimicos (NADEQ); Creche Tio Jener, que acolhe
os filhos dos policiais e funcionarios civis da corporacao; Assisténcia Juridica, Seg¢ao
de Transporte, Casa de Transito do Policial Militar (CTPM), Hotel de Transito do
Policial Militar (HTPM), por meio do atendimento do Servigo Social e da Psicologia.

No que se refere ao Programa Creche Tio Jener, este emerge em 11.06.1997,
com o objetivo de melhor atender a familia militar, através da portaria geral n°408 de
22.04.1997. Esse programa é credenciado pelo Conselho Municipal de Educagao —
CME, da Prefeitura de Recife, de acordo com as resolugdes 14/2004 e 02/2005.

A creche funciona de segunda a sexta-feira das 07h00min as 17h00min horas e
as criangas sdo acompanhadas por um grupo de técnicos e professores, os quais
desenvolvem atividades didaticas pedagodgicas, recreativas, musicais, de higiene

corporal e as acompanham nas refei¢cdes que sao oferecidas pela creche.
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A creche atualmente s6 oferece cinquenta (50) vagas anuais, isso contando
com as criangas ja assistidas, constata-se uma necessidade urgente de ampliagao e
nao de diminuir a idade limite das criancas assistidas, que no inicio era de quatro (04)
anos, depois passou a trés (03) e este ano baixou para dois (02) anos a idade limite.

No final do ano letivo, os PMs/PE credenciados ao CAS, pais com filhos entre
zero (0) a dois (02) anos de idade, que tenham interesse em usar a Creche Tio Jener,
vao ao CAS para preencherem uma ficha de inscricdo, estas sdo analisadas pelas
Assistentes Sociais, que fazem visitas domiciliares, analisando as condi¢coes
financeiras dos policiais, e priorizam o/a PM feminina.

Essa selecdo ocorre de acordo com o numero de vagas disponiveis, por meio do
parecer social, que ainda é analisado pelo superior competente, para s6 depois
direcionar as vagas as criangas que os pais tém esse direito.

Nesse processo de selecdo, verifica-se como uma politica seletiva que
contradiz a politica de assisténcia que consta na nossa constituicdo de 1988, e foge a
estruturagdo do Cédigo de Etica (Resolucdo 273/1993).

No Regimento Interno de funcionamento do Programa Creche Tio Jener, no
artigo segundo, destacando ser uma politica sem fins lucrativos, a fim de atender filhos
de policiais militares entre 04 meses e 02 anos de idade, sendo que esta subordinado
ao CAS com chefia do mesmo.

Na analise inicial do documento que caracteriza o funcionamento da creche
supracitada, no Capitulo | em seu Art. 22 fica claro que é um programa sem fins
lucrativos, entretanto numa analise mais aprofundada, verifica-se que ha uma
discrepancia sobre o sentido de ser sem fins lucrativos ja que a forma como acontece,
segundo o que consta nos informativos do CAS, é que para os filhos dos PMs terem
direito a creche, o PMs tem que ser contribuintes do CAS a pelo menos 12 (doze)
messes, e ser selecionados, participar de um pagamento mensal que hoje conta em
200,00 (duzentos reais).

Numa analise sobre a Assisténcia Social, no seu Art. 1° - a assisténcia social,
direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndao contributiva,
que prové os minimos sociais realiza através de um conjunto integrado de ac¢bes de
iniciativas publicas e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas.

E no Art. 2° A assisténcia tem por objetivos: | — a protegao social, que visa a
garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos,
especialmente: a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice (incluida pela lei n® 12.435 de 2011)
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Como substitutivo do esvaziamento dos canais de participagao politica dos
trabalhadores, sado intensificados os programas de cunho assistencial,
centralizados e regulados pelo Estado e subordinados as diretrizes politicas de
garantia da estabilidade social e de reforgo a expanséo capitalista.

(lamamoto 2013, p. 96).

Ja no capitulo lll, art. 4° diz que a creche Tio Jener prestara servicos aos filhos
dos policiais militares, no horario das 07h00 as 17h00, de segunda a sexta-feira, a fim
de minimizar as dificuldades de se ter um profissional para cuidar dos filhos quando
estiverem trabalhando. Quando fala em minimizar, voltamos ao assistencialismo. Ainda

hoje a Policia Militar e o CAS estao trabalhando nessa norma ja muito ultrapassada.

Na tentativa de privilegiar o trabalho assistencial, em lugar da luta
politico-Reivindicatorio, a politica assistencial € irradiada até os
sindicatos. Trata-se da utilizagdo da assisténcia como meio de regular
o conflito social em nome da ordem publica e da segurancga. (...) O
Estado se reserva o poder de regular tais politicas, favorecer a
participacdo da iniciativa privada na area da prestagdo de servigos
sociais (...). Soma-se a isso outra particularidade: esses servigos
devem ser financiados total ou parcialmente, pelos préprios
beneficiarios. (lamamoto, 2013, p.96 -97)

No titulo Il cap. | art. 7° temos que O chefe do CAS, designara um Oficial
feminino para exercer a funcdo de coordenadora a qual devera administrar, sob as
ordens da Chefia do Centro. De acordo com essa clausula verifica-se uma que existe
uma hierarquia que inibe o trabalho da assistente social, em consonancia com as
politicas de assisténcia social, pois sao chefiadas por Oficiais que ndo sao assistentes
sociais.

Diante disso a base que rege a assisténcia social segundo a Constituicdo
Federal de 1988 fica prejudicada sem os parametros da ética profissional, pois no
inciso §1° e desse art. esta registrado que: As decisbes finais referentes ao
funcionamento da creche sdo do chefe do CAS. E no §2° O conselho diretor da creche
sera formado pela chefia do CAS, pela coordenadora e pela equipe técnica da creche.

E nessa equipe de trabalho ndao temos assistente social.

Embora os assistentes sociais possam atribuir uma diregdo social ao
seu exercicio, a interferéncia dos organismos empregadores ocorre
através do estabelecimento de metas, normas, atribuigdes, condigdes
de trabalho e relagdes de trabalho. (lamamoto, 2004, p.18)
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Nesse mesmo regimento, titulo Il cap. lll, art. 9° Os funcionarios que trabalham
na creche serdo contratados por uma empresa terceirizada, apds avaliacdo e
aprovacgao do gabinete de psicologia do CAS.

A terceirizacdo e um processo que fragiliza e tira autonomia do trabalhador,
pois quando acontece terceirizacdo a empresa que contrata os servigos transfere para
outra a responsabilidade de suas atividades, se concentrando na atividade fim, com o
intuito de conseguir maior produtividade, menor custos e menos responsabilidade.

E nesse sentido de reducdo do Estado e diminuir gastos e protecédo da
expansao do mercado que a terceirizagdo tomou vulto no Brasil, com a desculpa de
crise do aparelho do Estado, e com o propdsito enxugar gastos e conter o déficit
publico. No atual contesto em que o profissional esta inserido, aumenta a
desigualdade social. E ao mesmo tempo fragiliza o trabalho e a atuacdo do
profissional que fica sem autonomia.

Assim o profissional tem dificuldade de viabilizar as condi¢cdes de vida e de
trabalho de seus usudrios conforme orientacdo da Lei 8662/93 do cédigo de Etica do/a
Assistente Social

Ainda no mesmo capitulo I, Das Atribuicbes Especificas da Equipe, no art.33
Sao atribuigdes de cada profissional que compde a Creche Tio Jener e inciso §7° - Do
Servico Social.

I- Proceder a estudos de caso das solicitacbes de ajuda emergencial, emitindo
parecer decisorio nas questdes sociais apresentadas;

II- Avaliar o desenvolvimento das atividades do servico social da creche e
propor alteragdes, se necessario, redimensionando as planejadas;

llIl- Acompanhar e registrar as relagées int3erpessoais e familiares conflitavas
ou nao, apresentadas cotidianamente nas entrevistas;

IV- Emitir parecer decisorio em questdes técnicas de competéncia do servigo
social;

V- Promover reunides mensais com os responsaveis para discutir e refletir os
problemas internos da creche e identificar necessidades e aspiragdes coletivas;

Segundo o cédigo de Etica do/a Assistente Social (Resolugdo n°® 273/1993), o
assistente social tem uma profissdo que se fortalece no interior das lutas de classe, e
tem como objetivo a realidade social na sua interven¢cdo. Mas na hora que o Estado
intervém na relacdo do capital e trabalho, através das politicas sociais, neste
momento, o servi¢o social se solidifica como profissdo no mercado de trabalho.

lamamoto (2009) aborda os desafios do assistente social em romper com os
vieses ora fatalista ora messianicos, sobre o assistente social ndo se um profissional
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mais propositivo e ndo somente executivo isso € nao ficar atrelado ao padréo, ao que
€ proposto pelas instituicbes apenas. Urge ter um trabalho produtivo, sair da mesmice
e praticar agdes renovadoras.

O assistente social ndo deve se limitar a cumprir metas, tem que ir além da
rotina, ndo ficar apenas nas diretrizes da instituicdo, e importante sair dos muros e
vislumbrar novas perspectivas.

Apesar da assistente social do CAS trabalhar em uma Instituicdo Militar e
hierarquica, ela tem que encontrar estratégias para defender a classe trabalhadora.
Mesmo sendo uma instituicdo publica, privada ou filantrépica, as instituicbes sao
também espacgos de lutas e disputas hegemobnicas. A hierarquia e as relagbes de
poder sao fatores limitantes ao exercicio profissional do assistente social impactando
direta ou indiretamente na relativa autonomia que os profissionais possuem.

As atividades especificas da instituicao CAS/PE sdo sem duvida um fator
limitante do processo de trabalho do Assistente Social dessa instituicdo que fica presa
entre o limite da instituicdo e sua competéncia. A hierarquia é a forma dos principais
atributos que se adaptam ao funcionamento de organizag¢des militares, resquicio da
ditadura, e que ainda hoje esta presente, proporcionando repercussdes na sua
dindmica interna que, também, podem refletir nos servigos oferecidos a sociedade e
na condicao de vida dos profissionais.

No CAS (centro de assisténcia social de Pernambuco), as assistentes sociais
tém como atribuicido e competéncias: orientagcdes fazem atendimento, relatérios fichas,
pareceres sociais, emitem opinido, mas no final ndo sao elas que decidem, mas sim
seus superiores que nao sao assistentes sociais, sdo militares graduados e que dao a
ultima palavra.

Elas sdo subordinadas ao Estado, que impdem sua vontade, o papel das
assistentes sociais, concursadas ou contratadas e de submissdo, com relativa
autonomia. E por mais interessante que possa ser essa instituicao, foi criada nao para
beneficiar os que precisam, mas como um salario indireto, um complemento salarial

aos trabalhadores da Policia Militar de Pernambuco.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar dos avangos na politica de assisténcia social, a cultura de uma politica
seletiva ou voltada a atender prioritariamente o mercado, ainda prevalece, uma vez

que essa politica ndo funciona em carater universal. Ou seja, quando se propde a
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atender a determinados grupos sociais ou segmentos sociais, ainda funciona, sob
condigcao de seletividade e de acordo com o contexto, como € o caso da atual politica
neoliberal.

Outra questdo, € que a politica assistencial em Instituicdes hierarquicas e de
fortes relacdes de poder é subordinada aos interesses do Estado, que atua de acordo
com a necessidade do mercado.

Nesse caso, a concepgao de politica sem fins lucrativos e de atendimento na
area social apresenta especificidades que ainda trazem consigo uma visao
conservadora, apesar de toda luta pelas agbes e programas sociais atenderem de
forma universal a quem dela necessitar.

Apesar da Instituicao Policia Militar implantar o Centro de Assisténcia Social e
disponibilizar servicos e programas sociais que funcionam com base na Politica de
Assisténcia Social por meio da viabilizagao do direito aos policiais militares, constata-
se no documento analisado que as ag¢des acontecem de acordo com os ditames do

mercado.
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