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Resumo: Este artigo enfatiza uma apreensio do desemprego, como uma problematica
inerente a relacao capital/trabalho, tendo em vista as respostas sistémicas ao mesmo.
Para tanto, pautado no materialismo histérico-dialético, ressalta as medidas capitalistas
de enfrentamento ao desemprego, através das politicas de emprego, trabalho e renda,
tendo em vista as mudancas no mundo trabalho na atualidade. Dessa forma, ressalta
que tais politicas tém como foco a manutencdo do controle sob a pressdo que o
desemprego exerce sobre o conjunto dos trabalhadores, demandando do Estado uma
redefinicido de suas agbes que legitima a administragdo do desemprego no Brasil
elencada pelos moldes capitalistas.

Palavras-chave: Capitalismo. Desemprego. Especificidade brasileira. Politica de
emprego, trabalho e renda.

Resumen: Este articulo hace hincapié en una aprehensién del desempleo, como
problematica inherente a la relacion capital/laboral, habida cuenta de las respuestas
sistémicas a las mismas. Para ello, basandonos en el materialismo histérico-dialéctico,
se destacan las medidas capitalistas de afrontar el desempleo, a través de las politicas
de empleo, trabajo e ingresos, habida cuenta de los cambios en el trabajo mundial de
hoy. De esta manera, sefala que dichas politicas se centran en mantener el control bajo
la presion que ejerce el desempleo sobre el conjunto de los trabajadores, requiriendo al
Estado una redefinicion de sus acciones que legitiman la administracion del desempleo
en Brasil categorizada por los moldes capitalistas.

Palabras claves: Capitalismo. Desempleo. Especificidad brasilefia. Empleo, trabajo y
politica de ingresos.

1 INTRODUGCAO

Buscando ressaltar a constituicdo do desemprego como problematica
inerente ao modo de producao capitalista, este trabalho discute suas expressdes

diante de um cenario de crise estrutural do capital; a caracterizacdo do
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desemprego na particularidade brasileira; e quais as estratégias atuantes do
capital, que surgem como “medidas” de enfrentamento a problematica
desemprego — retratando a instituigcao das politicas de emprego, trabalho e renda

no Brasil.

Tais discussdes vém a ser suscitadas a partir da apreensédo de que o
desemprego nao se limita a uma conceituagcdo meramente fenoménica: é preciso
ressaltar que tal problematica parte de uma construgéo histérica, objetivada
socialmente, que faz parte de uma totalidade social, estando para além de um
problema episddico e imediato, de facil resolucdo. Com isso, a relevancia desta
pesquisa se expressa através do proprio objeto do Servigo Social: a "questao
social". Como uma de suas expressdes (quiga a mais relevante atualmente,
segundo Bezerra (2016)), o desemprego, cada vez mais, demonstra a
necessidade de apreensao que ultrapasse seu carater imediato, que demonstre

tal problematica como estrutural ao capital.

Partindo da metodologia historico-critica-dialética e de uma abordagem
qualitativa, tal trabalho tem embasamento nas analises de Marx (1996),
Mészaros (2011) e Paulo Netto e Braz (2012), sobre o modo de produgao
capitalista, mundo do trabalho, crise sistémica e desemprego; nas analises de
Santos (2012), sobre a “questdo social” e a delimitacdo do desemprego
brasileiro; bem como das analises de Bezerra (2016), sobre o desemprego e as
"medidas" de enfrentamento capitalistas no Brasil contemporaneo. Para tanto,
este trabalho visa a compreensdo de como se gesta o desemprego e sua
dinamica contemporéanea no Brasil na realidade do capitalismo.

2 AS MOI?IFICA(;OES NO MUNDO DO TRABALHO E A CONFLUENCIA DAS
ESTRATEGIAS CAPITALISTAS
As transformagdes no mundo do trabalho tém determinado a atual

caracterizagao do trabalho, bem como problemas ao conjunto da sociedade.

A categoria trabalho, como originaria do ser social, conceitua-se para
aléem de um mero elemento tedrico indispensavel a compreensao da economia,
pois se trata, primordialmente, de uma categoria que referencia o modo de agir
do homem na/para sociedade. Segundo Paulo Netto e Braz (2012), o trabalho é

uma categoria central quanto ao entendimento do fenémeno humano-social. Por
2
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expressar a complexidade das relacbes entre os homens e a natureza e
salientar, assim, tal relacdo numa dada sociedade, o trabalho apresenta sua

dimensao historica.

Desde o inicio da expansao capitalista, as contradigdes que lhe sao
inerentes demonstram a realidade sistémica de disseminar problemas sociais,
devido a intencionalidade capitalista por uma acumulagdo desenfreada e por
lucro. Para tanto, a exploragao da forga de trabalho se fez necessaria, vindo a
estabelecer a relagdo capital/trabalho, baseada na venda do unico bem dos
trabalhadores: sua for¢ca de trabalho — acarretando exploracéo e alienacdo do
ser trabalhador. Assim, um relevante contingente de trabalhadores buscaria
sobreviver sob uma nova forma de controle, vindo a caracterizar a transformacéao
da forga de trabalho em mercadoria, bem como instituir a formagao do exército
industrial de reserva para fundamentar o que se convencionou chamar de
desemprego (MARX, 1996).

Assim, o desemprego possui sua génese na exploragéo do trabalho pelo
capital (como visto na Lei Geral da Acumulagéo Capitalista?), quando o aumento
da populagdo supérflua se expressa como uma das tendéncias mais
assustadoras da contradigdo capital/trabalho, pois grandes contingentes
humanos encontram-se a mercé do sistema capitalista, na expectativa de serem
ou ndo absorvidos em seu processo de produgcdo. Como ressalta Marx (1996), o
exército industrial de reserva € uma condigao para a valorizagdo do capital, e

nao da humanidade.

Dessa forma, o desemprego se expressa enquanto uma problematica
social fundada na relagao capital/trabalho e torna-se um problema para o préprio
sistema que o criou. Por volta do final do século XIX e inicio do XX a expressao
“‘desemprego” € estabelecida a partir da “[...] generalizagdo da ‘sociedade
salarial’ e da intervencao estatal [que] vao possibilitar a diferenciacdo entre
desemprego e ‘privagao de trabalho” (SANTOS, 2012, p. 171).

2 Enquanto lei absoluta do modo de produgio capitalista, gera a produgédo de mais-valia e o excedente —
seja ele de capital ou de forga de trabalho. Essa for¢a de trabalho excedente é comprada com a finalidade
de valorizagdo do capital, por agregar valor a mercadoria. Com isso, surge a necessidade da continua
revenda de forga de trabalho, bem como a continua reprodugdo da riqueza (MARX, 1996).

3
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Lima (2016) salienta que

E importante destacar que o [...] desemprego é demonstrado por Karl
Marx (1984) na Lei Geral da Acumulagcdo Capitalista através do
exército industrial de reserva ou superpopulagao relativa, ao pontuar
que o enriguecimento capitalista depende diretamente do
empobrecimento da classe trabalhadora, tornando o desemprego um
fator integrante e essencial do modo de producédo capitalista (p. 12,
grifos da autora).

Entende-se, assim, que nem sempre o desemprego representou uma
ameaca ao funcionamento do sistema do capital: manteve-se como uma ameacga
latente, durante muitos séculos de desenvolvimento histérico, enquanto se
sustentava a manutencéo da dinamica da expansao e da acumulagao rentavel
ao capital, em que o exército industrial de reserva cumpria um papel benéfico e

necessario ao desenvolvimento capitalista.

Contudo, o desemprego assume uma dimensao incontornavel, quando do
esgotamento da fase de ascendéncia historica do capital e das dificuldades
crescentes enfrentadas para a realizagdo de seus objetivos expansivos3. A
expansao do sistema capitalista tornou-se incontrolavel, sendo constituida a
partir de crises, que foram fundamentais para a globalizagéo e intensificagado do
sistema. Segundo Mészaros (2011), o sistema capitalista tende a desviar-se das
suas contradi¢des, acumulando seus problemas até ndo mais poder afasta-los,
gerando assim, uma crise muito maior, que se relaciona intrinseca e

extrinsecamente ao sistema, tendo base na sua estrutura.

Apreendendo o movimento do trabalho na realidade capitalista, € possivel
ressaltar que o avango do capitalismo desenvolve manobras com o intuito de
superar as crises inerentes ao sistema, ao propor solucdes de aperfeicoamento
das técnicas de trabalho, mas que suas estratégias sucumbem na disseminagéo
de agdes desajustadas. As tentativas capitalistas de superagado das crises se
direcionaram (e continuam se direcionando) mais a amenizagcéo dos problemas
por ele gerados, do que para resolvé-los: o que se torna uma bola de neve de

agravos.

3 Contexto do Keynesianismo e do pleno emprego, seguido pela légica neoliberal instituida no cenario
mundial (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
4
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Quando os parametros estruturais do capital sdo ignorados, bem como
suas limitagdes, as Unicas medidas aceitaveis sdo as que se expressam
externamente a dindmica social real. Assim, tais corretivos externos, que recaem
sobre os trabalhadores, expressam a “aceitacdo” da opg¢ao do trabalho
temporario, salarios reduzidos, programas de requalificacdo, politicas de
controle social, vindo a revelar as medidas utilizadas pelo capital com o intuito

de contornar o desemprego.

Dessa forma, com a conformagdo do desemprego estrutural e das
diversas formas de precarizagdo das condi¢cdes de trabalho*, é imposto a classe

trabalhadora um cenario cada vez mais adverso, pois

[...] Além de garantr a manutencdo de baixos salarios, I[tal
contextualizagao] viabiliza o intenso uso de trabalhadores contratados
temporariamente, os quais, num periodo de crescimento da economia,
sao exauridos em longas jornadas para atender a niveis altissimos de
produtividade, para, num momento de recesséao, voltarem a condigcao
de desempregados por representarem capacidade produtiva ociosa
(PINTO, 2013, p. 81).

Santos (2012), retratando a realidade brasileira, salienta que o
desemprego passa a adquirir um carater estrutural a partir do auge da
“‘industrializacdo pesada” (segunda metade do século XX) — momento em que
“[...] as forcas produtivas do capitalismo brasileiro pareciam acompanhar a
tendéncia mundial fordista” (p. 173) — acarretando a configuragdo do

desemprego na realidade brasileira.

Ao salientar tal contexto, Santos (2012) ressalta que

O desemprego aparece, [...] como componente estrutural do “fordismo
a brasileira ao contrario do “pleno emprego” do fordismo classico. Ele
resulta, neste momento, de uma significativa quantidade de forga de
trabalho a disposicdo do capital, mas, fundamentalmente, do
aprofundamento da precariedade e instabilidade dos vinculos,
caracteristicas do regime de trabalho que emerge na segunda fase da
‘industrializagéo pesada” (p. 174, grifos da autora).

4 A partir de 1970, foi evidenciada uma crise econdmica do capital, que para Mészaros (2011), € uma “crise
fundamentalmente estrutural”’, crise esta que expressa o cerne das contradigdbes do capitalismo,
demonstrando, consequentemente, a corrosdo do trabalho e do homem, gerando a precarizagdo e o
desemprego estrutural.
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Tal periodo de industrializagcado (especificamente p6s-1964) vem a ser
caracterizado como o auge do modelo de desenvolvimento industrial, vindo a
possibilitar, por um lado, favoraveis expansdes monopolistas ao contexto
internacional, e por outro a consolidagédo da subordinagédo de paises periféricos
aos ditames do capital — acarretando na intensificagdo da desigualdade social.
No Brasil, "[...] a flexibilidade pretendida encontra seu caminho aberto, dada a
inexisténcia de estabilidade no regime de trabalho e sua influéncia enquanto
determinante do desemprego estrutural, presente desde o 'fordismo a brasileira™
(SANTOS, 2012, p. 176).

Tornando-se a caracteristica atual do modo de producgao capitalista, e que
na realidade brasileira “[...] deve ser considerada como uma extensao e
aprofundamento da flexibilidade quantitativa ja existente no pais desde os
marcos da ‘industrializagcdo pesada” (SANTOS, 2012, p. 233), a relacéo entre
flexibilidade e precarizacdo se apresenta como mediacdo fundante do

desemprego no Brasil, quando da apreensao de suas singularidades.

Ou segja, a flexibilidade e precariedade do regime de trabalho no Brasil
emergem como refinamentos de uma resposta as lutas de classes em
clara falta de sintonia com os padrdes capitalistas entdo “modernos”:
caracteriza-se pelo “atraso” da alta rotatividade da forga de trabalho no
contexto fordista em que a estabilidade € uma das marcas centrais, em
se tratando dos empregos. (Ibid., p. 234).

Para Santos (2012), a contemporaneidade do desemprego no Brasil deve
ser entendida como resquicio e consequéncia de uma realidade desigual,
inerente ndo apenas a uma construgcao historica particular, mas de uma
necessidade sistematica de acumulacao desenfreada. Assim, suas diferentes
dimensdes sao estabelecidas pelo aumento das relagdes informais, em
detrimento do emprego regular, na década de 1980, e pela expressividade do
desemprego aberto em 1990, tido como um ‘virtuoso mecanismo de ajuste’

representativo da modernidade, e ndo como uma problematica social.

Para Antunes (2006, p. 17), foi durante a década de 1980 que os primeiros
impulsos do processo de reestruturagdo produtiva brasileiro levaram as
empresas a adotar “[...] novos padrdées organizacionais e tecnoldgicos, novas
formas de organizagdo social do trabalho”, através da utilizagcdo da
informatizacado produtiva e do sistema just-in-time, da germinacao da producao

6
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baseada em teamwork, com base nos programas de qualidade total e na

ampliagao do processo de difusdo da microeletrénica.

Com o cenario da desaceleracdo da economia brasileira, a geragao de
empregos assalariados € interrompida, principalmente em relagdo a produgéo
industrial. Com o aumento do desemprego nos setores formais, a grande massa
de trabalhadores € inserida em ocupagdes precarias, em relacdo a sua
institucionalidade, capacidade de reproducéo, cobertura de direitos e nivel de

rendimento.

Contudo, € nos anos 1990 que a reestruturagao produtiva do capital se
desenvolve no Brasil, com a implementagado dos receituarios da acumulagao
flexivel e do ideario japonés, através da intensificagdo da linha de producéo, das
formas de subcontratacdo e de terceirizacdo da forca de trabalho e da
transferéncia de unidades produtivas. Assim, os primeiros impulsos do processo
de reestruturagao produtiva em nome do desenvolvimento demonstraram, como
consequéncia, 0s novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos na organizagéo

da producgao adotados pelas empresas.

Este novo contexto caracterizou-se pela redugao de custos na producgao
atrelada ao aumento da produtividade do trabalho, mas com reducgao da forca de
trabalho no processo produtivo. O desemprego no Brasil dos anos 1990 tornou-
se uma problematica de amplitude nacional com proporg¢des inéditas, refletidas
através da reducéao do trabalho formal, regulamentado por leis trabalhistas que
garantiam protegdo ao trabalhador, como seguro-desemprego e outros direitos
garantidos pela Previdéncia Social, sendo acompanhadas pela implementagéo
da realidade de trabalhadores por conta prépria, trabalho temporario ou

trabalhadores submetidos a atividades de bicos para sobreviver.

Assim, medidas capitalistas passaram ser fomentadas com a
"intencionalidade" de garantir a sobrevivéncia dos trabalhadores através do
desenvolvimento econdmico e social, na direcdo da construcao e legitimacgao de
novas e antigas ocupagodes, atendendo aos ditames da manutengao do sistema

e da reproducdo da forga de trabalho sob condicbes precarias de trabalho.
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Dessa forma, foram instituidas politicas atreladas ao trabalho e a renda,

enquanto alternativas de insercéo dos trabalhadores no mercado de trabalho.

Com isso posto, salientar-se-a a instituicdo das politicas de emprego,
trabalho e renda no cenario brasileiro, como uma necessidade de
implementagao focalizada na manutencdo do controle sob a pressao que o
desemprego e/ou a superpopulagao relativa exercem sobre o conjunto dos

trabalhadores.

3 (DES)EMPREGO, TRABALHO E RENDA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Para Laurell (1995), o avanc¢o da producgdo e da organizagao social no
capitalismo vém sendo acompanhados por questdes complexas e intensas, em
que a proletarizagdo surge como elemento central de sobrevivéncia atrelada ao
salario; a concentracéo da populagcao nos centros urbanos rompe o vinculo para
com a natureza, como meio de subsisténcia; e as formas tradicionais de protecao
social desaparecem — fazendo surgir uma insegurancga social e a intensificacéo

da pobreza. Contudo,

[...] o avango do capitalismo também [fomentou] as lutas pela garantia
da satisfacdo das necessidades sociais: a alimentagao, a habitagéo, a
saude e a educagao. Dessa forma, a "questido social" [transformou-se]
em fato politico, e as sugestdes para soluciona-la [constituiram-se] em
elementos definidores de projetos e partidos politicos [...] [enquanto] uma
questao inevitavel" (LAURELL, 1995, p. 153).

Assim, o conjunto de medidas e instituicbes que tém por objeto o bem-
estar e 0s servigos sociais se concretizou nas politicas sociais, que remetem ao
ambito estatal, articuladas e constituidas substancialmente ao Estado de bem-
estar, consolidado no pés Segunda Guerra (pds-1945)°, como caracteristica

inerente de paises desenvolvidos aos moldes do capital.

Enquanto uma intervencdo do Estado sobre as expressdes da "questao
social", as politicas sociais possuem uma natureza que oculta a génese da

contradicao/desigualdade social, tendo por finalidade essencial a preservacao e

> Laurell (1995) afirma que mesmo o Estado desempenhando papel fundamental na formulagédo e
efetivagao das politicas sociais, ndo significa que estas envolvam exclusivamente o ambito publico, pois &
a partir da articulagcéo especifica entre publico e privado (Estado e mercado), que as diferencas nos
conteudos e nos efeitos sociais das politicas sociais sdo assumidas.
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o controle da forca de trabalho, contando com a internalizagdo da "questao
social" na ordem econémico-politica. Assim, a Politica Social mesmo nao sendo
decorrente natural do Estado capturado pela era do monopdlio, expressa a
possibilidade da luta de classes, bem como antecipagdes estratégicas, num
sentido de adesao estatal (PAULO NETTO, 2009).

Ao retratar a realidade brasileira, Behring e Boschetti (2011) afirmam que
no pais a Politica Social ndo acompanhou o tempo histérico do capitalismo
central, contando com um periodo de expansao apenas durante as ditaduras
(Estado Novo - 1937/1945; Ditadura Militar - 1964/1985), com carater de
instabilidade institucional e politica, e uma fragilidade dos direitos sociais, em
que a condicao geral do trabalho expressou — e expressa até os dias atuais -
marcas do escravismo, da informalidade e da fragmentacao/cooptacao,

expressando a auséncia de compromissos democraticos e redistributivos.

No final do século XX, com o agravamento da crise sistémica e com o
ajuste neoliberal, um maior controle do capital sobre o trabalho acarretou e
estimulou um mercado cada vez mais heterogéneo (ANTUNES, 2006) e
desestruturado (POCHMANN, 2008). Tal realidade conduziu o trabalhador a
uma condicdo cada vez mais vulneravel quanto ao mercado de trabalho,
impondo a classe trabalhadora alternativas precarias de sobrevivéncia
evidenciadas no aumento das ocupacgdes informais, bem como no estimulo a

criacado de pequenos negocios.

Quando relacionada a instituicido das politicas sociais para com a
singularidade brasileira, apreende-se que a intensa rotatividade dos
trabalhadores formais, as novas formas de ocupacdes e o incentivo do governo
federal ao empreendedorismo constituiram-se enquanto indicadores das
mudangas no mercado de trabalho brasileiro. Tal configuragdo apontou novas
tendéncias na direcao da construcao das politicas sociais, tendo por foco a

conformacgao das politicas de emprego, trabalho e renda no Brasil.

A emergéncia das novas formas de emprego, sem estabilidade e
parcos/nulos vinculos empregaticios, surge como uma das expressdes do

capitalismo contemporaneo e como fator determinante para uma nova proposta
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de politicas de emprego no Brasil. Desta forma, a nova estrutura do emprego
intensificou as formas de controle do capital sobre o trabalho no contexto de
precarizagao do trabalho. Assim, de forma tendencial, o emprego formal vem
deixando de ser a forma dominante que caracteriza a insergao dos trabalhadores

no mercado de trabalho. Para Azevedo (1998),

O emprego assalariado vem, na pratica, deixando de ser a forma
dominante de ocupacgao, num contexto de flexibilizagdo do mercado de
trabalho, contratos temporarios, trabalhadores por conta prépria,
trabalho em tempo parcial e a domicilio, e muitas outras formas novas
que as relagdes trabalhistas vém assumindo (p. 128).

Dessa forma, as politicas de emprego, trabalho e renda estruturadas com
base nas recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
instituidas apdés a Segunda Guerra Mundial, surgem enquanto expressdes da
nova dindmica de acumulagao capitalista e de suas consequéncias na mudanca
do mercado de trabalho, da elevagdo do numero de desempregados e da

disseminagao do trabalho precario.

Contudo, Bezerra (2016) salienta que tais politicas, pautadas nos
principios sistémicos, caracterizam-se pela necessidade de proteger e promover
o “pleno emprego produtivo” e enfrentar os problemas do desemprego
“temporario” através de um conjunto de agdes e programas que visam o livre e
saudavel funcionamento do mercado. Dessa forma, a fungdo das politicas de

emprego expressa trés estratégias:

° “[...] aumentar a for¢a de trabalho, ou seja, aumentar o volume
de emprego. Neste processo, para o aumento da forca de trabalho é
necessario o crescimento econdémico. Este, por sua vez, depende da
dindmica do mercadol...].

° [...] responder a propria existéncia de desemprego, sendo para
tal necessério repartir o emprego disponivel de maneira equitativa e
harmoniosa. As propostas vao no sentido de redistribuir o empregol...].
° [...] criar emprego fora do setor classico e habitual de emprego.
E o caso dos empregos de servico as pessoas, onde o empregador
ndo é mais a empresa, mas todo um setor de atividades que converge
para uma economia social"[...]. (Ibid., p. 162).

Assim, a funcao dessas politicas é estratégica, tendo em vista a pressao
que a superpopulacao relativa exerce sobre os trabalhadores, pois tais politicas
intensificam as necessidades de valorizacdo do material humano. Com isso, as
politicas de emprego sdo apresentadas como instrumentos de controle que

10
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podem amenizar a pressdao da superpopulagao relativa, e uma de suas
caracteristicas € propiciar o aumento do “volume de emprego” atrelado ao
crescimento econdmico, com base na criagdo de novas formas de emprego ou

emprego alternativo, conforme as necessidades do mercado.

Moretto (2010) considera que as politicas de emprego s&o articuladas as

politicas de mercado, pois estas

[...] comp&em o conjunto de politicas e agdes que se dirigem tanto a
demanda como a oferta de mao de obra tendo como objetivos:
melhorar o funcionamento do mercado de trabalho; proteger a renda
do trabalhador no momento de desemprego e auxilia-lo a encontrar um
novo emprego; e facilitar o ajuste entre oferta e demanda de trabalho.
Ao realizar essas fungdes, as politicas de mercado de trabalho
contribuem para a redugdo do desemprego decorrente da ma
informagado sobre os postos de trabalho vagos e dos trabalhadores
disponiveis, e também de mudangas nos conteudos das tarefas
realizadas em determinadas ocupacgdes devidas a adogédo de novas
tecnologias de produgao. Porém, essa capacidade esta limitada por um
determinado nivel de emprego, dado pelo estagio de desenvolvimento
da economia e das diretrizes de politicas macroecondmicas, que estao
fora da governabilidade das politicas de mercado de trabalho
(MORETTO, 2010, p. 8).

Tais politicas tornam-se complementares, mas independentes, tendo em
vista que “[...] a simples existéncia de uma politica de emprego ativa ndo garante
a organizagao e o melhor funcionamento do mercado de trabalho” (MORETTO,
2010, p. 9). Assim, as politicas de emprego expressam o conjunto de politicas
e instrumentos que influenciam o nivel de emprego total da economia, em que
as decisbes de politica econémica, industrial, comercial, cientifico-tecnolégica e
social, em sentido amplo, s&o incluidas nessa categoria e estdo diretamente

ligadas ao modelo de desenvolvimento.

Dessa forma, as politicas de emprego sao identificadas sob
caracteristicas passivas e ativas: as politicas passivas analisam o nivel de
emprego (ou desemprego) como um dado posto, em que seu objetivo expressa
a necessidade de assisténcia financeira ao trabalhador desempregado ou a
reducdo do excesso de oferta de trabalho, enquanto um mecanismo
compensatorio, de natureza financeira, voltado ao trabalhador desempregado
(tais como o Seguro-Desemprego, o Fundo de Garantia por Tempo de trabalho
— FGTS - e os programas assistenciais); ja as politicas ativas visam a atuagao
direta sobre a oferta/demanda de trabalho, com o objetivo de reinserir os
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trabalhadores desempregados no mercado de trabalho ou na promocéo de

novos empregos. Assim,

Essas estratégias, relacionadas entre si, evidenciam que as funcdes
das politicas de emprego giram em torno da necessidade de criagao
de emprego, levando em consideragdo as mudangas em curso no
campo do trabalho e apontando para uma tendéncia: a criagéo e a
recuperagao do emprego fora dos setores classicos [...]. Nesta direcéo,
o proprio conceito de emprego/desemprego é redefinido, colocando em
evidéncia o discurso da ndo discriminagdo em matéria de emprego e
ocupacgao, presente nas medidas criadas pelo Estado e pelo setor
privado no tocante a precarizagdo do trabalho (BEZERRA, 2016, p.
165).

Diante de tal redefini¢cdo, a atual politica brasileira de emprego amplia e/ou
incorpora novas iniciativas, programas e agdes, pautados no conjunto das agdes
e programas ja existentes, mas partindo de outros fundamentos baseados
contemporaneamente no empreendedorismo, na formacéao da forga de trabalho
— através de cursos profissionalizantes e/ou capacitagdes/qualificagdes -, além
da incorporagéo de novas condicionalidades ao seguro-desemprego através da
exigéncia da insergdo do beneficiario desempregado em  cursos
profissionalizantes de formagdo continuada ou de qualificagdo profissional
vinculados ao PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e

Emprego).

Como um dos destaques da oferta de cursos profissionalizantes, o
PRONATEC (enquanto um dos programas de qualificagédo e a intermediacao de
mao de obra que foram reunidos para promover a insercéo dos trabalhadores no
mercado de trabalho, através do trabalho formal e do empreendedorismo,
sancionado pela Lei n® 12.513/2011), destina suas ag¢des aos jovens estudantes
do ensino médio da rede publica ou privada, na condicdo de bolsista e
trabalhadores beneficiarios de programas de transferéncia de renda, visando a
expansao, interiorizacdo e democratizacdo de ofertas em cursos técnicos e
profissionais de nivel médio para trabalhadores, bem como cursos de formagao
continuada, com o intuito de ajusta-los as novas modalidades de inser¢ao do
trabalho e as novas demandas apresentadas pelo mercado brasileiro
(BEZERRA, 2016).

Isto posto, constata-se que a tens&do entre os interesses de classes

persiste no capitalismo, exigindo do Estado formas de enfrentamento que
12
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possam garantir a reprodugéo da forga de trabalho e que, ao mesmo tempo,
mantenha a reproducado do sistema capitalista. Contemporaneamente, a forma
de controlar a pressao desta superpopulacao relativa da-se através das politicas
de emprego, trabalho e renda, partindo da desestruturagdo do mercado de

trabalho.

4 CONCLUSAO

O desemprego, enquanto um fator sécio histérico produzido pelo sistema
capitalista devido a oscilagao existente na reprodugao da sociedade, torna-se
um instrumento de controle que demanda um excesso populacional para ter um
dominio do salario pago ao trabalhador, intensificando a produgé&o da mais-valia
e trazendo a barbarie da miserabilidade da maior parte da populagao, fruto da

contradi¢cao de classes.

Na realidade brasileira, o desemprego nao é diferente, e se expressa,
sobretudo, com as mudangas no mercado de trabalho sob a ideologia neoliberal.
O desemprego se estabelece enquanto componente estrutural do regime de
trabalho, sendo acompanhado pela informalidade, que caracteriza a

precariedade da estrutura das ocupacgdes.

A reestruturagdo produtiva, estando baseada na diminuicdo dos custos
com o trabalho, ressalta um cenario de subcontratagdes. Com isso, o
desemprego passou a representar a redugdo do estoque de empregados,
através de sua otimizagao pela empresa, sendo acompanhada pela terceirizagao
e outras formas de contratagcdo indireta, representando a instabilidade e

precariedade das ocupacdes.

Assim, as dimensdes do desemprego no Brasil foram estabelecidas pelo
aumento das relagdes informais, em detrimento do emprego regular, na década
de 1980, e pela expressividade do desemprego em 1990, que se tornou um
fendbmeno de amplitude nacional com propor¢des inéditas, sendo refletidas
através da reducao do trabalho formal e pela implementacao da realidade de
trabalhadores por conta propria, trabalho temporario — realidade esta
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evidenciada até os dias atuais, retratando um presente e um futuro precario ao

mundo do trabalho.

Contemporaneamente, as taxas do desemprego passaram a ser
dissolvidas na precarizagdo, através da flexibilizagdo, ou no trabalho atipico. As
alternativas da economia mundial a minimizacado dos efeitos da crise estrutural
do capital, mediante a instituicdo das diferentes modalidades de ocupacgao na
insercao no mercado de trabalho, demonstram seus resultados nas alteracdes
da estrutura do emprego, com modificagdes nos regimes de contrato de trabalho,
bem como na diferenciagdo das profissbes regulamentadas. Dessa forma, as
politicas de emprego, trabalho e renda, revelam-se enquanto um dos principais
motivadores da precarizagao do trabalho, ao promoverem a disseminagao de

outras formas de emprego para além da formalidade e dos direitos trabalhistas.

Diante do exposto, buscamos salientar as politicas de emprego, trabalho
e renda no cenario brasileiro, como uma necessidade de implementagéao com
foco na manutengdo do controle sob a pressdo que o desemprego e/ou a
superpopulagdo relativa exercem sobre o conjunto dos trabalhadores -
demandando do Estado uma redefinicdo de suas agdes que legitimem a

administracao do desemprego no Brasil, pautada nos ditames capitalistas.

Tal contextualizagdo permite-nos constatar que a globalizagdo do
desemprego sé podera vir a ser solucionada quando da superagao do atual
sistema de producao, pois as “supostas” dificuldades temporarias advindas do
subdesenvolvimento sistematico adentram, cada vez mais, na realidade de todo
0 cenario capitalista — o que demonstra e afirma o carater critico e problematico

do vigente modo de produgao.
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