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Resumo: O presente artigo se propde a analisar a formagdo das favelas no Rio de Janeiro
relacionando seu surgimento a pobreza, com a consequente criminalizagao do pobre, que vai
para além do estigma de favelado. Parte-se do processo histérico de surgimento e manutencao
da favela, pautada na segregacgéo social, na relagdo com a pobreza e com a exclusdo social.
Trata-se de uma analise permeada pelo enfoque territorial e social que permite entender de
que forma a segregacdo populacional influenciou no crescimento das favelas e como isto se
reflete na dindmica societaria.
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Abstract: The present article proposes to analyze the formation of the favelas of Rio de Janeiro
relating their emergence to poverty, with the consequent criminalization of the poor, which goes
beyond the stigma of ‘favelado’. It is based on the historical process of emergence and
maintenance of the favela, based on social segregation, on the relationship with poverty and
social exclusion. It is an analysis permeated by the territorial and social approach that allows us
to understand how the population segregation influenced the growth of favelas and how this is
reflected in the societal dynamics.

Keywords: Favela; Poverty; Exclusion; Segregation.

1 INTRODUGCAO

O Brasil € um pais de grande desigualdade social. De acordo com
relatério da Organizagcao das Nacdes Unidas (ONU), baseado em dados de
2015, ele possui o titulo de quarto maior indice de desigualdade da América
latina e décimo lugar no mundo, tendo o Coeficiente de Gini> de 0,56. A
desigualdade esta presente em todas as regides em diferentes escalas e no

Rio de Janeiro o Coeficiente de Gini passou de 0,60 em 1991 para 0,62 em

! Estudante de Graduag&o. Universidade Federal do Rio de Janeiro. E-mail:
<Bruhtoledo@hotmail.com>.

2 Instrumento usado para medir o grau de concentragcdo de renda que aponta a diferenca entre os
rendimentos, variando de 0 a 1, onde O representa situacdo de total igualdade e 1 significa completa

desigualdade.
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2010. Esses dados sobre a evolugdo da desigualdade de renda em um
municipio considerado desenvolvido traz a tona o descaso por parte do Estado
em buscar solug¢des para tais problemas.

Constitui-se entdo uma retrospectiva da origem das favelas cariocas,
como estes espagos se configuram, se mantém na atualidade com suas
adversidades e a analise da sua relacdo com a pobreza. A condicdo que se
destaca pela insuficiéncia de renda, mas também é incrementada pelo carater
multidimensional da pobreza, observa-se que os investimentos no Brasil e a
distribuicdo de renda se deram de forma insuficiente ndo atendendo as
necessidades das favelas que se constituiam e hoje ja estdo consolidadas,
concentrando grande parte da populagdo, especialmente na cidade do Rio de
Janeiro, que apresenta inumeros contrastes e riscos sociais.

Sabe-se que os fenbmenos contemporaneos respondem a uma questao
estrutural que envolve desigualdade no acesso de bens e servigos, assim como
a falta de acesso a riqueza socialmente produzida pela populagao privada de
condigcbes materiais basicas de sobrevivéncia. Leite (2008) adverte que a
pobreza acompanha a historia da humanidade e registra que tal fendbmeno,
analisando seu carater histérico, compreende-se também seu processo
multifacetado que oferece diferentes contornos para os diferentes momentos
societarios.

Contudo, a grande quantidade de pessoas pobres que aumentava no
Rio de Janeiro durante o periodo da industrializacdo da cidade, demonstra que
grande parte desses individuos ndo era composta por vagabundos e
incapacitados para atividades laborais e sim de grandes grupos de
trabalhadores, referenciando a pobreza como produto do desenvolvimento
industrial na sociedade capitalista.

Parte-se do processo de surgimento e manutengédo da favela e a sua
relagdo com a pobreza e com a exclusdo social. Esta questao sera analisada
sob um enfoque territorial e social que permita entender como a segregacao
populacional influenciou no crescimento das favelas e como isto se reflete na

dindmica societaria atual.

2 AFAVELA
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A partir de uma definigdo basica do dicionario da lingua portuguesa
Aurélio (2010, p.112), favela significa “conjunto de habita¢cbes toscas e
miseraveis, geralmente em morros e onde habita gente pobre.” Essa definicao
parte de uma visdo urbana precaria que transita entre a culpabilizagcdo do
individuo e o desamparo e repressdao do Estado no que tange a sua
responsabilidade referente as politicas publicas, principalmente nas areas de
saneamento basico, habitacdo, saude e educacdo, direcionadas a esta
populagao.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2011), a favela é caracterizada como aglomerado subnormal® que consiste em
um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais, que nao
possuem titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas
relacionadas as irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma
dos lotes e caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede
de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagao publica).

Para o Observatério de Favelas (2009)*, trata-se de um territorio

constituinte da cidade que possui as seguintes referéncias no todo ou em parte:

Insuficiéncia histérica de investimentos do Estado e do mercado
formal, principalmente o imobiliario, o financeiro e de servigos; Forte
estigmatizacéo sécio-espacial, especialmente inferida por moradores
de outras areas da cidade; Edificagbes predominantemente
caracterizadas pela autoconstrug¢do, que nao se orientam pelos
parametros construidos pelo Estado; Apropriagao social do territério
com uso predominante para fins de moradia; Ocupag¢ao marcada pela
alta densidade de habitacdes; Indicadores educacionais, econémicos
e ambientais abaixo da média do conjunto da cidade; Niveis elevados
de subemprego e informalidade nas relagdes de trabalho; Taxa de
densidade demografica acima da média do conjunto da cidade;
Ocupagdo de sitios urbanos marcados por um alto grau de
vulnerabilidade ambiental; Alta concentracdo de negros (pardos e
pretos) e descendentes de indigenas de acordo com a regido
brasileira; Grau de soberania por parte do Estado inferior a média do
conjunto da cidade; Alta incidéncia de situacbes de violéncia,
sobretudo a letal, acima da média da cidade; Relagdes de vizinhanca
marcadas por intensa sociabilidade com forte valorizagdo dos

3 Termo adotado pelo IBGE a partir do Censo de 2010 que trata a favela como algo proximo de
uma habitagao normal definida em seus padrdes, porém abaixo dela.
4 O Observatorio de Favelas é uma organizagdo da sociedade civil de pesquisa, consultoria e
agao publica dedicada a produgdo do conhecimento e de proposigdes politicas sobre as
favelas e fenémenos urbanos.
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espagos comuns como lugar de convivéncia. (OBSERVATORIO DE
FAVELAS, 2009, p.21)

Partindo dessas definicbes, torna-se necessario entender o processo de
ocupacao das cidades para que possibilite a compreensdao do que, de fato, é
considerada a favela. Batista (2015) traz a informacgao que o Rio de Janeiro no
século XIX recebia milhares de africanos, mais precisamente entre os anos
1830 e 1850, para comporem a economia escravista do Império Brasileiro
tornando-se a cidade com maior populagédo negra do pais. Os limites fisicos da
cidade eram definidos pelas montanhas, prédios e praias, mas também por
paréquias centrais cercadas por inumeros fortes situados estrategicamente
junto as terriveis prisbes de escravos e as delegacias e quartéis, longe dos
centros senhoriais, traduzindo-se num planejamento concreto a fim de evitar
possiveis rebelides.

Os escravos trabalhavam exaustivamente por longas horas fechados em
oficinas, fabricas e armazéns praticamente sem janelas e a noite eles eram
novamente trancados para dormirem amontoados, por vezes acorrentados, nos
espacos destinados aonde as paredes os separavam dos outros trabalhadores
da cidade.

Segundo Abreu (1994) a favela no Rio de Janeiro seria anterior a
reforma urbana, pois estaria relacionada com a grave crise habitacional e a
crise politica, desenroladas no final do século XIX. O modo de producao
capitalista, através do processo de modernizagao social e econdmica no Brasil
polarizou a existéncia das favelas brasileiras e seguiu aumentando o
contingente da classe trabalhadora pauperizada, negligenciada e submetida a
condi¢cbes cada vez mais degradantes na busca por subsisténcia.

Em 1859, Marx discorria sobre esse processo tdo contemporaneo de

aumento da desigualdade:

Essa expropriagdo se faz por meio do jogo das leis imanentes da
prépria produgdo capitalista, por meio da centralizagdo dos capitais.
Cada capitalista mata muitos outros. Paralelamente a essa
centralizacdo ou a expropriagdo de muitos outros capitalistas por
poucos desenvolvem-se a forma cooperativa do processo de trabalho
em escalas sempre crescente, a aplicagdo técnica da ciéncia, a
exploracdo planejada da terra, a transformagao dos meios de trabalho
em meios de trabalhos utilizaveis coletivamente, a economia de todos
os meios de produgcdo mediante uso como meios de produgéo de um
trabalho social combinado, o entrelagamento de todos os povos na
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rede do mercado mundial e com isso o carater internacional do
regime capitalista, com a diminuigdo constante dos magnatas do
capital, os quais usurpam e monopolizam todas as vantagens desse
processo de transformagdo, aumenta a extensdo da miséria, da
opressao, da servidao, da degeneragéo [...] (MARX, 1983, p. 293)

O acelerado crescimento urbano de diversas cidades pelo pais,
especificamente na cidade do Rio de Janeiro, é o resultado de grandes
transformacdes ocorridas que vao desde a entrada do capitalismo no pais,
passando pelo processo de industrializacdo que geraram migragoes internas
do campo para a cidade. O processo de expansdao do modelo capitalista que
abrange as esferas politica, econdbmica e social € o responsavel direto pela
acumulagao de riqueza entre poucos e, concomitantemente, o aumento da
miséria, fato este no qual afeta a subsisténcia dos sujeitos em todas as esferas
da vida.

No final do século XIX e inicio do século XX, as industrias se
multiplicaram na cidade do Rio de Janeiro atraindo a populacdo de diversas
areas que buscava oportunidade de trabalho e melhores condi¢cdes de vida,
dando inicio as vilas operarias construidas pelos donos das fabricas. No
entanto, Zaluar (2006) afirma que devido a grande concentragao de pessoas,
atraidas por este processo de industrializacdo, ocorreu uma explosao
demografica que inflou as vilas operarias transformando-se em grandes
corticos e fez com que fossem cada vez mais controladas pelo capital.

Baseado nesses padroes de comportamento, os corticos eram vistos
como um problema que precisava ser resolvido através de controle social. De
acordo com a autora, os moradores dessas areas foram removidos para os
parques proletarios, considerados como a primeira politica habitacional do
governo para a populacdo de baixa renda. Entdo, com a justificativa de
controlar as doengas através de campanhas sanitaristas inicia-se a derrubada
dos corticos a fim de limpar a cidade das doencas e vicios que a populacao
moradora dessas areas era acusada de transmitir. Tratava-se de uma acao
populista do governo, porém, identificava-se muito mais com uma politica de
controle dessa parcela especifica da populagdo, que para o governo precisava

ser neutralizada.
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A partir desse programa de remogdo, a especulagdo imobiliaria
aumentava o prego dos aluguéis e o custo de vida no centro da cidade e com o
crescente empobrecimento da classe trabalhadora que ainda resistia nesses
espacgos ja nao era mais possivel que essa parcela se mantivesse no centro,
tendo como solugdo a procura por moradias mais afastadas, ja que todo o
contexto criado pelo sistema capitalista levava a isso. (ZALUAR, 2006)

As periferias, mesmo em condi¢gdes precarias, eram cada vez mais
habitadas e os proprios moradores levantavam as casas em seu tempo livre,
sendo a unica alternativa de moradia. Nao havia fiscalizagdo nem exigéncias
por parte do governo para essas construgdes, pelo contrario, ele incentivava ao
passo que nao se colocava na obrigacdo de promover o bem estar dessa
populagdo. Esse processo beneficiava o governo e a elite, pois as ruas e lotes
eram criados de maneira clandestina, sem planejamento e sem fazer parte da
cidade, logo, n&o recebiam infraestrutura. A ideia de o governo fechar os olhos
para fiscalizacdo dessas areas visava garantir a desobrigagcdo do Estado em
realizar investimentos.

Logo em seguida, Abreu (1994) lembra que o inicio das obras de
construgcédo da Avenida Brasil na cidade do Rio de Janeiro fez com que muitas
pessoas do interior do Estado migrassem para trabalhar nesse grande
empreendimento. Consequentemente esses trabalhadores foram se
estabelecendo nas dezenas de novas favelas que surgiam ao longo dessa
avenida devido a falta de condigbes de habitarem nas regides urbanas centrais
da cidade.

A partir do grande aumento populacional e para incentivar a ida da
classe trabalhadora para as areas afastadas, a cidade passou a contar com
algumas formas de transporte, como os bondes, para locomogado dos
trabalhadores, fazendo com que ocorresse a expansdo do espaco urbano em
outras extensdes da cidade, ou seja, a populagcdo que morava nas areas mais
distantes poderia se deslocar para areas centrais a fim de trabalhar.

Dessa maneira, outras areas ainda mais distantes também passaram a
contar com formas improvisadas e precarias de habitacéo, ja que havia nos
bairros mais distantes outras vilas construidas pelos proprios operarios.

Concomitante a esse processo, a organizagao dos trabalhadores que se
6
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iniciava passou a ser uma ameacga a estabilidade dos capitalistas levando o
governo a fazer algumas mudancgas a fim de manter a ordem na area central da
cidade.

A visdo da pobreza que era advinda de doengas, das supostas
vadiagens e promiscuidades, passou a ter novo adjetivo: perigosa. Assim, a
populagao pobre recebia mais esse estigma e seu local de moradia, que agora
se constituia nas favelas, passou a ser denominado pela ordem burguesa
vigente como também um lugar perigoso e que trazia ameaga a ordem social
urbana. No sentido de continuar fazendo presente esse tipo de hierarquia
social diante da nova configuragdo de cidade, o discurso se pauta no processo
de civilizar os individuos e modernizar o espago publico, o que significa
consequentemente a territorializagdo da pobreza, especialmente no Rio de
Janeiro, uma vez que a segregacgao social passa a ser construida por meio da
segregacao territorial.

Valladares (2000) traca um caminho de criagdo das favelas como se
fosse uma transformacao das senzalas em corticos e logo apds, nas proprias
favelas, destacando como elas eram representadas pelo poder publico no inicio

do século XX:

O Jornal do Brasil denunciava estar o morro ‘“infestado de
vagabundos e criminosos que s&o o sobressalto das familias”. Esta é
também a visdo expressa por um delegado de policia: “Se bem que
ndo haja familias no local designado, é ali impossivel ser feito o
policiamento porquanto neste local, foco de desertores, ladrdes e
pracas do exército [...]". (VALLADARES, 2000, p.8)

Com o pretexto de progresso, o governo buscava modernizar os espagos
publicos gerando a territorializacdo da pobreza ao passo que o investimento na
civilizagdo da populagéo se dava na diregédo da ideologia do trabalho. O mundo
do trabalho com sua nova légica de controle buscava absorver a grande massa
de libertos pautando-se na disposicao e na importancia de vender a forga de
trabalho, criando um contingente de assalariados fundamentais para o
processo da industrializagdo. A civilizagao era entendida como contraponto de
vagabundagem e pressupunha integracdo a uma nova ordem produtiva a fim
de garantir essa légica do trabalho assalariado, onde era conferido ao trabalho

um sentido enobrecedor, vinculado a honra e a liberdade. O pobre, nesse
7
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momento, era identificado como o individuo n&o possuidor de trabalho, também
chamado de vadio e que estava permanentemente sob a mira da policia. Ja o
individuo civilizado era o trabalhador, que poderia ser reconhecido pelo status
de cidadéo.

Nos anos 30 a favela estava presente no tecido urbano, mas ausente
das estatisticas e dos mapas. A partir dos anos 40, as favelas passaram a ser
alvo de preocupagdes oficiais por serem vistas pelo Estado como ocupagdes
permanentes e que, de dessa forma, necessitaria de planos por parte do poder
publico. Em 1948 foi realizado um censo de favelas no Rio de Janeiro e assim
0s moradores passaram a entrar nas estatisticas populacionais da cidade.
Somava-se 105 favelas e quase a metade delas situadas nos suburbios, com
predominancia de negros e migrantes vindos dos estados do Rio de Janeiro e
Minas Gerais. (ABREU, 1994)

Durante o periodo militar foi incrementado esse modelo de
desenvolvimento do pais que incentivava a industrializacédo e ao passo que
obtia éxito no crescimento econémico, acelerava o processo de desigualdade
social e segregacéao territorial das favelas. Nos anos 70, a crise econémica
mundial influenciou a economia brasileira, e com apoio da midia e em seguida
de boa parte da populacao, foram destruidas diversas favelas planas que ainda
resistiam nos grandes centros, sendo a Unica alternativa para esta populagéo a
construcdo de suas moradias através do crescimento vertical nos morros.
(VALLADARES, 2000)

Na década de 80, os setores produtivos estagnaram gerando alta
inflacdo e acarretando no aumento do exército industrial de reserva. A autora
ainda discorre sobre o salario minimo, que ha algum tempo se deteriorava por
nao acompanhar a sobrecarga de trabalho imposta aos que ainda possuiam
emprego, através de extensdo da jornada de trabalho e também mobilizagcédo
de criangcas em idade escolar, aposentados e idosos. Dessa forma, alguns
autores como LEITAO (2009, p.39) a partir dos diversos fatores como o
aumento da taxa de desemprego, o subemprego e a inexisténcia de uma
politica habitacional, passam a considerar o termo “nova favela”, proveniente
das novas configuragdes observadas a partir dos anos 80 quando o espaco

passa a ser moradia, inclusive, de boa parte da classe média empobrecida
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neste processo. Ele também cita certas mudangas na favela, vistas como
pequenos avangos na infraestrutura dessas areas, como saneamento basico e
energia elétrica. Algumas mudangas passam a reproduzir o consumo da dita
classe média, como o comeércio e servigos de restaurantes, bancos, academias
de ginastica, entre outros. Torna-se possivel, a partir de entéo, ter uma viséo
da favela ndo sé6 como moradia, mas como um ambiente que movimenta
diversos mercados licitos e ilicitos, que presta diferentes servigos, sendo
adaptados as novas necessidades da populagao local.

De acordo com o IBGE (2011), o Censo do ano de 2010 identificou a
populacao total do estado do Rio de Janeiro com 15.989.929 habitantes, sendo
que 12,6% moravam em favelas, totalizando o numero de 2.023.744
habitantes. Considerando outras grandes cidades brasileiras, no municipio do
Rio de Janeiro € onde ocorrem os maiores crescimentos populacionais de
parcelas moradoras de favelas, segundo o instituto. Porém, mesmo tendo
concentrado uma boa parte da populacdo do estado, historicamente e com
ajuda da midia, a favela foi mantendo em sua identidade as diversas
caracteristicas negativas que vao desde seu espaco fisico segregado, até o
estigma social dos préprios moradores identificados como violentos e
potencialmente perigosos.

Para desenvolver a ideia de integracdo com a cidade, o Estado
pressupbde determinadas praticas que sao apresentadas como medidas de
seguranga, sendo elas a represséao policial e militarizagdo do cotidiano.

Nos anos 90, o recrudescimento das desigualdades fez com que as
manifestacdes da questdo social se aprofundassem, ou seja, com o aumento
da pobreza ocorrem diversas mudangas nas condi¢cdes de vida da populagao
mais pobre, assim como o incremento da violéncia, tendo como uma das
consequéncias o acirramento da violéncia urbana. Mesmo que existam
politicas publicas de urbanizagcdo das favelas e melhorias dos servigcos
publicos, a maioria das que sao adotadas direcionam-se para a seguranca,
com intenso regime policialesco e carater repressivo aos moradores. Embora
haja relagcdo de estreita associagdo da violéncia com o trafico de drogas na

favela, ndo se pode também atribuir a ele exclusividade dessa generalizagao.
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3 APOBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL

O Relatério do Banco Mundial® dos anos 2000 caracteriza a pobreza em
trés eixos: a falta de recursos e renda para atender necessidades basicas,
incluindo educagao e saude; a falta de voz e poder nas instituigdes estatais e
na sociedade e a vulnerabilidade a choques adversos e exposicdo a riscos,
combinados com uma incapacidade de enfrenta-los.

Sposati (1997), afirma que a pobreza possui um conceito relativo.
Mesmo refletindo diferentes habitos, costumes e valores com a globalizagao
tudo se aproxima de uma medida comum. Segundo ela, para se conhecer os
niveis de pobreza utilizam-se medidas quantitativas comparativas que
demarcam camadas sociais dos mais baixos padrbes de vida, remetendo a
questao da desigualdade.

Se, anteriormente, havia vinculagdo da pobreza a vadiagem, a partir do
processo de industrializacdo grande parte da massa urbana ja ndo conseguia
se inserir no mercado de trabalho, fazendo com que fosse desconstruida a
percepcao da pobreza como responsabilidade unica do sujeito que nédo quer se
submeter ao trabalho. De acordo com Valladares (2000) a populagdo pobre
passa a ser compreendida enquanto massa de excluidos, marginalizados, com
direito restrito de participacdo no sistema econémico e, no maximo, acesso a
subempregos. Diante deste contexto, o termo “favelado” torna-se sinénimo de
pobre.

No entanto, Leite (2011) afirma que a inser¢do dos trabalhadores na
industria ndo significava que a sua condi¢cdo de pobreza havia sido superada e
sim que a acumulacao de riquezas por parte dos donos dos meios de producao
fazia com que as privacdes desses operarios fossem cada vez mais severas e
injustas.

Existem outros estudos que tratam a pobreza para além das dimensbes
econbmicas, como por exemplo, através do conceito chamado “Pobreza
Politica”. Neste campo, Demo (1998) identifica a pobreza como privagéo de
cidadania e a apresenta de duas formas: “nao ter e ndo ser”. A primeira forma

se refere a logica material e a segunda estaria ligada a ordem imaterial. Ainda

> Seminario Internacional de Sistemas de Proteg&o Social. Brasilia. 2009
10

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



de acordo com o autor “é pobre também a pessoa que vive em estado de
manipulagéo, ou destituida da consciéncia de sua opresséo, ou coibida de se
organizar em defesa de seus direitos”. (DEMO, 1998). A questdo da pobreza
politica relaciona-se a falta de participacdo dos individuos na construgao
historica da sociedade e seu desconhecimento dos direitos perante as
desigualdades sociais.

Desse cenario com graves problemas, a violéncia urbana surge
impactando a vida dos moradores, engendrada no contexto em que a classe
dominante oculta os fatores determinantes, essenciais para se entender como
essa violéncia se constitui e como ela afeta essa populacdo. De acordo com
Abranches (1985):

Pobreza é destituicdo, marginalidade e desprotegao: destituicdo dos
meios de sobrevivéncia fisica; marginalizagdo no usufruto dos
beneficios do progresso e no acesso as oportunidades de emprego e
renda; desprotegcdo por falta de amparo publico adequado e
inoperancia dos direitos basicos de cidadania que incluem garantias a
subsisténcia. (ABRANCHES, 1985 p. 54)

O autor aborda as dimensdes da pobreza quando faz referéncia aos
direitos em relacédo a cidadania e questiona os mecanismos e parametros que
a definem exclusivamente através dos niveis de renda. Dessa forma, classifica
a pobreza em duas dimensdes, sendo uma chamada de estrutural, que seria a
forma que persiste nos diferentes contextos histéricos e a dimensao ciclica,
que se agrava com o aumento crescente do desemprego na sociedade
capitalista.

Segundo Leite (2011), a desigualdade no acesso aos bens e riquezas,
socialmente produzidos, que gera grupos populacionais privados de condi¢des
materiais basicas de sobrevivéncia ndo € um fendmeno novo. Para ele, pode-
se dizer que a pobreza passa a existir desde as primeiras formas de
exploragéo, seja na sociedade escravista ou feudal.

Porém, o fenbmeno do pauperismo, que ocorre a partir do processo
de industrializag&o iniciada na Inglaterra no século XVIII, constituiu-se como

novo. Netto (1997) afirma que:

Se néo era inédita a desigualdade entre as varias camadas sociais,
se vinha de muito longe a polarizagao entre ricos e pobres, se era
antiquissima a diferente apropriagao e fruigdo dos bens sociais, era
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radicalmente nova a dindmica da pobreza que entao se generalizava.
(NETTO, 1997, p.153)

Nas sociedades anteriores a burguesa a pobreza estava relacionada a
escassez, mas € no ambito da sociedade capitalista que esse fendmeno se
torna complexo e persistente. Ele se agrava durante o processo de
desenvolvimento das forgas produtivas e na relagdo de exploragédo do capital,
ou seja, no quadro onde a tendéncia era reduzir a situagao de escassez. Dado
seu carater histérico, compreende-se a pobreza como um processo
multifacetado com diferentes contornos de exclusdo em cada momento da
sociedade.

O conceito de exclusdo social empregado por Leite (2011) é utilizado
para se referir aos problemas sociais e econémicos associados a globalizagao,
como precarizagao do trabalho, subemprego, inser¢do econdmica, politica e
cultural. Identifica como um mecanismo que priva determinada parte da
populagdo dos seus direitos sociais, excluindo-a das oportunidades
econdmicas, sociais e culturais. Nesse sentido, pode-se dizer que a exclusao
complementa, mas também extrapola o conceito de pobreza.

Fleury (2004) afirma que grande parte dos estudos econdmicos e
politicos voltados para a discussao da pobreza a definem como questdo de
desigualdade e ndo fazem seu discernimento da exclusdo. Cabe ressaltar a
diferenca entre os dois termos, considerando “a desigualdade um fenémeno
socioeconémico, enquanto a exclusao ¢ um fendmeno cultural e social, um
fendmeno de civilizagdo”. (FLEURY, 2004, p.11) Identifica-se assim que o limite
extremo da exclusdao pode se referir ao exterminio de uma populagao,
enquanto o limite da desigualdade remete a sua escravidao.

A estigmatizacdo imposta ao pobre, segundo Wacquant (2007), se
consolida nos paises capitalistas devido a grande desigualdade gerada pelo
sistema, trazendo consequéncias graves para as relagdes interpessoais dentro
da sociedade. O peso do estigma também gera exclusdo, pois enraiza o
preconceito e a discriminacdo desenvolvendo a nogao de desvalorizagédo do
ser humano pelo aspecto material de nao ter o necessario para participar da

vida em sociedade.
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Uma face da exclusdo é de base territorial, constituida nas areas de
favela e relacionada ao desrespeito ou a negacédo dos direitos que deixam de
garantir minimas condigdes de vida aos cidadaos, assim como a participagao
em redes de institui¢des sociais e profissionais (ROLNIK, 1999). Essa exclusao
ocasiona riscos e insegurangas que sao retratados na dificuldade de encontrar
trabalho, assim como a escassa oportunidade educacional e cultural. Devido a
restricdo, dificulta também a utilizagdo de alguns recursos que poderiam ser
utilizados legalmente para subsisténcia dessa populagédo, como a possibilidade
de valer-se da propria casa para geragado de renda, visto que a maioria das
moradias é ilegal e seu uso proibido pela esfera municipal. Ainda com Rolnik
(1999), os chamados territorios excluidos se formaram sem controle ou
assisténcia, ou seja, sem a presenca efetiva do poder publico. No seu
desenvolvimento, poucas foram as necessidades atendidas e ainda de forma
precaria e diferente do restante da cidade. A privacdo, dessa parte da
populagdo, de suas necessidades basicas faz com que esses moradores
acreditem que suas vidas possam valer menos que as outras. Ela aborda
também o crescimento da cidade do Rio de Janeiro, juntamente com a
urbanizacdo e observa que a exclusdo social na cidade se pauta no
aprofundamento das desigualdades sociais numa espécie de reproducao da
pobreza urbana, apontando duas dimensdes desse processo: uma global, que
impbe padrées de consumo e uma local, que reproduz a desigualdade social
com novos conteudos. O excluido ocupa lugar a margem da sociedade de
consumo, visto como ameaga a manutenc¢ao da ordem, da seguranca.

Para Wacquant (2007) existe uma violéncia que vem de cima, ou seja,
aquela praticada pela elite através do Estado, que age de maneira estrutural
por meio de transformagdes econdmicas, sociais e politicas resultando na
polarizacdo das classes. Quando somada a segregacao racial e étnica
promove a dualizagdo da cidade, traduzindo-se na marginalizagao do pobre.
Proveniente desse contexto, a representacao social que vincula a negritude e a
pobreza a criminalidade, faz nascerem politicas racistas de criminalizagcédo e
exterminio, advindas do aparelho de justica e seguranca estatal, que sé&o

marcados pela repressao e autoritarismo.
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Na virada do século XIX para o XX as relagdes sociais ndo restringem a
condicdo de pobreza somente ao sujeito que nao trabalha e o aparato estatal
desenvolve um processo de criminalizagdo da vadiagem no Coédigo Criminal.
Como todos os chamados vadios eram consequentemente pobres, o que se
percebe é a clara intencdo de criminalizar a especifica condigao de ser pobre.
Valladares (2000) discorre sobre esse assunto:

Eram considerados vadios aqueles que ndo possuiam ocupacao
honesta e Uutil de que pudessem subsistir. [...] a vadiagem, a
ociosidade e a pobreza em suma, eram, pois concebidas como de
responsabilidade individual. O pobre ou vadio assim o eram porque

se recusava a vender sua forga de trabalho no mercado capitalista,
opondo-se a acatar a ética do trabalho. (VALLADARES, 2000, p. 87)

O contexto de exclusao imposto a sociedade brasileira traz a violéncia
como instrumento de operacionalizagdo do modelo de organizagao social,
sendo um trago da nossa formagédo que nao pode ser ignorado. Com advento
do capitalismo e sua consequente desigualdade econémica, Focault (2000) cita
o crime contra o patriménio como fendmeno social moderno onde os pobres se
configuram como os criminosos. Esse tipo de crime deixa de ser excegao para
ser regra na sociedade capitalista, que por sua vez se encontra na posigao de
disseminadora da visdo que os trabalhadores eram a classe perigosa. No
movimento em que cria o vinculo da pobreza com a criminalidade, o Estado
entende ser necessaria a atuagao junto a policia nas areas empobrecidas,
objetivando manter o controle dessa populacéo através de praticas punitivas.
Wacquant (2007) identifica que a légica punitiva passa a ser uma das principais
intervengdes do Estado, norteado pelo neoliberalismo, em relagdo a pobreza.
Considerando os trabalhadores pobres sem possibilidades de serem
reinseridos no mundo do trabalho, eles sao alocados na dinamica da prisao-
segregacao. Cabe ressaltar que esse contingente de desempregados pobres,
que nao gera mais lucro na produgao para o capital, movimenta o mercado da
segurancga publica, assumindo papel de destaque na intervencao punitiva do
Estado que se retrai enquanto garantidor de direitos e que, ao invés de tratar
as expressdes da questdo social por meio de politicas sociais, concentra a

atuacao nas praticas interventivas da policia.
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No contexto contemporaneo de gestdo da populacdo pobre e
desempregada e do recrudescimento da ofensiva punitiva direcionada a essa
parcela pelo Estado, interpreta-se as relagbes sociais atravées de uma
moralidade dominante e de individualizagdo. Wacquant (2007) afirma que as
periferias e as prisdes pertencem ao mesmo tipo de organizagao, pois ambas
sdo criadas para aprisionar o sujeito pobre conferindo-lhes um confinamento
forcado, sendo assim, o autor define as periferias e favelas como prisdes
sociais, ja as prisées carcerarias como favelas judiciarias.

Como ja foi visto anteriormente, a favela é identificada como lugar de
coacgao, estigma, segregacéo territorial e institucional, sem estrutura e acesso a
bens e servicos, mas com a fungdo de proteger o cidaddo de areas
privilegiadas, do perigo e da poluigdo visual. Wacquant (2007) realiza um
comparativo do papel da favela com a cadeia que também acaba por seguir o
mesmo objetivo do Estado de excluir para limpar a sociedade. No caso dos
moradores das favelas, é cada vez mais cerceado o direito a ter acessos aos
bens e servigos. A periferia cresce de forma desenfreada frente a omissao do
Estado e a falta de politicas adequadas e nota-se o consequente aumento na
populagao carceraria.

No objetivo de analisar especificamente o Rio de Janeiro, Batista (2015,
p.42) observa que a cidade tem sido “laboratério de experimentos do mercado
de seguranga publica”. No século XX foi produzido um discurso voltado para
politica criminal de controle da populagao negra e as ruas da cidade tornaram-
se palco de resisténcia e também de projetos autoritarios que transitavam entre
a violéncia aplicada no periodo escravagista, nos projetos de criminalizagao
dessa populacdo e da patologizacdo do lugar destinado ao pobre. Na
conjuntura ja analisada encontra-se o enraizamento da questdo criminal que
culmina com uma experiéncia que pode ser considerada uma das maiores
nesses termos da onda punitiva contemporanea.

Batista (2015) analisa que a Unidade de Policia Pacificadora® (UPP) é

divulgada pelo poder publico e pela midia como sendo de policiamento

® As Unidades de Policia Pacificadora fazem parte do Programa de Seguranga Publica
implantado pela Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro, com a primeira unidade
instalada em 19 de dezembro de 2008 no morro Santa Marta em Botafogo, zona sul da cidade.
Disponivel em www.upprj.com
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comunitario, mas na verdade representa uma policia militarizada que ocupa
determinadas favelas, inicialmente definidas por areas estratégicas, seja devido
aos grandes eventos realizados na cidade ou de acordo com a resisténcia dos
lugares.

Desde a implantagéo, as UPP’s sofreram severas criticas relacionadas a
pretensdo de gerir a vida cotidiana dos moradores e nos ultimos anos vem
contando com problemas cada vez maiores, principalmente relacionado aos
abusos contra a populagdo negra. A policia acabou por se tornar sinbnimo de
repudio e estigma de criminalizagdo que essa parte da sociedade sofre, pois
além de ser quem protege a classe dominante e a afasta das classes
perigosas, ou seja, a pobre, a entidade policial agindo com violéncia torna-se
incapaz de cumprir outro papel dentro e fora das favelas que nao seja o
repressivo. Todos os conflitos sejam eles pequenos ou grandes, que envolvem
a relacédo histérica truculenta entre a policia e as favelas no Rio fazem o seu
dever profissional ser entendido como antagbnico na sociedade ao passo que
protege poucos, criminaliza outros.

Nesse exemplo de sociedade ocidental capitalista, o mecanismo de
influenciar e conduzir o comportamento dos individuos assim como a
interferéncia em suas relagdes através de formas disciplinares e de poder, de
acordo com Foucault (2000), objetiva beneficiar o sistema ao passo que
qualifica e amplia forcas e aptiddes potencializando a producédo e nado somente
a fim de controlar a populagcdo. Ao associar desenvolvimento econdmico,
equidade e democracia, confere-se maior importancia ao papel de
desenvolvimento de capacidades individuais e sociais do sistema de protecao
social, questdo que se torna uma preocupacao no sentido de elaborar politicas
publicas integradas de enfrentamento a pobreza.

No entanto, Wacquant (2007) relembra que, quando essas politicas
sociais sao elaboradas dentro da ldgica neoliberal podem trazer como
consequéncia para a populagdo usuaria, estigma e criminalizacdo. A
decadéncia do Estado social e consequente ascendéncia para o Estado penal
geram transformagdes que complementam a institucionalizagdo de um governo
que possui como base a violéncia praticada contra os pobres pelo fato de sua

origem e condicao social, ou seja, pelo simples fato de serem pobres. Observa-
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se que as politicas promovidas continuam saindo de uma guerra contra a
pobreza para travar uma guerra contra os pobres, onde os direitos sociais sao
aplicados de maneira a nao respeitar as condigdes dos usuarios reforcando o

ideal de punicéo.

4 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi destacar que grande parte da populagao
brasileira, especificamente os moradores das favelas e areas periféricas do Rio
de Janeiro sofrem privagdes relacionadas a sua condicdo de moradores dessas
areas empobrecidas. As favelas sédo definidas na perspectiva de auséncia e em
uma apreensdao geral, identificadas como um espaco destituido de
infraestrutura urbana, com péssimas condi¢cdes de vida, onde se encontra
ambiente propicio para a pobreza se desenvolver atingindo também os
trabalhadores. E particularmente nesse momento que se faz a relagdo entre
pobreza e criminalidade construindo um modo de intervencao estatal opressivo
sobre as classes desfavorecidas sendo impossivel dissociar as condi¢des
econdmicas e sociais da criminalidade.

Zaluar (2006) afirma que a cidade que deveria ser para todos acaba
sendo um espago cuja articulacdo é determinada pela condi¢do de vida de
cada um, definida conforme o que é oferecido a populacdo que busca entre as
alternativas possiveis formas de manutengao de seu proprio espacgo. As favelas
se ampliam nas peculiaridades historicas, na caréncia de investimentos sociais
e culturais que demarcam a segregacdo urbana e reproduzem a excluséo
social de seus moradores. O que vai além desse descaso € a maneira como as
politicas publicas implantadas no modelo neoliberal adquirem caracteristicas
punitivas e estigmatizantes para a populagdo beneficiaria. Tem como face
principal aprofundar o que existe de mais perverso como a pobreza, a
exploracao e a potencializacédo das desigualdades.

O processo de acumulagdo de riqueza de poucos e o0 consequente
aumento da miséria se deve a expansao do modo de producgao capitalista que
abrange as areas da economia, politica e social interferindo diretamente na

forma de subsisténcia da populacdo. No entanto, ndo é simples e imediato
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conseguir efetivas mudancgas na condi¢cdo de vulnerabilidade em que se baseia
a pobreza historicamente instituida no Brasil. O processo agrega aspectos
politicos que demandam planejamento, elaboragdo e integragdo de politicas
estruturais que atendam as diversas necessidades da populagao em tela.
Conceitualmente, a pobreza trata-se da expressao direta das relagdes
de contradigdo da sociedade vigente no sentido de produgéo e reproducao de
desigualdades, constituindo mecanismos diversos que fazem com que a
populagao pobre ndo saia do lugar que o Estado capitalista a colocou. Abordar
essa dindmica traz a tona um universo marcado por revoltas silenciosas
advindas da opressao sofrida, da humilhacédo e da alienagao e, sobretudo, da
busca por sobrevivéncia em uma sociedade que fecha os olhos para as

mazelas sociais.
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