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Resumo: Este artigo tem o objetivo de realizar um estudo com base em levantamento
bibliografico sobre a protegdo social no capitalismo. No Brasil, a protecao social sequer se
universalizou, caracteristica essa que € comum na América Latina, vem sendo desmantelada
em prol das necessidades do capital, sob a justificativa da estabilidade econémica dos paises.
Diante da retragdo do Estado, principalmente no financiamento da assisténcia social, tona-se
mais evidente o carater familista dessa politica social no Brasil, naturalizando as desigualdades
sociais e a culpabilizacao as familias.
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THE SOCIAL PROTECTION IN TIME OF INCITEMENT CAPITAL: THE
FAMILY AS A STRATEGIC RESOURCE

Abstract: This article aims to conduct a study based on a bibliographical survey on social
protection in capitalism. In Brazil, social protection, which has not even become universalized, a
characteristic that is common in Latin America, has been dismantled in favor of the needs of
capital, under the justification of the country's economic stability. Faced with the retraction of the
State, mainly in the financing of social assistance, the familistic character of this social policy in
Brazil becomes more evident, naturalizing social inequalities and blaming families.
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1 INTRODUGAO

Quando se discute a construcdo da protecao social, trés instituicoes se
destacam: a familia, o mercado e o Estado. A familia, tradicionalmente
responsavel por realizar esse amparo, tem essa fungdo dividida com o
mercado e o Estado a partir da a emergéncia, do desenvolvimento e da
institucionalizacdo dos Sistemas de Protecdo Social sob responsabilidade do

Estado, no P6s-Segunda Guerra Mundial.
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Na década de 1970, com o advento de uma nova crise ciclica do capital,
esse modelo de protecdo passa a ser severamente questionado, em que se
assiste a um avang¢o macigo das ideologias neoliberais que pregam o Estado
minimo e a responsabilizagdo familiar. Na América Latina, é possivel identificar
o desenvolvimento de sistemas de protecédo social que se assemelhem aos de
modelo conservador ou ao de cunho liberal. O Brasil avanga para um modelo
mais amplo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), todavia, sofre revés a
partir dos anos 1990, quando, silenciosamente, comegou a desmontar o
principal sistema de protecédo, a seguridade social, acentuando o familismo,
com politicas seletivas e corporativistas.

Aquele perfil de protecéao instituido pela CF/88 tende a ser desmontado
com o0 momento politico-econdmico que o pais vivencia a partir de 2015, com a
destituicdo dos Governos petistas, que, apesar de também serem
neoliberalistas, procuraram ampliar os mecanismos de protecdo com destaque
para a assisténcia social. Em oposi¢cao a esses governos, o presidente Michel
Temer tem implantado um conjunto de reformas que tem comprometido
seriamente a manutencao da protecao social conquistada.

Com a retracdo da protecdo do Estado, ao tempo que as condicdes
sociais de vida no pais tendem a se deteriorar, observa-se a naturalizagdo da
responsabilizagdo da sociedade e, principalmente, da familia por questdes que
estdo além da sua capacidade. E, apesar de os indicadores sociais mostrarem
claramente que o investimento de todas as forcas do Governo apenas na
busca na estabilizacdo econdmica nao tem trazido efeitos reais para melhoria
das condigdes de vida no pais, essa tem sido a principal estratégia e que ainda

€ legitimada pelo discurso da direita neoconservadora.

2 DESAFIOS DOS SISTEMAS DE PROTEGAO SOCIAL NA AMERICA
LATINA

Apesar de ser um consenso que o desenvolvimento da sociedade
capitalista intensificou, de forma endémica, as desigualdades sociais, construir
formas de resolver ou pelo mesmo de minorar as consequéncias desse quadro
ainda é motivo para dissensao e para o desenvolvimento de diversas teorias

voltadas para estudar o que se denomina de protecéo social.
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Segundo Jaccoud (2009, p. 58), “[...] a protec&o social pode ser definida
como um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a
provisao de servigos e beneficios sociais visando enfrentar situagcdes de risco
social ou provisédo social”.

Essa protecdo, antes da responsabilizacdo estatal, era exercida por
instituicbes ndo especializadas, como, por exemplo, as familias, no cuidado e
no sustento dos seus entes; e as organizagdes caritativas e filantropicas. De
acordo com Kerstenetzky (2012, p. 10), “[...] familias estendidas e
comunidades, bem como cooperativas de auxilio mutuo e organizagdes
voluntarias de caridade ligadas ou n&o a Igreja Catdlica, foram, no passado,
fontes quase exclusivas de providéncia”.

Para Di Giovanni (1998), a protecdo exercida pela familia ndo é
imediatamente aparente, o que vai mudar nas sociedades mais complexas, nas
quais se geram sistemas mais completos, mas que vao continuar convivendo
com as formas tradicionais e privadas de protecdo. Até o final do século
passado, todos os Estados teriam instituido sistemas préprios de protegao
social, voltados para o combate da perda de rendimentos devido a velhice, a
doenca, ao desemprego etc.

Entre esses Sistemas de Protegcdo Social, ganha destaque o Estado de
Bem-Estar Social. Além de assumirem conotagdes diferenciadas, o que é
representado pela quantidade de estudos que almejam apresentar uma
classificagdo que alcance todas as contradicbes que esse fendmeno
representa, vao se destacar no segundo Pdés-Guerra Mundial por terem o
Estado com principal regulador e provedor de bens e de servigos.

Na América Latina, para analisar o Estado de Bem-estar Social, faz-se
necessario, inicialmente, problematizar que a referida protecao tem que lidar
com um contexto de ditaduras, profundas desigualdades sociais e retracao de
direitos. De acordo com Fleury (1994), na América Latina, a construgao dos
sistemas de protegao social requer uma analise critica, acima do processo de
construgcdo dos Estados nacionais e da redistribuicdo de renda. Trata-se de
uma estratégia do capital para equacionar possiveis conflitos, promovendo a

participacao e a integragao social.
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Para a autora, no Brasil, inclusive, com seu histérico de retragdo dos
direitos politicos, no decorrer da construcdo dessa protecao social por parte do
Estado, muitas vezes, as dimensdes politicas e sociais da cidadania nao
alcancaram a integragdo, ou mesmo estiverem em explicita contradicéo.
Construiu-se um modelo de proteg&o social que era um privilégio para aqueles
que estavam inseridos no mercado de trabalho.

Pensados, inicialmente, para beneficiar a classe trabalhadora, com o
crescimento do processo de responsabilizagdo do Estado pelo bem-estar geral,
as formas institucionalizadas de bem-estar social passam a deixar em
evidéncia outros grupos que estdo em desprotecdo, como os trabalhadores
informais, os desempregados, as mulheres, os jovens etc.

Para Santos (2017, p. 391), quando se analisa a construgcédo da protecao
social na América Latina, a familia sempre foi I6cus de responsabilizacdo da

protecao.

Do interior das praticas de caridade e filantropia, voltadas seja para
as situagbes de privagdo materiais, seja para educacao, assisténcia
em saude, abrigo ou alimentagdo, entre outras, o Estado sempre
relegou as familias a responsabilidade inicial de protecdo social dos
individuos.

Quando se fala em desafio para a protegcdo social na América Latina,
para além da discusséo da crise fiscal, ja corriqueira, deve-se entender que se
enfrenta desafios de desprotegcdo da grande maioria da populagdo que néao
esta inclusa no mercado de trabalho, ou mesmo daqueles que estdo, mas
percebem baixos salarios. As tensbes e as dificuldades geradas pela
necessidade da entrada massiva da mulher no mercado de trabalho diminuem
as iniciativas autbnomas e sem custo do cuidado, por ndo poderem ser
cuidadoras em tempo integral, e por n&do terem servicos de apoio e de
protecdo, assim, ficam desprotegidas e criam estratégias que Ihes geram dupla
jornada de trabalho e manutengao de tradicionais papéis - o cuidado do lar e
dos filhos.

Em contexto no qual a protecdo social sofre reveses importantes,
Pereira (2017, p. 29) defende:

[..] em verdade, se antes os pobres eram aqueles que néao
conseguiam adentrar o mercado de trabalho, hoje sdo justamente
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esses, os trabalhadores e as trabalhadoras (essas mais do que os
primeiros) instaveis, terceirizados e excluidos que formam o perfil da
miséria moderna.

Para Franzoni (2008), a populagdo vivencia novas incertezas, em
tempos de ajuste estrutural a nova ordem mundial, e as politicas de protegao
tém que lidar com questdes que antes eram resolvidas apenas no ambito
familiar devido a maior autonomia da mulher, que, anteriormente, era cuidadora
em tempo integral e sem remuneragdo, mas, ao mesmo tempo, vive-se uma
conjuntura que diminui e limita a protegao social publica.

Ao tempo em que a renda da mulher se torna fundamental para
manutengdo de grupos familiares, dinamizacdo do mercado, diminuicao das
desigualdades sociais, e em que representa, muitas vezes, um conjunto de
conquistas femininas, elas enfrentam desafios diversos, pois, na América
Latina, ndo ha incentivo para construcdo de politicas conciliatérias que
considerem o ciclo de vida e a posicao que a mulher ocupa no grupo familiar.

De acordo com Madruga (1996), a Europa tem alcancado éxitos no que
se refere, conciliagdo entre trabalho e atencdo infantii em que destaca o
desenvolvimento de politicas voltadas para a infancia — licenca-paternidade,
empregos que atendem e entendem as necessidades dos trabalhadores com
filhos e o incentivo a corresponsabilizacdo entre homens e mulheres. O que na
Ameérica latina ainda € uma realidade distante, pois a maioria dos Sistemas de
Protecdo Social € baseado no familismo — responsabilizagdo da familia pelo
cuidado, especialmente as mulheres da familia.

O familismo pressupbe a obrigacdo de as familias assumirem a
responsabilidade pelo bem-estar social. No Estado de Bem-Estar Social
universalista, pressupde-se transferéncias de recursos de coberturas universais
diretamente para todos os membros da familia. No liberal e no conservador,
por sua vez, atribui-se responsabilidades para familia, muitas vezes acima da
sua capacidade. Para Carvalho (2017, p. 66-67), nos paises familistas, no caso

de paises latino-americanos, como o Brasil,

[...] a familia tem que assumir a responsabilidade pelo Bem-Estar
Social dos seus membros, e sdo apoiadas e incentivadas a partir de
politicas diversificadas com graus de eficacia, coberturas
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diferenciadas que vao perpassando a histéria da construcdo da
protecao social brasileira, a desempenharem essas fungoes.

Para Abrdo e Mioto (2017), esse debate na América Latina ainda é
timido, mas de extrema relevancia. E preciso ultrapassar barreiras culturais, e
entender que estratégias informais, principalmente por meio de trabalho néo
remunerado ou precarizado, ndo sdo suficientes e que sao necessarias
politicas publicas para a familia, a fim de que a mulher trabalhadora e os outros
adultos possam conciliar vida familiar e trabalho.

Gama (2008) problematiza que, além de pensar em novas politicas
conciliatorias, € preciso repensar o proprio Estado de Bem-Estar, pois esse se
assenta na divisdo sexual do trabalho, em que a mulher é alocada como mae,
esposa e cuidadora, mesmo quando também esta inserida no mercado de
trabalho, o que reforga a identidade feminina como dependente do homem. Até
mesmo o conceito de desmercadorizagao, criado por Esping-Andersen (1991)
ao desenvolver sua tradicional classificagdo dos modelos de bem-estar social
(Liberal, Conservador-corporativo e Social-Democrata), ndo se aplicaria as
mulheres, porque era pensado a partir da trajetéria de vida e de trabalho do
homem.

Para Franzoni (2008), a mudanga dessas perspectivas € um desafio
maior do que simplesmente estender a capacidade de respostas do Estado de
Bem-Estar para os novos riscos, pois envolve mudanca de uma cultura ja
naturalizada em que ha dominacgao constitutiva do patriarcado.

Jaccoud (2009, p. 60), por outro lado, enfatiza que os desafios, na
Ameérica latina, ainda sao os do primordio dos sistemas de protecao social: “Os
desafios postos atualmente aos sistemas de protecdo vigentes na América
Latina, em sua quase totalidade ancorados nos seguros sociais, ainda € o de
universalizar as coberturas num contexto de crise fiscal e de consolidacao
democratica.”

Pereira (2017) afirma que se torna um desafio mais acentuado, uma vez
que se vivencia momentos de imersdo nas normas do capitalismo
financeirizado, marcado pela expansdo do conservadorismo com novas
conotagdes — neoconservadorismo. Surge, nesse contexto, a Nova Direita, que

€ movimentada por ideologias do neoliberalismo e que possibilita o afloramento
6
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de expressbes como misoginia, racismo e outras formas de preconceito que
estdo se arraigando na sociedade, inclusive para com aqueles que precisam da

protecao do Estado por meio de politicas sociais.

Com efeito deste amalgama reacionaria, ressurge também e com
igual forca a nogao medieval do trabalho como virtude, capaz de
corrigir caracteres deformadores pela preguiga, a incompeténcia e a
vagabundagem, enobrecedor e via unica para o bem-estar e a
felicidade. O discurso moralista da abnegacgéo e do sacrificio naturais
de um trabalho duro se fortalece na unido como falacia de que "um
pais que trabalha vence crises”. (PEREIRA, 2017, p. 24)

3 O CENARIO BRASILEIRO DE PROTEGAO

Para Jaccoud (2009), a protegao social, no Brasil, desenvolveu-se com
base no seguro social, que teve como marca historica, o crescimento lento e a
exclusdo de todos os grupos que estavam fora do mercado formal de trabalho,
o que dificultou até mesmo a identificacdo da existéncia desses sistemas de
protecao.

A protecao social, no Brasil, apesar de sua construcéo ter sido iniciada
na década de 1930, a partir do Governo Getulio Vargas — a construgdo de
direitos sociais, com base na justica social e na equidade — sO se
institucionalizou apés a Constituicio Federal de 1988. Simbolo da
concretizacao da luta de diversas categorias, a Carta Magna instituiu um
importante instrumento de prote¢ao no pais, a seguridade social, pois, por meio
desta legitimou a responsabilidade estatal e, ainda, ampliou o acesso a diretos,
politicas e beneficios sociais. Entretanto, com muitas dificuldades de ser
implementada.

De acordo com Abrdo e Mioto (2017), o Brasil representa bem a
conjuntura da América Latina. Hd um desenvolvimento insuficiente de politicas
publicas que possibilitem redistribuicdo ou socializagdo de gastos e cuidados
familiares “[...] e o escasso nivel de abrangéncia das politicas existentes
confirma que as familias permanecem sendo um importante recurso estratégico
e cumprindo as fungdes de apoio social (p. 321)”.

Mais que um apoio, a legislagcdo, que € o arcabougo da seguridade
social no Brasil, tem a familia como a principal responsavel. As politicas que
sao importantes para o processo de conciliagao entre cuidados e trabalhos séo

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



voltadas apenas para aqueles que estdo no mercado formal de trabalho ou
para aqueles que podem custea-los na rede privada, como creches e bercarios,
por exemplo.

A seguridade social, formada pelas politicas de saude, assisténcia e
previdéncia social, mal se firmou no pais e ja vivéncia periodo tenebrosos de
desmonte e de desprestigio frente as demandas do capital. Segundo Teixeira
(2018), um conjunto de medidas, decretos e propostas de emendas
constitucionais — como a Lei do Teto dos Gastos Publicos, a Reforma
Trabalhista, a Lei da Terceirizagdo e a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) da Reforma da Previdéncia Social —, representa facetas de um projeto
que se molda aos novos ditames do capital e a sua logica de desenvolvimento.
Projeto esse que tem dilapidado o orgamento de diversas politicas sociais
brasileiras, que tem comprometido seriamente a capacidade de protec¢ao social
por parte do Estado.

O que é reafirmado por Pereira (2017, p. 24), quando explicita que,
somado a uma crise do capital, vivencia-se, no Brasil, apoiado pela ideologia
neoconservadora, o direcionamento de toda gestdo do Estado para atender as

demandas do mercado:

A integragao organica do Brasil no modus operandi do capitalismo em
sua fase atual, caracterizada pela promogédo do capital portador de
juros a leme, é meta primeira do espurio governo que tomou o poder
politico brasileiro de assalto num orquestrado golpe de Estado que
culminou com a cassagado do mandato do presidente Dilma Roussef
em 2016.

Para Santos (2017), quando ainda se discutia a construgdo da
Constituicdo Federal, por meio dos grupos de trabalho, a familia, que possuia
grupo proprio de discusséo, diferente, por exemplo, da assisténcia social, a
proposta era ndo promover o familismo, mas este, segundo o autor, teria
influenciado explicitamente o paradigma de mediagdo entre Estado e os
direitos individuais e sociais, sendo a Politica de Assisténcia Social forte

simbolo desse processo.

Politica essa que tem como foco o atendimento integral a familia e a
individuos a partir de servicos especificos e com moldes
contraditorios. Isso porque por um lado langa bases para uma
intervengao que busca a participagdo, a autonomia, o protagonismo e
o investimento nas potencialidades da familia, dos individuos e das
comunidades; e por outro lado, desenha uma politica focalizada (e
ndo consegue atender nem a populagdo abarcada na focalizagado),

8
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que visa a potencializar as fungbes protetivas das familias agindo a
partir das falhas nos papeis atribuidos como responsabilidades da
familia. (CARVALHO, 2017, p. 47).

A familia é detalhada, dentro de todo arcaboucgo legal e das diretrizes
para atuacao da Politica de Assisténcia Social, como o foco da intervencao.
Implicitamente, a politica trabalha com a perspectiva do protagonismo da
familia, ndo no sentido politico, mas na possibilidade de resolugdo dos seus
problemas sem a necessidade de intervengdao do Estado. Como se seus
problemas fossem oriundos apenas da sua dinamica familiar, ndo um reflexo
de toda conjuntura, inclusive a econdémica, o que é reproduzido em outras
legislagdes de protecédo, como o Estatuto do Idoso, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que reiteram a responsabilizagado familiar sem problematizar a
conjuntura em que vivem.

De acordo com Santos (2017), desde o texto constitucional, ha a
predominancia sobre o papel da familia na protegdo social de criangas,
adolescentes, jovens e idosos em comparagdao as responsabilidades do
Estado.

Com uma agdo que prioriza a titularidade das mulheres para o acesso
aos programas, intitulada como Responsavel Familiar (RF), as mulheres tém
figurado como principal foco de acédo dessa politica. Nao sé em relacao as
usuarias a composi¢cao é majoritariamente feminina — de acordo com o censo
SUAS, de 2017, 81,5% dos funcionarios dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), e 80,5% dos Centros de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (CREAS) sao mulheres (BRASIL, 2018.e, 2018.d). A
assisténcia social, € uma das politicas que mais fere direitos trabalhistas, pois,
quando se fala em acesso a emprego de qualidade, bons salarios e
crescimento profissional, o Sistema Unico de Assisténcia Social ndo é um
exemplo. Sdo pouquissimos os municipios no Brasil que contam hoje com um
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), ou mesmo com a preocupag¢ao
de realizar concursos.

A Politica de Assisténcia Social € conhecida pela alta rotatividade de
profissionais, por condicoes de trabalho precarias, salarios baixos e defasados,
dentre outros. O Censo de 2017 mostra que, nos CREAS, ainda ha 41,7% dos

9
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trabalhadores sem vinculo permanente, sem computar o0s cargos
comissionados. Nos CRAS, as marcas da precarizagdo dos vinculos sdo mais
fortes. Tem-se 11,5% de trabalhadores definidos como vinculos néo
permanentes, 32,8% de servidores temporarios e 4,3 % de terceirizados.

Em 2016, o Governo criou aterrorizou os trabalhadores do SUAS quando
instituiu o Programa Crianga Feliz, voltado para o desenvolvimento da primeira
infancia, a partir de orientagdes as familias por profissionais de nivel médio e
sem qualquer capacitagao técnica, sobre como realizar cuidado, higiene,
alimentacao e outros temas. Segundo Cardoso, Teixeira e Carvalho (2017, p.
197),

Aliada a esse quadro, a primeira-dama ainda cria o Programa Criancga
Feliz, guiada pelo voluntariado, pela boa vontade de ajudar as
criancinhas pobres, trazendo de volta o fantasma do primeiro-
damismo, do voluntariado e a desprofissionalizagdo da atencdo a
infancia no Brasil.

Nesse cenario, destaca-se também a aprovacdo da Proposta de
Emenda Constitucional 55 (PEC 55), conhecida como “PEC dos gastos
publicos”. A proposta governamental prevé o congelamento do orgamento da
seguridade social a partir da criagdo de um novo regime fiscal pelos proximos
20 anos (BRASIL, 2016). A previdéncia social tem sido uma das politicas mais
atacadas. Com um discurso de déficit financeiro, o Governo atual, assim como
os anteriores, vem tentando implantar uma reforma que vai afetar a vida de
diversas familias. Para Salvador (2010), o déficit vem sendo criado pelo Estado
por meio da desvinculacdo de elevados valores da seguridade social,
promovidos pela Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU), para pagamento
de dividas ou investimento no capital financeiro.

A Reforma da Previdéncia ainda nao foi concretizada. Diversos grupos
politicos e sociais tém se dividido a favor ou contra, devido as consequéncias
diretas na vida de diversos brasileiros, cuja contribuigdo previdenciaria sera
ampliada por mais tempo, para ter direito a aposentadoria. Por mais que
defensores do Governo propaguem a mensagem de que a reforma é
necessaria e urgente, quando se analisa a proposta amiude, vé-se que a

realidade ndao é exatamente essa:

A proposta de Reforma da Previdéncia, por sua vez, visa a aprovagao
do emprego do aumento da idade minima e do tempo de contribuicdo
para todas as modalidades de aposentadoria, incluindo homens e
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mulheres; trabalhadores urbanos e rurais. Estes ultimos, em situacao
mais desfavoravel, serdo obrigados a contribuir mensalmente por 15
anos para acessarem o beneficio da aposentadoria. Ademais, prevé a
alteragdo no calculo e a diminuicdo dos valores pagos aos
beneficiarios da politica de Previdéncia, além de impor limitagbes
para o acumulo de beneficios. Outra alteragao proposta é o fim das
diferencas entre os regimes de previdéncia social de trabalhadores do
setor privado e do setor publico, contribuindo para o fim da paridade
(reajustes vinculados as remuneragdes dos trabalhadores ativos) e da
integralidade (aposentadoria igual a totalidade da remuneragao
recebida na ativa), principios dos regimes proprios dos servidores
publicos. (PEREIRA, 2017, p. 27).

A Reforma, além de ser injusta, principalmente com o trabalhador do
campo, devido as condi¢des em que realiza o seu trabalho (ao sol, diariamente,
com esforgo fisico constante e com produgdo voltada praticamente apenas
para a sua subsisténcia), segundo Pereira (2017), desconsidera totalmente os
ciclos de vida e a jornada dupla da mulher, ao propor equiparagdo de
contribuicdo com os homens.

Se antes da PEC 55, o financiamento para a assisténcia social sempre
foi fonte de debates, devido aos atrasos de repasse ou mesmo a ineficiéncia de
aplicacdo, na atualidade, segundo o Conselho Nacional de Assisténcia Social,
o problema é a garantia de cumprimento do exercicio fiscal de cada ano, fora
as tentativas de cortes orgamentarios de elevado montante (BRASIL, 2017).

A opinido publica, manipulada pela direita conservadora, tem atacado
principalmente, as politicas de transferéncia de renda, o Programa Bolsa
Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuado (BPC). Programas esses
que se destacam pela interligacdo do acesso aos beneficios pelo perfil da
familia. Pressupdem-se, a partir do corte de renda per capita, se essa familia
tem condicbes ou nado de realizar o amparo e o sustento. A dindmica e as
peculiaridades de cada grupo familiar sdo minoradas a partir da renda.

O PBF é voltado para a populagdo em situacdo de pobreza, a fim de
combater a fome e de garantir acesso a alguma renda. Além de aumentar os
mecanismos de controle para evitar o acesso de forma indevida, o Governo
acaba de langar um programa especifico para as mulheres, com o objetivo de
capacita-las a partir de trés oficinas, para organizar a vida financeira da familia
— “O futuro na mé&o: dando um jeito na vida financeira”. Segundo informacgdes
veiculadas pelo Governo, o “Objetivo do Futuro na M&o é garantir a autonomia

de mais de 200 mil mulheres” (BRASIL, 2018.b). Apesar de o Governo também
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ter langado outro programa recentemente, voltado para o acesso a empregos,
o Progredir, ainda ndo se tem informagdes concretas sobre como esses vao
ser executados. A tentativa anterior, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), apenas criou mais exército de reserva, pois
se formou muita méo de obra, mas n&o novas vagas de emprego.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um importante
mecanismo de combate a pobreza entre pessoas idosas com mais de 65 anos
e para pessoas com deficiéncia. Com um universo, de acordo com Brasil
(2017.1), de 4,5 milhdes de pessoas inseridas nesses beneficios (destes, 2
milhdes sdo idosos e 2,5 milhdes pessoas com deficiéncia) o discurso
governamental € de que Beneficio tem desestimulado a contribuicao para a
previdéncia social. Apesar de se constituir em um beneficio da assisténcia
social e financiado por essa, a proposta do Governo ¢é de inseri-la na PEC 257,
que trata da reforma da Previdéncia Social. O texto da PEC refere-se ao
aumento de idade de acesso aos beneficios, de 65 para 70 anos, e de
desvincular o valor do beneficio do salario minimo.

Caso essa proposta seja aprovada, a vida de diversas familias, que gira
em torno desses beneficios, vai ser totalmente desestabilizada. Mas a
preocupagao principal da gestdo, no momento, é a captagado de recursos da
seguridade social para objetivos que fogem do objetivo principal de investir na
protecao social.

De forma acentuada, todo esse contexto potencializa o processo de
culpabilizacdo das familias por todas as intercorréncias que a vida moderna
infringe como riscos e producao de vulnerabilidades. De acordo com Carvalho
(2017, p. 164), a propria Politica de Assisténcia Social é perpassada por esse

viés reducionista e conservador:

Essas contradigbes se expressam a partir de seu primeiro e principal
objetivo: a potencializagdo das fungdes protetivas das familias, o
fortalecimento dos vinculos familiares em que a nog¢do de autonomia
e protagonismo pode encaminhar-se para a individualizagao,
culpabilizagdo e responsabilizagcdo dessas familias pelas
vulnerabilidades que sofrem e pelo seu enfrentamento, distanciando-
se dos objetivos emancipatorios.

De forma que, diante do acirramento das desigualdades sociais, em um

contesto de retragcdo da atuacdo e da responsabilizacdo do Estado pela
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Protecdo Social, ndo é precipitado afirmar que grande parte da populagao

brasileira estda abandonada aos embalos do capricho do capital.
4 CONCLUSOES

A Protecao Social, em tempos de acirramento da barbarie da exploracéo
capitalista, torna-se um tema que merece a atengcdo de toda sociedade. Na
América Latina, com cenario politico, econdmico e social marcado por
desigualdade ja crébmica e culturalmente naturalizada, o desenvolvimento de
Sistemas de Protecao Social € limitado, distanciando-se de atuacao eficaz e
ampla.

Diante da retracdo do Estado, foca-se nas instituicdes de cuidado
informal, principalmente na familia. Fragilizada devido a tantas mudangas do
mundo moderno e sobrecarregada de fungdes, a familia ganha toda a atengao
do Estado, como parceira na protecao social e ndo como alvo de agbes
protetivas.

No Brasil, o familismo é a marca das politicas sociais. E, diante da
conjuntura atual do pais — em que a nova direita neoconservadora assumiu o
poder —, e da opinido publica, o desmonte das politicas sociais tem sido o
ponto forte dos ultimos dois anos. Diante do panorama apresentado no pais,
com politicas com atuacao focalizada e perspectiva de desmantelamentos de
beneficios como BPC, tende-se a um quadro de aprofundamento das
desigualdades sociais amparadas por ideologias capitalistas de que aqueles
que nao conseguiram adentrar no mercado de trabalho fracassaram em
alguma coisa, quando, na verdade, ndo ha empregos suficientes. Sdo tempos
tenebrosos e o futuro prenuncia-se ainda mais obscuro para aqueles que

necessitam da protecéo social do Estado.
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