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Resumo: O artigo apresenta investigacdo sobre a reforma trabalhista neoliberal no México,
evidenciando os impactos da mesma sobre as rela¢des de trabalho, como desdobramento das
iniciativas do capital para recompor sua taxa média de lucro. A pesquisa triangula fontes
documentais e de indicadores socioeconémicos sobre o México, apresentados no texto como
situagdo singular e comum da experiéncia latino-americana de aprofundamento da
expropriacéo dos direitos trabalhistas.
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Abstract: The article presents research on the neoliberal labor reform in Mexico, highlighting
the impacts of labor reform on labor relations, as a result of the initiatives of capital to restore its
average rate of profit. The research triangulates documentary sources and socioeconomic
indicators on Mexico, presented in the text singular and common situation of the Latin American
experience of deepening the expropriation of labor rights.
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1- Introducao

O texto apresenta uma parte da investigacdo sobre as reformas trabalhistas na
América Latina, abordando particularmente a experiéncia do México. O limite
de espaco orientou nossa decisdo para ndo abordar o Brasil, muito embora a
experiéncia nativa seja a alavanca da investigacdo, e 0s nexos comparativos
dos processos sociais e politicos dos paises do continente estejam em vigor na

dinamica da pesquisa®.

Uma breve digressdo sobre o Brasil se faz necessaria aqui. O Partido dos

Trabalhadores (PT) concluiu 13 anos de governo no Brasil no ano de 2016,

! Professor com formacdo em Servico Social. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. E-
mail: < rosangelancb@uol.com.br>
% A respeito da situacdo da reforma trabalhista no Brasil indicamos: Souto Maior e Severo
(2017); Salas, Krein e outros (2017); Salas e Pernias (2017); Krein e outros (2018); Antunes
(2018).
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mantendo até entdo coalizdo de forgas politicas em torno das necessidades do
capital com algumas pautas da agenda das lutas sociais dos trabalhadores.
Todavia, a dificuldade em responder a recessdo econdmica, a partir de 2014,
paralelamente aos compromissos politicos com fragcdes do capital, levou a
reorganizacdo em direcdo a profundas reformas da ordem social neoliberal;
desencadeando, inclusive, o golpe juridico-parlamentar de impeachment de
Dilma Rousseff em 2016. Como se sabe, tratou-se, do ponto de vista
fenoménico, de um processo juridico-parlamentar aberto em dezembro de 2015
e concluido em agosto de 2016, pela Camara dos Deputados e pelo Senado,
justificado como julgamento de desrespeito a lei orcamentaria e a lei de
improbidade administrativa. O baixo crescimento econdmico decorrente das
consequéncias da “crise das hipotecas” iniciada nos EUA (2008) e propagada
no mundo, ainda influenciava a economia interna do pais e as medidas do
Governo Dilma n&o haviam conseguido estancar a sangria. Por isso, a presséo
do capital sobre o bloco politico redundou nesse artificio do impeachment, com
um processo que suspende fundamentos constitucionais de soberania do
sufragio, ainda que todo o processo tenha sido aprovado pelas instituicdes
politicas e juridicas da Republica.

O vice-presidente Michel Temer quando assume ja o faz com a incumbéncia de
reorganizar as medidas neoliberais, configurando taticas diferenciadas das que
vinham sendo encaminhadas. A situacdo demonstra que com a recessao, o
capital rechaca as conciliacbes de classes e avanca ostensivamente com a
pauta mais dura de privatizacdes, de ampliacdo das parcerias publico-privada,
de diminuicéo do fundo publico das politicas sociais, de revisdo das normativas
de licenciamento ambiental, de revisdo de terras de preservacdo ambiental e
populacées originarias. Vimos que desregulamentacbes em favor de
monopdlios internacionais, isencdes tributarias e perddao de dividas do capital

foram medidas hipertrofiadas na cena social, nesses dois ultimos anos.

Associadamente, as determinagbes estruturais da agenda do capital exigiram
impetuosa ofensiva sobre o trabalho, langando um dos mais agudos ataques a
legislacdo do trabalho, no pais, com a liberacdo ampliada das praticas de

terceirizacdo com a lei n° 13.429/2017 e outras regulacdes de contrato, carga
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horéaria e salario com a lei 13.467/17, que trata da alteracdo de dezenas de
artigos da Consolidagcdo das Leis do Trabalho, bem como de artigos da
lei 6.019/74 (trabalho temporario), da lei 8.036/90 (FGTS) e da
lei 8.212/91 (Plano de Custeio Previdenciario). Num curto espaco de tempo o
horror econdmico ganhou um novo e mais agressivo estagio de expropriacao.
Na verdade, desde 2014, medidas de austeridade deslocam fundo publico e
rendimentos do trabalhador para o capital, cujos exemplos mais duros sdo
essas reformas e o congelamento dos gastos publicos (Emenda Constitucional
95/2016) que enxugaram sobremaneira as politicas publicas de corte social,
durante 20 anos (ANTUNES, 2018).

Esse conjunto de eventos que no curto prazo provocou intensas mudangas no
portfélio neoliberal no pais, descontinuando a coalizdo de classes que o PT
havia engendrado no Brasil por mais de uma década. O furacdo das mudancas
dessa nova fase do neoliberalismo merece aprofundamento de estudos e, por
ISS0, apresentamos aqui parte da sistematizacéo de dados e ilagbes que vimos
depreendendo de outras experiéncias no continente; no momento,

representado pelo México que reformulou a legislacao trabalhista em 2012.

Para melhor discernimento sobre a pesquisa situamos que a investigacdo é de
base quali-quantitativa, com triangulacdo de dados, envolvendo fontes
primarias com documentos do processo das reformas, mas também fontes
secundarias, incluindo titulos bibliograficos e estudos interpretativos e
pesquisas sobre 0s aspectos da estrutura do mercado de trabalho.

2- Pressupostos de andlise

A pesquisa toma como referéncia fundamental o quadro das caracteristicas do
capitalismo na contemporaneidade que expde novas ofensivas sobre o modo
de exploracdo da forca de trabalho na dindmica da dominacdo do valor. A
liberalizacdo do mercado internacional e as peculiaridades dos avangos
tecnolégicos deram nova dinamica a generalizacéo do trabalho abstrato, com a
maior concorréncia e centralizacdo de capitais, impulsionada pela
financeirizacdo que instrumentaliza grandes empresas na implementagdo de
cadeias produtivas ou parte delas em diferentes territorios sociopoliticos no
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mundo. Esse aprofundamento do fetichismo do valor com a hegemonia das
finangas torna os “custos do trabalho” um forte alvo para expanséo do trabalho
excedente. A internacionalizacdo da producdo e servicos dai decorrente amplia
a populacdo trabalhadora disponivel hipertrofiando a concorréncia e
pressionando as entidades sindicais e os Estados a se curvarem a agenda da
desregulamentacao dos direitos do trabalho e a flexibilizagdo das condicdes e
relacbes de trabalho. Nesse processo h& recuo das instituicbes publicas
protetivas do uso da forca de trabalho, reconfigurando o direito do trabalho que
visava amparar a parte subordinada das relagbes mercantis, assim como
destinava maior acdo do Estado nessa direcdo, agora colocado em forte
contradicdo com as necessidades do capital. A base técnica disso € a
reestruturacao produtiva que envolve aparato tecnoldgico dindmico, associacao
entre a centralizacdo de capitais e a externalizacdo produtiva por meio da
terceirizacao — subcontratacdo de empresas e trabalhadores - e reconfiguracao
da forca de trabalho com ampliacdo dos servigos, além da individualizagdo das
relacbes de trabalho por meio da gestdo do desempenho (nova onda dos

recursos humanos).

Esses fatores caracterizam a neoliberalizagdo do mercado de trabalho que
implica (1) a diminuicdo da protecao social erguida a partir da Segunda Guerra
Mundial no modelo welfareano e no modelo do ciclo de substituicdo de
importagdes, assim como (2) a flexibilizacdo das formas de contratacdo, uso e

dispensa da forca de trabalho, dando preponderancia a livre acdo do

empregador.

Essas mudancas no padrao de relacdes de trabalho tém raizes no novo ciclo
capitalista aberto a partir dos anos de 1970 quando o sistema entra numa crise
estrutural, decorrente das dificuldades para o alcance das taxas de lucro no
quadro de superproducdo e essas novas estratégias visam burlam as
armadilhas que dificultam a realizacdo do valor (ANTUNES, 2018; BARBOSA,
2018).

Como se sabe, para Marx, as crises ndo marcam exatamente uma época, mas

a proépria dindmica ciclica da acumulagao de capital, por isso “as crises ndo séo
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mais do que solu¢cdes momentaneas e violentas das contradi¢cdes existentes,
erupgdes bruscas que restauram transitoriamente o equilibrio desfeito” (2008,
p. 327). Por exigéncia imanente para aumentar a composi¢do organica do
capital visando o aumento de produtividade, provoca-se a queda da taxa média
de lucro, que pode ser sustada por contratendéncias, mas havendo perda de
eficicia dessas iniciativas de retencéo, evidencia-se a crise de superproducao,
estimulando o capital dinheiro a migrar para a especulacao financeira, até que
novo boom produtivo se mostre rentavel. O cerne desse descompasso esta
situado fundamentalmente na contradicdo da mercadoria, na medida em que o
dinheiro ganhou as vezes de mediador das relagbes sociais, das trocas entre
produtores particulares. Acrescida dos descompassos no circuito do capital ja
gue o sistema esta assentado na producdo expansiva de valores de uso sem
confirmacédo social de realizacdo em valor. Um processo social contraditério
que envolve producdo expansiva de mercadorias, aumento crescente de
trabalhadores e limitado consumo em razdo da apropriagdo privada -
“produzidas em excesso — em excesso Nao para 0 coOnsumo, mas para manter
a proporcdo adequada entre consumo e valorizacdo; em excesso para a
valorizagéo.” (MARX, 2011, p. 334)

Nesse sentido, € compreensivel que a etapa atual do capitalismo seja de
aguda expressdo dessa lei tendencial da queda da taxa média de lucro,
observado em indicadores dos principais paises céntricos até o final da década
de 1980. Quando, entdo, as saidas foram consubstanciadas em maior
aprofundamento dos mecanismos do mais valor, no ajuste fiscal do Estado, no
enxugamento da estrutura produtiva (empresas) e na ampliacdo de crédito. Ou
seja, a contratendéncia a queda da taxa média de lucro envolveu a agenda
neoliberal e a financeirizacdo que tém deslocado temporariamente 0s intensos
entraves a rentabilidade do capital®>. Mas, a agenda potencializa as

contradicbes sistémicas, na medida em que expande capital ficticio, voltado

® Entre as contratendéncias a gueda da taxa de lucro, Marx destacou que o capital pode lancar
mao de atenuagdes, como: aumento da taxa de mais-valia, reducédo dos salarios, aumento da
superpopulacao relativa, queda de preco dos fatores do capital constante, comércio exterior,
aumento do capital por acdes e rotacdo do capital (2008). O neoliberalismo, em verdade,
apresenta medidas desse elenco contratendencial (cf. BARBOSA, 2018).
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para valorizacdo especulativa de ac0es, titulos e divida publica (sobretudo,

sobre os juros da divida anterior).

Essas linhas mestras do momento histérico expdem maiores demandas do
capital para o trabalho, com implicagbes sobre a diminuicdo da regulacao
publica das relacbes de trabalho, de modo que as recentes reformas
trabalhistas visam exatamente diminuir as protecdes sociais historicamente
conquistadas pelos trabalhadores, ao longo do século passado, ampliando do
trabalho excedente. Essas determinacfes tém efeitos deletérios na América
Latina, pois a minimizacdo da regulacéo do trabalho é absolutamente perversa
dada a heterogeneidade historica do mercado de trabalho, com cerca de em
média 50% da forca de trabalho em ocupacdes informais, além de alta
rotatividade no emprego e remuneracgdes de baixa escala.

3- O México e o pioneirismo da liberalizagcdo do mercado de trabalho
no século XXI

Como se sabe, 0 México tem a segunda maior economia da América Latina e a
vigésima no mundo, com uma populacdo de cerca de 127 milhbes de
habitantes (2017) e uma populacdo economicamente ativa (PEA) de
54.510.000 individuos. Caracteriza-se no continente e no mundo como um dos
paises que promoveu forte abertura comercial, considerado aquele com maior

namero de tratados comerciais de liberalizacao.

Desde os anos 1980, destacam-se em suas estratégias o acordo Nafta
(Tratado Norte-Americano de Livre Comércio) e a promocdo das industrias

maquilas®, consideradas robustas intervencées de abertura comercial com

* Empresas maquiladoras sdo aquelas que realizam parte do processo de trabalho,

caracterizando-se como uma manufatura parcial, encaixe de pe¢cas ou empacotamento, sem
dominar originalmente o processo produtivo. Empresas que realizam parte do processo para
empresas estrangeiras tendo como destino principal a economia norteamericana. Trata-se de
estratégia de empresas transnacionais para diminuir seus custos produtivos, relocalizando
partes do processo produtivo, de baixo valor agregado, para paises com forca de trabalho
barata. Em verdade, os atrativos de paises como México, além de custo trabalhista baixo, sao:
baixas tarifas, baixo custo de transporte e fracas legislagfes ambientais. O México desenvolve
acordos de estimulo a essas empresas desde os anos 1960, mas ganha forte impulso partir do
final dos anos 1970, num nitido movimento de reposicionamento do pais nas novas
determinacdes da divisdo internacional do trabalho. As maquiladoras sdo um enclave produtivo
exportador que gera trabalho precério, dinamiza divisas usando parcamente insumos do
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fortes consequéncias para instabilidade da economia do pais. O Nafta, como é
conhecido, foi um acordo estabelecido em 1982, mas efetivado nos anos 1990,
envolvendo México, Canada e EUA, numa dindmica de desregulamentacao de
negocios profundamente subordinada da economia mexicana que tem parte
significativa da sua producdo e servicos destinados aos norteamericanos.
Recentemente, em 2016, o México avancou nesse modus operandi e assinou o
Acordo Transpacifico de Cooperacdo Econdmica (TPP) que, quando entrar em
vigéncia, estabelecera uma éarea de livre comércio, com variados paises do
pacifico visando integracdo econdémica dos paises membros (reducéo de tarifas
e outras barreiras a circulagdo de bens, servicos e investimentos); regras
comuns de propriedade intelectual, padronizacdo das leis trabalhistas para
limitar a migracdo de empresas atraidas por trabalho barato; aumento dos

investimentos nos negécios dos paises; e algumas acées ambientais comuns”®.

Segundo Toledo (2014), ainda que a questdo da competitividade envolva a
produtividade da economia, no México prevalece a flexibilizacdo voltada a
diminuicdo dos custos do trabalho, em razdo da abundéncia de forga de
trabalho ndo qualificada e da heranca do corporativismo sindical conservador.
A estratégia de integracdo ao mercado internacional baseada no modelo
industrial das maquiladoras e na extracdo de commodities ndo sao capazes de
subverter a baixa produtividade da economia e mobilizar a ampliagdo do

mercado interno®.

Essa tendéncia de desregulamentagcdo vizinhard o debate sobre o trabalho
durante 30 anos, mas de fato, a reforma da Lei Federal do Trabalho (LFT)

levou alguns anos para ser aprovada; o que s6 ocorreu em 2012. Sem perder o

préprio pais, o que deixa a economia pouco dindmica, instavel e hiperdependente das ondas
do comércio exterior, particularmente da economia dos EUA (SOTELO VALENCIA, 2017).
°0 acordo TPP envolve doze paises - Australia, Brunei, Canada, Chile, Estados Unidos, Jap&o,
Malésia, México, Nova Zelandia, Peru, Singapura e Vietnd - e abre uma nova fase da presséo
sobre a América Latina para adotar politicas liberalizantes, regressivas no tocante aos direitos
sociais.
® Por isso mesmo e dadas as condicdes histéricas do mercado de trabalho desestruturado do
México, “resulta imperioso expandir el concepto de Trabajo y de Relacion Laboral, de tal forma
que sean materia del derecho laboral los trabajadores no assalariados, los familiares,
proprietarios que trabajan y la definicién de derechos para las zonas cada vez mas grandes de
“relaciones oscuras de asalariamiento” (de confianza, por comisidén, por honorarios, etc.).
Entrando com esto al tema del trabajo infomal, en el que hay tanto asalariados y como no
asalariados o no reconocidos como tales.” (TOLEDO, 2014, p.7)
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espirito da liberalizacdo que ja era uma tendéncia na pratica empresarial, a

reforma sacrificou ainda mais as condi¢oes de vida e trabalho dos mexicanos.

Ao longo desse tempo é possivel distinguir duas fases de exposicdo de
narrativas liberalizantes no México. A primeira tem inicio em 1988 com a
abertura comercial para atrair capitais, com a lideranca das entidades
empresariais do pais, que entdo vao cumprir um papel estratégico na
formulacdo de propostas para os partidos em disputa, ao longo de trinta anos.
A base da argumentacdo € a necessidade de maior competitividade e
produtividade por meio da diminuicdo do “custo do trabalho”, o que significa
ampliacdo do poder dos empresarios para poder empregar e demitir com
facilidade, acompanhada da reducdo dos variados afastamentos legais do
trabalho e estimulo a referenciar o salario a produtividade. Curioso é que se
chega a segunda fase da campanha pela reforma trabalhista com uma
flexibilidade razoavelmente consolidada desde os anos de 1990, o que significa
que a reforma de 2012, debatida pelos empresérios e partidos conservadores
por 30 anos, aprofundou um quadro trabalhista ja bem desestruturado, o que
significa que o seu impacto é a sobreprecarizacdo do trabalho (TOLEDO,
2014). As promessas eram de que a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista
promoveria maior dinamismo na economia, o que redundaria em ampliacdo do
emprego e melhoria salarial’.

O balanco da vigéncia do novo regulamento ndo confirma a promessa, e, ao
contrario, 0s baixos salarios permaneceram como uma realidade, a
informalidade e os trabalhos precéarios foram estimulados, além de ter
provocado efetivo desdobramento com maior inseguranca social e pobreza. Em
verdade, a trajetoria do México € um roteiro de verdadeira tragédia se
considerarmos os resultados alcancados com a referida orientagdo neoliberal,

como mencionaremos adiante.

"E preciso destacar que os sindicatos corporativos tradicionais apoiaram essas medidas
desde os anos 1980: “los sindicatos se articularon historicamente en Mexico com la
sociedade politica (Estado em sentido restringido) principalmente como sgnantes de um gran
pacto por el cual los primeiros apoyarian las politicas gubernamentales, principalmente
econdmicas y laborales, como piezas clave para mantener la paz laboral y social, evitando
que demandas obreras (salariales, em perstaciones, em empleo) rebassen los limites
estabelecidos por el Estado (gobierno y empresarios) que pudieran afectar la ganancia y la
inversién, a cambio de garantias em el monopdlio de la representacién para los dirigentes
corporativos.” (TOLEDO, 2014, p. 10)
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Entrementes, vale dizer que o México foi pioneiro na regulacdo do trabalho
diretamente no texto constitucional, em meio a influéncia da Revolugdo
Mexicana (1910-1917). Com inspiragcdo nas lutas sociais internacionais e na
jovem Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), criada naqueles anos
pelas negociacbes do Tratado de Versalhes, instituiu-se na Carta
Constitucional em 1917, com o artigo 123, que todos os mexicanos tém direito
ao trabalho digno, devendo o Estado promover o emprego, com jornada
adequada, salario minimo decente, direito a organizacdo sindical, protecao
para adoecimentos e proibicdo do trabalho infantil. Posteriormente, em 1931, a
Lei Federal do Trabalho foi criada, detalhando um amplo cédigo de regulacao
do trabalho. Em 1970 foi realizada uma breve revisdo, sem alterar os
regulamentos fundamentais. E, somente em 2012 uma densa revisdo da
regulacdo do trabalho encontrou destino no México, sendo, nesse momento,
sob os auspicios neoliberais, confrontando os anseios utépicos da revolu¢éo do
inicio do século passado, acerca do direito social ao emprego.

Ao fim do ciclo de substituicdo de importacdes e com a crise do capital a partir
dos anos 1970, o México vivera as duras contradicdes de sua economia, em
especial com a queda dos precos do petrdleo e ascenséo, pari passu, da divida
externa. Nesse quadro, os créditos estrangeiros ficam restritos e o resgate da
economia fica dependente dos acordos com o Fundo Monetario Internacional
(FMI), redundando numa primeira fase de ajustes neoliberais severos. A
dindmica das privatizacbes das empresas publicas atinge a telefonia, os
bancos e a petroguimica secundaria jA na virada dos anos de 1980 para 0s
anos 1990, com repercussdes estruturais sobre os destinos do pais a partir de

entao.

Concomitantemente, a liberalizacdo conduziu o México ao GATT (Acordo Geral
de Tarifa e Comércio) e em 1992 ao NAFTA, subordinando ainda mais o pais
aos interesses imperialistas dos EUA, levando a que este recebesse 90% das
exportacdes mexicanas no final do século passado, quando o percentual era de
50% no inicio desse processo de liberalizagdo em 1982. A competitividade de
mercadorias estrangeiras impactou o projeto de industrializacdo do ciclo da
substituicdo de importacdes e as conexdes das cadeias produtivas foram
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desfeitas, levando a que a industria de bens de capitais - ainda pequena,
sucumbisse. A chamada inddstria de montagem (maquiladoras) que usava
apenas 3% de insumos nacionais ganhou maior expressédo sob o NAFTA e as

importacOes de bens de capital cresceram 100%.

Todavia, as reformas da primeira fase neoliberal — 1980/1990 — careciam de
completude, ou seja, de desregulamentacdo do trabalho ainda bastante
protegido pela Lei Federal do Trabalho. O impacto da destruicdo de pequenas
e médias empresas, o desemprego e o conflito de Chiapas® retardaram o
aprofundamento da agenda neoliberal, o que alongou a antiga normatizacéo

dos direitos trabalhistas. O que foi revertido na segunda década deste século®.

O impacto desse quadro pode ser visto nos indicadores de pobreza que
contabilizaram metade da populacdo do pais nessa condicdo no ano 2000.
Mas, também no alto indice de perda salarial e na desestruturacao da
economia, com desindustrializacdo e ampliacdo do trabalho informal. A
industria maquiladora com a montagem de mercadorias por juncdo de pecas
produzidas em outros paises € parte de um processo fragmentado,

tecnologicamente pouco rico e baseado em baixos salarios.

O padrédo de acumulacdo e reproducdo do capital no México é fortemente
sustentado por sua subordinacdo e dependéncia a economia dos EUA, que,
como dito antes, desde a década de 1980 aprofundou sua integracao
internacional de modo mais subordinado ainda, tendo como eixos centrais: a

industria maquiladora de exportacdo conectada as inddstrias transnacionais

® Como se sabe, o referido movimento reivindica conex&o histérica com os movimentos da
reforma agréaria da época da revolugdo no inicio do século passado e que teve Zapata como
um dos lideres, todavia, € preciso lembrar aqui que a rebelido de Chiapas nos anos de 1990
irrompeu no dia em que o acordo do NAFTA entrou em vigor, em 01 de janeiro de 1994, de
modo que essa liberalizac@o n&o foi institucionalizada sem resisténcia e o movimento de
Chiapas é representativo por representar, inclusive, a luta indigena pela terra (SOTELO
VALENCIA, 2017).
° vale dizer que o México atravessou esses mais de trinta anos neoliberais sob comando de
partidos conservadores. O pais possui trés grandes partidos de dimenséo nacional: Partido as
Acdo Nacional (PAN); Partido do Revolucionalismo Institucional (PRI) e Partido da Revolugéo
Democratica (PRD). O PRI é um partido de referéncia de oligarquias, empresarios e
tecnocratas — manteve hegemonia no poder de 1929 até 2000, constituindo uma realidade de
guase-nula oposicao, o que tornou os sufragios episodios de simulacros. Entre 2000 e 2012
esteve a frente do governo o PAN e em 2018 conclui 0 mandato o PRI. Desse modo, o longo e
tenebroso inverno neoliberal tem sido comandado por partidos extremamente conservadores e
voltados para integracao deliberadamente subordinada no mercado internacional.
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norteamericanas, as atividades energéticas privatizadas para o capital
estrangeiro (sobretudo, petréleo), as remessas de moeda do exterior por meio
das familias que migraram para os EUA e o turismo. De acordo com Sotelo
Valencia (2018) todos esses eixos axiais da economia colocam o pais hoje em
crise em razao da industria maquiladora ndo ser mais a melhor alternativa de
forca de trabalho barata desde que a China despontou como arsenal
econdmico e de trabalho barato. Acresce-se a isso a da queda internacional do
preco do petréleo; o crescimento da violéncia institucional do Estado e do
banditismo afrontando oportunidades de turismo; além de reveses econémicos

por conta de socorro a desastres climaticos tipicos do pais.

O governo de Pefia Nieto (2013-2019) coetaneo com a implantacdo da reforma
trabalhista — decidida no governo anterior de Felipe Calderon- é marcado por
desvalorizacdo da moeda nacional, baixo ingresso de recursos e problemas de
saturacdo do mercado internacional, ficando o pais com uma taxa de
crescimento baixo, 1,6% em 2016 (contra 2,4% de 2013) quando o PIB mundial
foi de 3,1%. As regides mais pobres do México tem maioria da populacao em
estado de pobreza como sédo os casos de Chiapas com 77% e Oaxaca com
70%. O indice alarmante de 62% marca a populacdo ocupada que ndo tem
acesso a seguridade social, além de sabermos que 42% da populacdo
ocupada estd com trabalhos abaixo da linha de bem estar minimo (SOTELO
VALENCIA, 2017).

Os impactos dessa reforma sobre a estrutura social discrepante s&o
inequivocos. Informe da CEPAL (2016) mostra dados de desigualdades
superiores aos da regido: crescimento econdmico baixo, na casa dos 2,6%
entre 2004 e 2014, enquanto a riqueza foi incrementada em 7,9% e 10% das
familias mais ricas concentraram trés partes de todos os ativos fisicos e
financeiros. A informalidade do trabalho € parte desse drama soical, pois atinge
58% da populagcéo economicamente ativa (cerca de 54 milhdes, em 2017), mas
em alguns estados o indice chega a 82% como Chiapas, Oaxaca e Guerrero,
engquanto outros tem 70% e alguns estados do norte do pais mantem cerca de

30% da sua populagao ocupada na informalidade.
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Por esses dados evidencia-se que o emprego da era neoliberal € tipicamente
precério, na medida em que os empregos criados apos a reforma, entre 2012 e
2017, sdo de baixos salarios, demonstrando que o mercado mexicano
caminhou para o aprofundamento da precariedade dos direitos trabalhistas,
nao resolvendo os problemas estruturais histéricos de heterogeneidade,
apontando para o recrudescimento da pobreza, porque os trabalhadores estéo
expostos a instabilidade da dependéncia de ciclos econémicos recessivos

incertos comandados pelo mercado internacional.

Durante os anos de 1950 e 1970 o PIB mexicano cresceu cerca de 7% ao ano,
no entanto, a partir da crise da divida externa as taxas despencaram; em 1985,
o crescimento era de 3,5% e nos ultimos dez anos oscila entre 1,8 e 2,0 %.
Para Sotelo Valencia (2017) as politicas de austeridade neoliberal e a
dependéncia da agenda econdmica norteamericana sao as causas do baixo
crescimento econémico no México. O pesquisador menciona, inclusive, que o
uso dos lucros da petroleira para suprir as contas publicas desde a crise da
divida externa associada a reducéo da carga tributéria para atender o comércio
exterior - como as maquiladoras — criou uma armadilha, pois a receita tributaria
que era de 13,4% do PIB em 1988 despencou para 9,0% em 2010. Em
decorréncia disso a petroleira perdeu capacidade de investimento,
reorientando-se para exportacdo do minério bruto para os EUA. Isso tudo
piorou bastante a partir da queda dos precos no mercado internacional depois

de 2009, confrontando o equilibrio fiscal do pais.

O governo do periodo 2006-2012 (Felipe Calderdn) levou a frente uma série de
alinhamentos com os EUA e com a politica de liberalizacdo dos mercados, em
especial, ao final do Ultimo ano de governo promoveu a reforma trabalhista,
liberando uma série de regulacbes que garantiam relativo controle da
exploracdo da forca de trabalho. Mas, antes disso, a vida laboral ndo era um
mar de rosas, muito ao contrario, pois a instabilidade e a intensificagcdo do
trabalho ja eram realidades aparentes. “Entre 2000 e 2010, 54% dos contratos
de trabalho assinados eram temporais. (...) 0 numero de trabalhadores que
cumpriram jornada entre 35 e 48 horas caiu de 58% para 49% e o numero dos
que trabalhavam mais de 48 horas aumentou de 22% para 28%” (SOTELO
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VALENCIA, 2005). Por isso, talvez, tenha sido possivel postergar a reforma
trabalhista, mesmo num ambiente de alta liberalizacdo como esse vivido no
México, desde os anos de 1980; exatamente porque por diferentes modos o

capital capturava trabalho ndo pago.

Entre as principais alteracbes da Lei Federal do Trabalho, em 2012,
encontramos como de grande relevancia: anulacdo da estabilidade no
emprego; instituicdo da subcontratacdo (outsourcing); Fragmentacdo da
jornada de trabalho, com instituicdo da contratacdo e/ou pagamento por horas
descontinuas, permitindo pagamento por horas trabalhadas; introducdo do
contrato por prova (“experiéncia) em que o trabalhador pode ser dispensado
com seis meses de trabalho, sem direito a indenizagéo; estabelecimento da
polivaléncia sem aumento da remuneracgao; instituicdo da autorizacdo para o
empresario rescindir unilateralmente os contratos (em vigor entre trés meses e
um ano); eliminacdo da necessidade de notificar pessoalmente o empregado
pela demissdo, optando-se pela informacdo a Junta de Conciliacdo; limitagdo
do pagamento indenizagcdo por ruptura de contratos de tempo indefinido a
somente 12 meses de salario; eliminacdo da lista de enfermidades e riscos

ocupacionais tipicos.

Recentemente, em fevereiro de 2017, novos ajustes foram propostos,
envolvendo: 1) novos critérios para declarar uma greve ilegal, como pelo fato
de afetar servicos publicos ou ndo haver notificacdo com 10 dias de
antecedéncia aos tribunais ou se houver o que chamam “violéncia generalizada

contra pessoas e bens”; 2) pagamento por doenca - em caso de doenca

19 Essa medida cria entraves ao acionamento da justica pelo trabalhador na medida em que
esses processos ndo duram menos que trés anos no México segundo Toledo (2014). Desse
modo, institui 0 ndo direito a indenizacao, limitando a arbitragem da justi¢ca: “a imposi¢do de
limite as indenizagcbes nos casos de despedidas sem justa causa, alias, razdo principal dos
conflitos de trabalho em andamento nas Juntas de Conciliagio e Arbitragem
(http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5280815&fecha=30/11/2012). A reforma
estabeleceu um limite para o pagamento dessas indenizagfes por um ano e a juros mensais
para os anos seguintes de 2% sobre a base de 15 meses, 0 que equivale a aproximadamente
30% do salario. Esse limite foi proposto sob o argumento de que as Juntas de Conciliacéo e
Arbitragem sdo muito lentas. Ja entre as criticas a medida estava possivel aumento das
despedidas sem justa causa. Além disso, havia o destaque de que, sem alteracao de fundo no
sistema de Justica laboral, o sistema permaneceria ineficaz” (BIAVASCHI, 2017, P. 25). As
Juntas de Conciliagdo e Arbitragem vigoram como instancia do executivo, com composi¢ao
tripartite, com forte reproducdo da estrutura corporativista. No bojo do processo de reforma
trabalhista est4 a designacao para o sistema judiciario ( BIAVASCHI, 2017, p. 26).
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relacionada com o trabalho, os trabalhadores deixam de receber 100 por cento
do seu salario, passando para 50 por cento; 3) as tabelas de doencas e
incapacidades permanentes serdo apreciadas por uma comissédo consultiva,
abrindo margem para definicAo aleatéria das doencas suscetiveis ao

pagamento.

As pesquisas mostram que o0 ganho dessa reforma trabalhista € mais
acentuado, do ponto de vista empresarial, sobre o custo salarial, mas,
contraditoriamente, dada a deterioracdo progressiva dos salarios no México,
isso provoca um efeito regressivo no mercado interno, porque diminui o
consumo das familias ativando as contradicbes sistémicas da reproducéo
ampliada do capital. Por outro lado, vemos que a flexibilidade das condi¢des de
demisséo e contratacdo, como marcas fortes dessa reforma, ndo atuam sobre
as histéricas caracteristicas negativas do mercado de trabalho mexicano — de
baixos salarios e de acentuada informalidade -, na medida em que as causas
do desemprego e da depressdo da renda ndo estdo nesses fatores, mas
decorrem da propria incapacidade do baixo crescimento do pais inserir mais

trabalhadores em razoaveis condicdes de vida e trabalho™.

Com efeito, a individualizacdo das relacGes de trabalho do modelo da gestao
das competéncias que orienta a consciéncia empresarial neoliberal marca as
novas formas contratuais e de remuneracdo dos trabalhadores. No cerne da
reforma estédo o efeito disciplinador do uso da forca de trabalho e a diminuicdo
do custo do trabalho para contratacéo e dispensa, no sentido do aumento do

tempo de uso do capital variavel prioritariamente para o mais valor.

Sotelo Valencia (2018) chama atencdo que entre 2012 e 2018 o crescimento
econdmico esta na casa dos 2%, seguindo digitos semelhantes dos governos
anteriores (Fox 2,36%, Calderén 1,58%), argumentando que esses dados

' “a reforma laboral entrafia um retrocesso de 100 afioes em materia juridica. Es uma

contrarreforma (...). Primero: se desconece la natureza del derecho social como derecho
equilibrador, que parte del reconomimiento de la desigualdade. (...) Segundo: se rompe la idea
de la piramide invertida em materia laboral. Sibien em el derecho general, publico como
privado, la norma secundaria no puede ir mas alla de lo que estabelece la norma basica
onstitucional (...). Tercero: la Constitucién de los Estado Unidos Mexicanos, asi como tratados
internacionales firmados por México (...) establecen el principio de progresividad em materia de
Derechos Humanos”. ( GUADARRAMA, 2012, p.17)
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confirmam a condicdo estrutural do capitalismo dependente mexicano nas
dltimas trés décadas, assim como a inconsisténcia das medidas neoliberais de
abertura comercial e precarizacdo do trabalho para fazer frente a nova 6érbita

mundial do capital.

Nessa linha de abordagem encontramos outros estudos que evidenciam que a
reforma de 2012 provocou, na verdade, aumento dos trabalhos precérios e
diminuicdo da renda do trabalhador. E interessante notar que houve diminui¢éo
do desemprego, no entanto, esse dado encobre o aprofundamento da
desvalorizacdo da forca de trabalho, de modo que somente a triangulacéo de
dados, cruzando diferentes variaveis é possivel perceber o impacto dessa
reforma trabalhista sobre as condi¢des de vida e trabalho (CAM, 2018).

De acordo com o Centro de Analises Multidisciplinares da UNAM (CAM, 2018)
0 aumento da populacdo que recebe até trés salarios minimos em cerca de 3
milhdes e 779 mil trabalhadores, o que significa uma variacdo de 66,2%, em
2012, para 68,3%, em 2017. O que contrasta com a diminuicdo, no periodo,
dos trabalhadores que ganham acima de trés salarios minimos, que variou de
23,2% a 17,3% do total dos ocupados. Uma clara evidéncia da diminuicdo do
salario nominal da populacdo ocupada, indicando o efeito de precarizacdo do
trabalho por meio da desvalorizacdo da forca de trabalho, exatamente no
periodo de implantacdo da reforma trabalhista. Nesse sentido, a flexibilizacao
viabilizou empregos mais precarios, por conta do baixo salario, mas também,

como pode ser visto abaixo pela intensificacdo do trabalho.

De outro angulo, verificamos que o montante de trabalhadores com jornada de
trabalho de menos de 35 horas diminuiu de 25% para 23,3% do total dos
ocupados, aumentando em numeros absolutos para mais 107 mil
trabalhadores. Entretanto, os trabalhadores com jornada acima de 35 horas
aumentou 3 milhdes e 728 mil, variando de 72,6% para 74.1%. Demonstrando
que a direcdo da flexibilizagcdo da regulacdo do trabalho esta provocando o
alongamento da jornada de trabalho, levando possivelmente o trabalhador a ter
que trabalhar mais tempo para conseguir atender suas necessidades de
subsisténcia (CAM, 2018)
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O Centro de Analises Multidisciplinares da UNAM (CAM), com
metodologia propria, afere que o desemprego em 2012 era de 15% e em 2017
de 12,4%; ja o instituto de pesquisa governamental (INEGI) ao contar
desocupados — que procuraram trabalho no dltimo més- aferiu apenas 4,9% e

3,3%, respectivamente’?.

O aprofundamento da desvalorizagdo da forca de trabalho e da
intensificacdo das jornadas ganha maior intensidade como medida de
ampliacdo da exploracédo tipicamente capitalista se considerarmos a perda do
poder aquisitivo dos saldrios. De acordo com o Centro de Analises
Multidisciplinares da UNAM (CAM) a perda acumulada do poder aquisitivo no
periodo de 1987 a 2017 é da ordem de 80%, considerando-se 0s precos da
cesta basica de alimentos recomendada no pais*®. O salario de 2017 s6
permitia adquirir 32,62% da cesta. Esse quadro determina que 0sS
trabalhadores precisem ampliar o tempo dedicado ao trabalho para poder
comprar alimentos e permitir os cuidados de educacéo, moradia e vestimentas
a eles e suas familias. Somente no ano de 1987 o salario permitiu alguma folga
para o trabalhador no tocante a aquisicdo dos meios de reproducao social, pois
de 2006 em diante aprofunda-se o neoliberalismo concomitantemente — ou em
razdo dele — o encurtamento do salario real. Crescem 0s precos dos produtos
basicos da cesta, sem aumento correspondente do salario minimo, o que
demonstra uma clara evidéncia de diminuicdo dos salarios reais e o reiterado
aumento dos bens de consumo. O salario de $88,00 pesos contrasta com o
cesta que requer $ 245 pesos diarios para alimentacdo, sem considerar 0s

outros bens de consumo.

12 Pesquisadores apontam que o dado sobre a desocupacdo pode estar distorcido também
porque em 2015 houve modificacdo da idade minima de trabalho, proibindo o trabalho para
menores de quinze anos, conforme revisdo do artigo 22 da Lei Federal do Trabalho, de modo
que a partir desse ano as pesquisas governamentais ndo mais incluiram os jovens de 14 anos
como era feito até entdo; isso significa que os dados de 2012, 2013 e 2014 contemplavam uma
categorizagao mais ampla
(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT ref27 12junl5.pdf). (cf. CAM, 2018a)

BA Constituicdo da Republica dos Estados Unidos Mexicanos estabelece no artigo 123 que os
salarios minimos devem suprir necessidades materiais, sociais e culturais para o chefe de
familia e seus filhos, incluindo a educagdo. O que tem sido desconsiderado pelas préticas
neoliberais de governos e empresarios. A cesta alimentar recomendada (CAR) foi
cientificamente elaborada por Abelardo Avila Curiel do Instituto Nacional de Nutricdo Salvador
Zubiran, considerando o consumo diario de uma familia de quatro pessoas, tendo como
referéncia aspectos nutricionais e tradi¢8es culturais fundamentais (CAM, 2018b).
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A ortodoxia neoliberal rechaca a estratégia de industrializacéo por
substituicdo das importacdes que vigorou de 1940 a 1970 porque estaria
saturada de instrumentos protecionistas, com subsidios & economia nacional
conformando politicas governamentais hostis ao mercado. A receita foi do giro
pré-mercado, o que redundou, de acordo com Esquinca (2008), na
simplificagdo da consciéncia burguesa contemporanea reduzindo o0s
instrumentos de governo a “orientagdo para fora”, com a promogéo das
exportacdes, do livre cambio, a reducdo do setor publico na economia e a
desregulamentacéo dos pactos de regulacao do trabalho, como se isso levasse
a maximizagédo de vantagens no comeércio internacional, “o problema & que as
capacidades construidas durante a ISI (Industrializacdo por Substituicdo de
Importacdes) tém sido erodidas ou estdo estagnadas. (...) as politicas tém
colocado o México como plataforma de producédo para os Estados Unidos”
(ESQUINCA, 2009, p. 265), demonstrando que a dinamica aberta a partir dos
anos de 1980 caracteriza-se como um reposicionamento do México na divisdo
internacional do trabalho, sob os auspicios imperialistas norteamericano. Como
consequéncia, as medidas ndo sdo de superacao da segmentacdo do mercado
de trabalho mexicano ou de recuperacdo da renda salarial, mas do seu
aprofundamento negativo, partindo-se de uma realidade j& bastante acentuada
de heterogeneidade e expropriacdo social historica dos trabalhadores, nos
termos de Fontes (2010).

4- Consideracgbes Finais

O estudo sobre a reforma trabalhista no México, no ano de 2012, fornece
elementos paradigmaticos para pensar os resultados da liberalizacdo do
mercado de trabalho em paises dependentes de industrializacdo tardia e
subdesenvolvida, em razdo do deletério pioneirismo mexicano, expondo o0
negativo do capital, em seu desenvolvimento desigual combinado. O tempo
transcorrido de seis anos € suficiente para evidenciar impactos, antecipando

possiveis desdobramentos para o Brasil.

A integracdo ao mercado internacional nessa nova etapa visou diminuir as

fronteiras ao capital impostas pela “rigidez” da seguranca da regulacdo da
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admisséo, da contratacdo e da dispensa de forca de trabalho, operando desse
modo uma estratégia clara de flexibilidade multipla: flexibilidade na jornada de
trabalho, flexibilidade salarial, flexibilidade funcional e flexibilidade externa ou
numeérica. Como em outras partes do mundo — e recentemente no Brasil — é
uma reforma institucional que ao fim e ao cabo se desdobra em regressividade
de direitos trabalhistas e precarizacdo do emprego, 0 que representa
aprofundamento da exploracéo do trabalho pelo aprimoramento do dominio do

trabalho abstrato.

Os fios invisiveis que ligam as tendéncias de reforma no continente indicam a
pertinéncia de fortalecer o debate tedrico sobre os grandes temas politicos da
dependéncia e do subdesenvolvimento, atualizando-os diante do novo estagio
do capitalismo tardio, em que had uma ofensiva importante sobre as condi¢des
de reproducéo da forca de trabalho. A dindmica histérica da luta de classes em
cada forma social exige maior especulacdo em nossa investigacdo, mas €&
nitido que a reflexdo sobre a reforma trabalhista precisa colocar no centro da
mesa o conjunto das formas heterogéneas de trabalho que marca o continente
com um mercado de trabalho formado parcialmente por emprego enquanto
metade do continente se mantém no trabalho informal tradicional (do ciclo da
substituicdo de importacdes) e do estimulado com o neoliberalismo. Vimos que
o México carrega essa marca, mesmo em periodos de (leve) aquecimento
econdmico. Por outro lado, também evidenciamos que a flexibilizacdo do
trabalho ja era uma realidade presente na experiéncia dos trabalhadores
mexicanos, marcadamente expresso pelas volateis formas contratuais e pelo
rebaixado salario real, que a reforma pretendeu fortalecer como estratégia de
maior liberdade dos empregadores, com a desconstrucdo dos direitos e da
justica do trabalho.
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