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Resumo: O estudo, de natureza qualitativa, objetiva sistematizar a configuragdo da assisténcia
estudantil brasileira e da acéo social portuguesa no ensino superior (ASES). A ASES & um
campo de atuacao e investigagédo para o Servigo Social, de investimento social na garantia dos
direitos humanos e sociais a formagao universitaria, como elemento de democratizacdo do
acesso. Por meio de uma anadlise comparativa, os resultados sugerem que diretrizes
internacionais influenciaram o seu desenvolvimento, designadamente em fatores que
impediram o fluxo continuo de investimento, de estruturagcao e planejamento, resultando numa
incapacidade de responder de forma contemporanea as necessidades estudantis.
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PORTUGUESE UNIVERSITIES

Abstract: This study is qualitative by nature aiming at systematise the configuration of the
Brazilian and Portuguese students’ welfare policy in state universities (ASES). ASES is a field of
action and research for Social Work. Additionally is a social investment in order to guarantee
human and social rights toward to higher education formation and an element to its
democratization. Using a comparative analysis, the results suggest that the adoption of
international guidelines influenced the development of the ASES in factors that obstruct a
continuous flow of investment, its structuring and planning, resulting in a incapacity to respond
in a contemporaneously student’s needs.
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Pensar a educacgdo nas sociedades contemporaneas significa refleti-la
em termos formais, na perspectiva de formagdo ao longo da vida. Por isso,
garantias de conclusao constituem principios centrais para assegurar niveis de
instrucdo mais elevados aos cidadaos, coerentes com um contexto social e
politico caracterizado pela incerteza e constantes mudangas no ambito das
estruturas sociais, que buscam (re)equilibrar as dindmicas das institui¢gdes, no
geral, e das de ensino superior, em particular.

Atentos as especificidades supracitadas analisamos a configuragao das
politicas de assisténcia estudantil e da ac&o social no ensino superior (ASES)
no Brasil e em Portugal. Através de uma analise comparativa procuramos
identificar diferencas na constituicdo das politicas em que estao integrados de
forma a apontarem singularidades encontradas no ambito latino-americano e
europeu, intrinsecamente relacionadas as politicas educativas afetas ao ensino
superior.

Nosso argumento baseia-se no fato de que a garantia do direito a
educagdo e 0 acesso ao ensino superior tém como nucleo central de
concretizacao politicas supletivas e com carater social, mas de alcance publico,
que agem paralelamente a politica de ensino superior, disponivel aos
estudantes como forma a oferecer-lhes igualdade de oportunidades de acesso
e permanéncia.

O principio de igualdade de oportunidades identificado com os Direitos
Humanos apoia processos educativos e de aprendizagem coerentes com as
necessidades dos estudantes quando ultrapassa a tradicional ideia de politica
de assisténcia exclusivamente com apoios monetarios, e avanga para apoios
especificos, ao procurar integrar uma perspectiva ampliada das necessidades
dos estudantes e dos o6bices que enfrentam quotidianamente no ambiente
académico e na relagao entre os pares e os docentes.

Este € um estudo de natureza qualitativa incidente num periodo
especifico — 2007 a 2015 — que sistematiza a configuragdo da ASES em
Portugal e no Brasil, desenvolvido no ambito de uma investigagdo doutoral
realizada na area cientifica do Servigo Social. Realizamos analise bibliografica

e documental, com auxilio do software MAXQDA para a etapa de analise de
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conteudo, em um vasto conjunto de fontes primarias e secundarias de escopo
nacional relativo a duas universidades brasileiras e quatro portuguesas, de
diferentes regides nacionais, tendo como /6cus os 6rgdos que executam as
politicas da ASES.

2. A ASES NO BRASIL E EM PORTUGAL

A ASES portuguesa e brasileira seguiram trajetorias diferenciadas de
acordo com as especificidades dos regimes de welfare state experimentados
por cada pais, mas que assumem similaridades em razao da dependéncia do
desenvolvimento do ensino superior brasileiro ao processo de colonizacéo
(FERNANDES, 2012; MENEZES, 2012; SANTOS, C. P. C. DOS; FERREIRA,
2017).

As diferengcas seculares entre a implantagcdo do ensino superior
portugués comparativamente ao brasileiro influenciaram também a implantacao
das primeiras medidas de protecdo social aos estudantes universitarios.
Historicamente, no Brasil, a primeira universidade foi estabelecida em inicios
do século XX enquanto que, em Portugal, no século XIV (FERNANDES, 2012;
MENEZES, 2012; PEDRO, 2008). Entretanto tais medidas em Portugal
ganham corpo somente com a primeira legislagdo especifica, no ano de 1980,
que assinalou a ampliagao e a democratizagdo do acesso ao ensino superior e,
em 1993, com o decreto lei que regula a area, ainda com efeitos legais
vigentes (BARRIAS, 2015; CERDEIRA, 2009; FEDERACAO ACADEMICA DO
PORTO, 2015; MARTINS, 2015). Medidas equivalentes, no Brasil, surgiram a
partir de 2007, no contexto de reestruturagcao das universidades federais, com
o REUNI (BRASIL, 2007), e de tentativa de regulamentacdo de uma politica
firmada como decreto lei em 2010 — o PNAES (BRASIL, 2010) (PALAVEZZINI;
NOGUEIRA, 2014; SANTOS, C. P. C. DOS; MARAFON, 2016).

Como politica necessaria para afirmar o direito ao acesso ao ensino
superior cuja dimensao social e educativa é reconhecidamente a de facilitar as
condicbes de permanéncia e de aprendizagem aos grupos vulnerabilizados

3
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social e economicamente, tanto em Portugal como no Brasil. Estudos em
ambos os contextos afirmam a pertinéncia de tal politica, por exemplo, as
politicas de bolsas que garantem a permanéncia dos estudantes brasileiros em
diferentes regides do pais e que indicam a insuficiéncia e a necessidade do
reforgo destas agbes (MARAFON, 2015; MENEZES, 2012). No caso portugués,
em razao do modelo de financiamento do sistema do ensino superior face a
comparticipacdo dos estudantes nos custos com a frequéncia ao ensino
superior por meio da cobranga de mensalidades escolares mesmo nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas (CERDEIRA, 2009;
FEDERACAO ACADEMICA DO PORTO, 2015; LOPES, 2013; SANTOS, C. P.
C.DOS et al., 2017)

No intercurso da ultima década a politica da ASES ambos os paises
enfrentaram diferentes revezes que comprometeram o seu desenvolvimento.
Se por um lado, as politicas de expansao brasileiras procuravam incluir
estudantes de grupos sociais anteriormente privados do acesso ensejando a
democratizagcdo, por outro lado, em Portugal, as questbes debrugaram-se
sobre a afetagdo orgamental em regime de medidas de austeridade (MARTINS,
2012).

3. AGENTES DE MUDANGA NA (RE)ESTRUTURAGCAO DA ASES

3.1. Elementos constitutivos

A politica da ASES implementadas nas universidades publicas luso-
brasileiras obedecem a regras especificas de configuragao determinadas pelas
legislagbes nacionais e pelos regulamentos internos elaborados pelas préprias
universidades. A configuracdo da ASES considera um conjunto de elementos,
nomeadamente: os ontoldgicos e os constitutivos, 0 modelo de financiamento,
as diretrizes internacionais, o contexto da sociedade e o das universidades, e a

conjuntura socioecondmica propria do pais de origem.
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Os elementos ontolégicos correspondem aos objetivos e principios da
ASES que demonstram ora conteudos comuns, ora diferenciados. Os objetivos
de igualdade de oportunidades, de ampliar e garantir o acesso e a
permanéncia, de apoiar o sucesso académico e de prevenir a retengcdo e a
evasao sao partilhados entre Portugal e Brasil demonstrando o seu fundamento
sobre bases democraticas, bem como a preocupagdo com O percurso
académico de sucesso a fim de conter o abandono escolar. No entanto, as
especificidades explicam os diferentes propédsitos da ASES: para o Brasil,
objetiva especificamente reduzir as desigualdades étnico-raciais no acesso a
universidade publica, além de democratizar as condicdes de permanéncia,
acompanhar os estudantes durante a trajetéria académica, fomentar a
participacdo do estudante em diferentes espacos da universidade e contribuir
para a formagéo da cidadania. De modo diverso, para Portugal, o objetivo que
mais a distingue é a de compensacéo social aos estudantes economicamente
carentes dos custos com as mensalidades escolares e evitar a exclusao
derivada de tais condicbes. Mas objetiva ainda a integracdo social,
proporcionar o bem-estar dos estudantes, contribuir para a construcdo de
quadros qualificados de recursos humanos do pais e, promover a eficiéncia e
eficacia na utilizacdo dos recursos orgamentais destinados a area.

No quadro dos principios da ASES ha também similaridades,
nomeadamente: responsabilidade social, qualidade dos servigcos, otimizagao
dos recursos, equidade e o entendimento da ASES como uma politica social e
de Estado. No entanto, existe um conjunto de diferentes principios e, mais do
que diferentes, de lacunas deixadas pela baixa regulamentacédo e definicdes
conceituais da ASES brasileira em relagdo a portuguesa. O conjunto de
principios da ASES portuguesa relaciona-se com a ideia de adi¢gdo de apoios,
linearidade e simplificagdo administrativa e, ainda, de autonomia administrativa
e financeira, contratualizagao e discriminagao positiva (os dois ultimos proprios
do regime de nao gratuidade do ensino superior, o que contradiz com o modelo
brasileiro de gratuidade do ensino).

Os elementos constitutivos da ASES dizem respeito: a forma de

organizacdo, aos orgaos de gestdo, a responsabilidade de execugcao e as
5

Anais do 16° Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



competéncias dos 6rgaos de execugao que, apesar de revelarem estruturas e
formas de operacionalizacgao distintas, definiram competéncias similares.

A estruturacdo da ASES brasileira segue em conformidade com o
Decreto n°® 7234/2010 que instituiu o PNAES (BRASIL, 2010). Coloca-se como
politica social que abrange dez areas: moradia, alimentacdo, transporte,
atencado a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e
acesso e apoio aos estudantes com deficiéncia. Define a Secretaria Especial
para o Ensino Superior do Ministério da Educag¢ao (SESu/MEC) como o 6rgao
gestor e ndo define 6rgao especifico de execugado, deixando a cargo de cada
Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) a designagdo das suas
competéncias e fungdes. A caréncia de definicdbes especificas na ASES
brasileira gera dissonancias, a exemplo da falta de definicao de um lugar
comum para os o0rgaos de execug¢do cuja nomenclatura € definida de forma
indistinta pelas universidades. Muitas vezes revelam diferentes compreensdes
sobre a ASES ou a focalizagdo em determinados grupos ou acgdes, mas na
generalidade apresentam-se no organograma como Pro-Reitorias (PR’s).

A carta branca dada pela legislagdo brasileira ndo é aproveitada do
ponto de vista das aberturas relativamente a autonomia administrativa,
organizativa e regulatéria das acgdes. Contrariamente, tem apresentado
tendéncias condizentes com a falta de aproveitamento que desvirtuam as
agdes dos elementos ontolégicos, abrem caminhos para toda a gama de
equivocos no direcionamento das acgdes (normalmente associados ao
assistencialismo e ao paternalismo), e reflete uma diversificagdo acentuada das
competéncias sendo visiveis a atribuicdo de tarefas incomuns, a subordinagao
as definicdes dos reitores e a uma indefinicdo nos regulamentos dos 6rgaos de
gestdo que atribuem diferentes verbos para agdes similares:
coordenar/executar, propor/elaborar e acompanhar/supervisionar as acoes da
ASES.

A estruturagdo da ASES portuguesa é mais complexa e obedece ao
Decreto-Lei n° 129/1993 (PORTUGAL, 1993), que estabelece as bases do
sistema da acdo social no ensino superior e que diferencia os apoios sociais

segundo as modalidades de apoio direto (bolsas de estudo e auxilios de
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emergéncia) e indireto (alojamento, alimentag&o, creche, servicos médicos,
cultura e desporto). Além disso, define que a elaboragdo da politica deve
ocorrer no ambito dos érgéos de gestdao dentro das IES, sob a tutela da
Direcao Geral do Ensino Superior (DGES) vinculada a Inspecao Geral do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES). Para a
execugao, o orgao definido foi os Servigos da Agédo Social (SAS),
obrigatoriamente estabelecidos nas IES nacionais, com fungdes e defini¢des de
atendimento também  regulamentadas no ambito do Decreto-Lei
supramencionado.

O projeto luso-brasileiro relativamente as competéncias dos o6rgaos
executores diz respeito as tarefas de: executar a politica da ASES, prestar
servicos e apoios, acompanhar os estudantes e promover intercambios
interinstitucionais.

O modelo de financiamento é ditado pelos elementos definidores que
derivam do modelo de financiamento do ensino superior e procuram colmatar
as suas insuficiéncias como forma de compensacéao e reforgo do investimento
dos Estados por meio dos auxilios monetarios.

Os seus principios sao diametralmente opostos e definem diferentes
tipologias. A ASES brasileira apresenta um modelo fundado em dois pilares: o
da gratuidade do ensino superior e o da compatibilizacdo entre numero de
beneficiarios e orcamento, o que implica o uso de numerus clausus ja
abandonado pela ASES portuguesa. A legislagdo da ASES portuguesa que
trata exclusivamente do financiamento (PORTUGAL, 2003) institui a néao
gratuidade do ensino superior e assenta a contrapartida dos custos relativos a
frequéncia no ensino superior. Esta é a razdo que pauta a elaboragao de um
sistema multifacetado e, por vezes, abstruso que, aparentemente, foi
construido de forma proposital para fomentar uma maquina financeira cujos
fluxos monetarios sao sobrepostos e respondem a globalizagdo. Se pensarmos
que todos os estudantes pagam as mensalidades, inclusivamente os que
recebem bolsas de estudo e, para tanto tém a situagcdo socioeconémica

classificada como de baixos recursos, estes recebem mensalmente as suas
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bolsas e também mensalmente pagam as mensalidades. O ciclo de repasses
monetarios que ¢€ iniciado no Estado portugués, finaliza nele proprio.

A ASES brasileira acompanha o principio da gratuidade porque possui
como principais agentes de financiamento o Estado e as IFES, sendo a
definigdo orgcamental realizada pelo MEC, com base numa férmula de calculo
elaborada pela SESu. Desde que as universidades apresentem projetos anuais
de orgcamento, as verbas s&o repassadas para as universidades, que as
repassam para os 0rgaos executores e, posteriormente, para os estudantes na
forma de auxilios ou bolsas, via movimentagdes bancarias (com excegédo da
Bolsa Permanéncia/MEC cujo pagamento é feito pelo FNDE diretamente para
os estudantes usando-se exclusivamente do setor bancario nacional). Ja a
portuguesa apresenta particularidades relativamente aos elementos definidores
do modelo de financiamento dado que é baseado na relacéo tripartite nas
responsabilidades, partilhadas entre o Estado, as IES e os estudantes. A
definigdo orgamental para a ASES considera uma formula de calculo enunciada
pela Constituicdo portuguesa, com o valor fixado anualmente em Decreto-Lei,
divulgado as IES pela DGES, que destina os recursos, parte para os SAS
(apoios indiretos), parte para os estudantes (apoios diretos).

As fontes de financiamento da ASES luso-brasileira sdo provenientes do
Orcamento do Estado (OE) e dos orgcamentos das universidades. A
participacado da universidade no financiamento apresenta-se como crucial para
a composigado das receitas dos 6rgdos de execugado porque colmatam os
custos com o pagamento das bolsas e apoios menos expressivos. O que muda
sensivelmente é a fonte de arrecadagdao do financiamento do subsetor das
universidades: no Brasil, dotagdes da esfera estadual e municipal e os royalties
de tecnologia ou propriedade intelectual produzidos nas universidades; em
Portugal, com recurso as mensalidades e as receitas dos SAS e, ha ainda

outra fonte, designada como “fontes terceiras” que se tratam, essencialmente,
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dos financiamentos externos de transferéncias e subsidios obtidos de outras
entidades, incluindo fundos comunitarios?.

No conjunto de praticas adotadas para a consolidagao do modelo de
financiamento os pontos de divergéncia estao relacionados com a fonte do
financiamento. Para que as PR’s coloquem em pratica as a¢des € necessaria a
elaboracdo do plano orgamental anual, cuja aprovagdo depende da
comprovagdo do cumprimento de etapas planejadas acompanhadas pela
SESu. Todavia, em suma, as praticas da ASES brasileira espelham o principio
da gratuidade do ensino e da subsidiariedade, e rejeitam um modelo com base
na comparticipacdo do estudante nos custos do financiamento com o ensino
superior € da propria ASES. Para reforgar este modelo, possui uma pratica de
altos subsidios oferecidos aos estudantes. Na ASES portuguesa, a
comparticipacado dos custos ao financiamento é preponderantemente a base do
modelo, agregado a necessidade de producdo de receitas proprias — uma
pratica que vem ganhando progressiva importadncia nos SAS e tornou-se a
tdbua de salvacdo para a composigdo orgcamental nos ultimos anos,
especialmente na conjuntura de crise. Com efeito, exige dos SAS praticas que
incluem a fixagdo de pregos dos servicos que mantém (alojamento e
restauracdo, por exemplo), a observacdo das vendas e das prestagdes dos
servigos com base em estratégias de marketing, e o balango final do volume de
vendas e de custos, com a adog¢ao de uma cultura de controle e auditorias para
a avaliagao e correcao de inconsisténcias.

A pratica de diferenciagao dos precos nos servigos/produtos oferecidos
pelos érgaos executores para os estudantes que recebem as bolsas ou auxilios
é utilizada em ambos os paises. No caso da ASES portuguesa, essencialmente
para as mensalidades nas residéncias estudantis e atos médicos com
descontos e precos mais baixos. Na brasileira, com a gratuidade das refei¢cdes

nos restaurantes universitarios, esta ultima sustentada pela forte politica de

3 Sdo0 exemplos o PIDDAC (Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragao Central, o Feder (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), citados pela
A3, o POCCI (Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao (POCTI) e o FSE.
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subsidios suportados pelo orgcamento especifico da ASES: quanto maior o

subsidio aplicado, maior o grau de gratuidade dos servigos.

3.2. As diretrizes internacionais

As diretrizes internacionais que balizam a ASES luso-brasileira
correspondem aos documentos emitidos pelas agéncias internacionais que
fornecem standards para os paises em matéria de politicas educativas. Neste
ambito, as declaragdes emitidas pela UNESCO tém relevancia nas redacgdes
dos documentos constitucionais, bem como fundamentam conteudos
especificos da ASES, a exemplo da Convention Against Discrimination on
Education (UNESCO, 1960) — que recomendou que O acessO a0 ensino
superior deveria ser proporcionado num quadro de igualdade para todos de
acordo com a capacidade individual — e da World Declaration on Higher
Education for the Twenty-first Century (UNESCO, 1998) — que pontuou as
desigualdades entre os estudantes do ensino superior e requereu dos paises a
efetivagao do direito a igualdade de oportunidades e de mobilidade social para
quem o acessa. Ainda nesta ultima declaracdo, a ASES foi diretamente
interpelada como uma acao prioritaria ao nivel dos sistemas e instituicdes, com
a fungdo de “provide, where appropriate, guidance and counselling, remedial
courses, training in how to study and other forms of student support, including
measures to improve student living conditions” (UNESCO, 1998).

A Declaragdo de Bolonha (CONSELHO EUROPEU, 1999), apesar de
emitido no espago europeu, redefiniu ndo somente os rumos da ASES
portuguesa (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008), designadamente nas areas i)
de residéncias estudantis, ii) dos restaurantes e, iii) do apoio a aprendizagem
de linguas estrangeiras como preparagdo dos estudantes economicamente

vulneraveis a programas de internacionalizagéo e mobilidade estudantil.

3.3. A sociedade contemporanea
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No contexto da sociedade, os Obices colocados pela dindmica das suas
transformacdes que influenciaram a ASES luso-brasileira corresponderam
concomitantemente a duas visbes complementares. Por um lado, refletem a
representacido da sociedade que coloca em risco 0 acesso ao ensino superior e
pautou a implementagédo de politicas especificas de ingresso por meio da Lei
de Ingresso (BRASIL, 2012) com ac¢bes afirmativas como também, para os
grupos que se beneficiaram do ingresso com as referidas medidas, a
implementagdo de politicas de bolsas — o Programa Bolsa Permanéncia
(BRASIL, 2013) —, no caso do Brasil. Integram esta representagdo a nogao de
que o reforco aos processos de responsabilizacdo, individualizacdo e
familiarizacdo presentes em ambas as legislagbes corroboram com as
condicbes para o desaparecimento de formas comunitarias e solidarias de
dirigir a vida social e de que os padrdes de risco sdo sedimentados e
institucionalizados dentro das estruturas abrangentes de confianga, com o
reforco das iniquidades que afetam as oportunidades da construgcdo da
identidade pessoal e fortalecem o processo de individualizagdo (BECK, 1992;
GIDDENS, 1991). Por outro lado, expressam transformagbdes segundo uma
interpretacdo da sociedade em rede que desafia um modelo analdgico de
relacionamento em detrimento de formas digitais e virtuais de construgcéo da
realidade e do contato entre as pessoas. E de decisdo dos érgdos executores
da ASES o uso das novas tecnologias informacionais, mais em Portugal do que
no Brasil, usadas como uma estratégia que leva em consideracdo a
especificidade do publico, jovens egressos do ensino médio, que estdo a
desenvolver-se em uma nova sociedade que oferece atrativamente recursos
tecnolégicos. Portanto, a forma de interagir com essa geragao precisa de ser
(re)equacionada considerando as novas caracteristicas das relagbes sociais.
Além disso, o uso de tecnologias, em nivel de software ou em redes intranet,
com o desenvolvimento de plataformas informaticas que promovem a
interoperabilidade dos sistemas, € um ponto critico para o melhoramento dos
fluxos de informacéao entre setores, para otimizar o tempo e facilitar o processo
de andlise de atribuicdo dos auxilios, para técnicos (sobretudo assistentes

sociais), e os de inscrigao, pelos estudantes. Por fim, a forma a qual os érgaos
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executores implementam a gestdo dos fluxos financeiros para o pagamento
dos auxilios monetarios consiste em uma das expressdes institucionais da
sociedade capitalista mais inequivoca, cujo centro organizativo sdo as redes de
fluxo financeiros, que modela as relagdes sociais de forma global, na qual
“todas as sociedades sao afectadas pelo capitalismo e pelo informacionalismo
e muitas sociedades [...] ja sdo informacionais, apesar de haver tipos diferentes
em diferentes contextos e com expressdes culturais/institucionais especificas”
(CASTELLS, 2002, p. 25).

3.4. A universidade

A universidade promove a ASES mudangas em razao das alteragdes
que ela propria vem sofrendo relativamente ao seu papel social. Para Santos
(2005) ha a necessidade da universidade de reencontrar uma nova legitimidade
uma vez que a exclusividade da producéo cientifica e da inovacdo, bem como
do ensino a nivel superior ja nao lhe é exclusivo (SANTOS, 2005) e a reforma
universitaria necessaria para o novo contexto implicava na reformulagao do seu
papel social. Em ambos os paises os processos de democratizacdo do acesso
enquadram-se neste contexto, forcando as universidades a repensar as
praticas tradicionais de acolhimento, ensino-aprendizado, apoios sociais e
educativos, etc., habitualmente direcionadas a publicos mais homogéneos.
Neste bojo, o acolhimento de populag¢des excluidas do acesso a universidade
propicia uma nova legitimidade (CHAUI, 2003) e coloca em debate a
responsabilidade social nas universidades (RSU) (JUSTINO, 2013; SILVA;
SILVA, 2013) na perspectiva de ndo estancar o processo de democratizagao,
mas de oferecer condicbes dignas para o novo publico nela permanecer
mesmo com o falhango das politicas estatais para o efeito. O modelo de gestao
da ASES portuguesa contemplou praticas de responsabilidade social no ambito
dos 6rgaos executores especialmente no contexto estudado no qual os seus
orcamentos estavam ameacados pelos cortes estatais e os recursos aplicados
a populagao estudantil foi diminuido. Nesse interim, os SAS portugueses foram
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forcados a criar respostas sociais com recursos proprios para apoiar 0s
estudantes por meio de atividades profissionais em tempo parcial ou respostas
sociais alternativas, e auxilia-los a fazer face as despesas com a frequéncia no

ensino superior e evitar o abandono escolar.

3.5. A conjuntura socioeconémica

A conjuntura socioeconémica mais alargada da qual os dois paises
fazem parte fornece indicadores que se ligam diretamente com as condigdes as
quais sao edificadas e implementadas a ASES, tendo apresentado ao mesmo
tempo caracteristicas coerentes com tal conjuntura e problematicas préprias. O
contexto latino-americano foi de fragmentacao e de diferentes direcionamentos
politicos e ideologicos. Do ponto de vista social e econémico, recorrendo aos
dados da Cepalstat (2016)* e da UNESCO (2016)%, em 2010, cerca de 34,0%
da populagéo tinha entre os 15 e 24 anos, e cerca de 30,0% dos jovens entre
os 20 e 24 anos frequentavam o ensino superior. O nivel de educacédo de
adultos apresentava desigualdades. Em paises como a Bolivia e o Peru
apresentavam mais de 20,0% e a Guatemala e Honduras menos de 5,0% da
populacdo acima de 25 anos com o nivel terciario de ensino. Os investimentos
em educacao apresentaram-se baixos, predominantemente afetos a educacéao
basica. A populagdo a viver com menos de 3,10 ddlares ao dia, entre 2008 e
2013, apresentou uma queda de 15,0% para cerca de 12,0%, bem como a taxa
de desemprego passou de cerca de 9,0%, em 2009, para cerca de 7,0%, em
2014.

O contexto europeu do mesmo periodo caracterizou-se pela relativa
unido em torno do propdsito de coesao considerando um projeto europeu, que,
de acordo com dados da Eurostat (2016)® e da UNESCO (2016)7, apesar de

4 Disponivel em http://interwp.cepal.org. Consulta em 20/10/2017.

5> Disponivel em: http://data.uis.unesco.org. Consulta em 25/10/2017.

®Disponivel em
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&lang=en. Consulta
em 30/09/2017.

" Disponivel em http://stats.uis.unesco.org/. Consulta em 20/10/2017.
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sofrer aumento das taxas de desemprego (de cerca de 6,0%, em 2008, para
10,0%, em 2013) e risco de pobreza (de aproximadamente 22,0%, em 2010,
para 23,0%, em 2013), principalmente entre os paises do Sul e do Leste, teve o
PIB em recuperacao e superior ao da América Latina, chegando, em 2014, a
13.987.342,1 milhdes de euros. E um grupo de paises que apesar das
desigualdades apresentou altos investimentos em educag¢do, com destaque ao
destinado ao ensino superior, para uma populagao entre os 15 e 34 anos de
cerca de 25,0%, em 2010, a qual mais de um terco estava no ensino superior,
em 2013, fator que consequentemente, repercute no elevado grau de educagéo
de adultos, a exemplo do Luxemburgo, com cerca de 43,0% e o Reino Unido,
com 40,0% da populagao com o nivel terciario de ensino completo, em 2014.
Acerca da ASES, relativamente ao Brasil, o historico baixo investimento
nas politicas educativas e, especialmente na ASES, permite-nos olhar em
primeiro lugar, para o numero de ingressos, que passou de 211 mil, em 2008,
para 325 mil, em 2013 (INEP, 2015), e em segundo lugar, para o volume
orgcamental destinado a rubrica PNAES, que de 126, em 2008, passou para 742
milhdes de reais, em 2014. Nos relatorios das PR’s brasileiras tornou-se claro o
problema histérico de desinvestimento que reitera o discurso de insuficiéncia
dos valores orgamentais, residuais em matéria de cobertura absoluta quando
da verificagcdo de numeros de estudantes matriculados e de estudantes
atendidos pelas bolsas ou auxilios monetarios. Sem embargo, a ampliagdo do
acesso de estudantes de grupos sociais vulneraveis ao ensino superior publico
€ uma contradicdo. Foi realizada com base na “desconfiguragdo” do acesso:
promoveu o alagamento e a democratizacdo do publico pelo mecanismo das
acdes afirmativas, mas o fez diante da falta de garantias dos apoios sociais
basicos com o afunilamento dos estudantes com apoios atribuidos em razao da
alta taxa de seletividade. Este fato reforca o argumento de Kowalski (2012)
sobre o processo de efetivagao da garantia de direitos acerca do qual a ASES
brasileira “vem se efetivando tal qual as demais politicas publicas, tendo em
vista as repercussdes do ideario neoliberal e os rebatimentos da contra-reforma
do Estado que carrega, no seu bojo, o questionamento acerca da concepgao e

da forma de efetivagdo dos direitos sociais” (KOWALSKI, 2012, p. 35). Esta
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tende: a) ao atendimento as elites, b) a superacado desta etapa pelo inicio do
processo de democratizagdo com a expansdo do ingresso que promoveu O
acesso as camadas médias da populagdo e, c) ao reconhecimento como
politica necessaria para a permanéncia estudantil, mas com contradi¢des,
estando entre o caminho e o descaminho quanto a sua concegao e
operacionalizagdo, deixando os estudantes sem garantias do acesso
(KOWALSKI, 2012).

Na otica de Palavezzini & Nogueira (2014), tal politica apresenta
resultado positivo no ingresso desta populagdo na universidade publica e
contribui para a diplomagédo considerando as legislagdes criadas a partir do
governo do partido trabalhista (2003-2010) uma vez que “no exercicio da
funcao social do Estado, o direito a educagao [superior] no governo Lula foi, em
grande medida, garantido a partir de politicas e percentuais distintos de maior
acesso a educacgao superior publica” (PALAVEZZINI; NOGUEIRA, 2014, p. 23).

Relativamente a Portugal, dados da DGEEC/MCTES (2015) informaram
que as despesas com bolsas de estudo decresceram 28,0% entre os anos de
2010 a 2012, passando de cerca de 163 para 120 milhdes de euros e 0 numero
de estudantes com bolsas também sofreu reducéo, de 62 mil para 49 mil. Este
contexto exigiu dos SAS esforgos para encontrarem alternativas proprias para
evitarem os déficits orgamentais anuais.

Os Relatorios e Planos de Atividades dos SAS portugueses comprovam
o0 impacto das medidas de austeridade nos apoios aos estudantes que
repercutiram de variadas formas e atingiram praticamente toda a organizacao
da ASES. Impactos foram sentidos na redugdo dos orgcamentos com fonte do
OE, na diminuicdo do numero dos trabalhadores, na reducdo das receitas
préprias em razédo da redugao de estudantes, nas alteragdes do organograma
dos servigos e do seu administrador que, em conjunto, passaram a exigir um
modelo de gestdo pautado pela inovacdo de respostas sociais. Estratégias
relativamente a diversificacdo das modalidades de apoio — particularmente aos
indiretos — foram desenhadas para buscar alternativas a falta de financiamento
que vao ao encontro das necessidades estudantis, mas visando a atracao de

novos publicos e o aumento das receitas.
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As mudangas ocorridas entre 2010 e 2012 resultaram, mormente, da
promulgagdo do Decreto-Lei n° 70/2010, que tratou do Programa de
Estabilidade e Crescimento 2010-2013 (PORTUGAL, 2010). As politicas dos
subsistemas de protecao familiar e de solidariedade foram regulamentadas
segundo um conjunto de normas e procedimentos para a uniformizagdo das
regras de composicado familiar e contabilizacdo dos rendimentos para fins de
verificagao dos recursos para a atribuicdo dos apoios, subsidios e prestagdes
sociais. Como resultado, a remodelagdo dos apoios sociais foi orientada
segundo o critério de uniformizacdo de ambito nacional, incidindo,
especialmente, sobre os critérios de concessado e mudangas no pagamento das
bolsas de estudo, doravante realizada pela DGES, que aliviou o peso dos
custos orcamentais dos SAS, orientados pelo Regulamento de Atribuicao de
Bolsas de Estudo (PORTUGAL, 2012).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Na estruturacdo da ASES luso-brasileira nas universidades publicas a
adocdo de diretrizes internacionais favoreceu o seu desenvolvimento, muito
embora ndo de forma equilibrada e continua. As razbes que motivam tais
caracteristicas derivam da afetagdo de trés fatores que agem
concomitantemente: i) as mudangas no ambito das dinamicas da sociedade, ii)
da universidade e iii) do modelo macroeconébmico que o pais esta sujeito,
influenciando negativamente o fluxo continuo de investimento e de estruturagcéo
da ASES, bem como do seu devido planejamento. Sdo condigbes que se
devidamente reunidas sdo capazes de responder de forma contemporanea as
necessidades dos estudantes que, em algum momento da vida académica,
sentem a necessidade de requerer os auxilios, derivados ou nao de revezes na
condicdo socioeconémica propria ou familiar.

Brasil e Portugal apresentam dificuldades de garantias de investimento
na ASES que incidem sobre o direito ao acesso ao ensino superior. A

democratizacdo, no Brasil, ndo foi plenamente alcancada, nem pela abertura
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de espacos de discussdao no Movimento Estudantil, nem no Forum Nacional de
Pré-Reitores de Assuntos Estudantis (Fonaprace). Em Portugal, o retorno a
tendéncia de exclusdo de grupos sociais vulneraveis e do privilégio a uma
estrutura elitista, pode significar a perda da democratizagdo do acesso outrora
conquistada.

Em ambos os paises a ASES tem como desafio transformar as suas
estruturas institucionais para auxiliar os seus paises a superar déficits nos
indicadores educativos da populagao e, particularmente, elevar o nivel de
educacdo de adultos para os patamares competitivos com paises mais
desenvolvidos nos seus espacgos correspondentes, Europa e América Latina.
No entanto, tal misséo carece de alternativas de investimento para concretiza-
la.

Por fim, o desafio que se apresenta — sobretudo aos gestores e
executores da ASES - é o da criacdo de mecanismos de participacao ativa do
estudante universitario na estruturagdo de uma Politica de ASES democratica e

acessivel a promoc¢ao de igualdade de oportunidades.
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