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Resumo: O presente artigo traz em seu escopo uma sintese dos resultados de pesquisa
bibliografica e documental realizada sobre a “Crise Estrutural do Capital e seus Rebatimentos
na Formagdo Profissional do Servico Social’, no ano de 2017. O objetivo consiste em
problematizar como as respostas e estratégias para a saida da ultima crise sistémica — iniciada
em 1970 — vem impactando a formagéo profissional, mediante o intenso processo de
contrarreforma do ensino superior no Brasil, que, notadamente, se opde ao conjunto das
Diretrizes Curriculares para os Cursos de Servico Social (ABEPSS, 1996).
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Profissional.

Resumen: El presente articulo trae en su ambito una sintesis de los resultados de
investigacion bibliografica y documental realizada sobre la "Crisis Estructural del Capital y sus
secuelas en la Formacion Profesional del Trabajo Social", en el afio 2017. El objetivo consiste
en problematizar como las respuestas y estrategias para la salida de la ultima crisis sistémica-
iniciada en 1970- viene impactando a la formacion profesional, mediante el intenso proceso de
contrarreforma de la ensefianza superior en Brasil, que, en particular, se opone al conjunto de
las Directrices Curriculares para los Cursos de Trabajo Social (ABEPSS, 1996).

Palabras claves: Crisis; Contrarreforma; Trabajo Social; Directrices Curriculares; Formacion
profesional.

1 - INTRODUGAO

Em nossa analise partiremos da premissa de que o capitalismo nao
vive sem crises, posto que estas resultam de suas proprias contradigdes
internas, portanto, sdo parte inerente e ineliminavel desse modo de produgao
(BRAZ e NETTO, 2006). Segundo Netto (2012) existem as crises ciclicas que

se apresentam com frequéncia e as crises sistémicas que foram
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experimentadas, apenas trés vezes em toda a histéria do capitalismo, onde a
ultima eclodiu na década de 1970 e se reedita até os dias atuais.

Veremos que a crise sistémica, por sua magnitude e abrangéncia,
atinge toda a estrutura do capitalismo e exige a articulagcdo enérgica de
estratégias para sua superagdo, que passam desde um processo de
reestruturagcdo produtiva as medidas de contrarreforma do Estado (BEHRING,
2008). Ajustes que impactam drasticamente na base social desse Estado,
favorecendo a liberalizagao do fluxo de capitais financeiros para responder as
necessidades imediatas do capitalismo. Com o processo de contrarreforma fora
incentivada a ampliagdo da participagdo das instituicbes privadas na gestao
das politicas e dos direitos sociais, visando a desvalorizagdo do publico e a
exaltagdao do privado. Dessa forma, a educacao superior fora vista enquanto
uma fonte rentavel para a acumulagdo capitalista e, com isto, passa por
sucessivas “reformas”, as quais incentivam a mercantilizagao, privatizacao e a
oferta desmedida da modalidade de ensino a distancia, caracterizando-se
como as “novas” estratégias de “modernizacdo” para o ensino superior
brasileiro.

Esse processo cria um campo de tensbes com o projeto de
formacgao profissional dos/das assistentes sociais, alicercado nas Diretrizes
Curriculares para os Cursos de Servico Social — elaboradas pela ABEPSS
(1996). A essas subjaz uma concepgao de educagdo que se pauta no ensino
publico, laico, gratuito, presencial, com qualidade e socialmente referenciado e
uma concepg¢ao de formagao que incida sobre o efetivo rigor historico, tedrico e
metodoldgico na leitura critica da realidade social e do Servigo Social.

Assim, no presente texto, discutiremos como os paréametros da
contrarreforma do ensino superior vém afetando drasticamente a formacao
profissional do Servigo Social, visto que o projeto politico-pedagogico da
profissdo traz em seus principios e diretrizes, aspectos que colidem com as
“reformas” difundidas pelo Estado.

Partindo dessas consideragdes iniciais, afrmamos a relevancia da
discussdo no tocante a defesa do projeto ético-politico-profissional do Servigo
Social (que envolve a formagcao e o trabalho profissional). Pensar os

rebatimentos negativos que as respostas para a saida da crise sistémica
2
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acarretam a profissdo ndo é sO necessario, mas fundamental a categoria
(profissionais, docentes e discentes), visto que a atual diregdo social e
estratégica do Servigo Social brasileiro resulta de um arduo processo de lutas e
conquistas da profissdo e constitui-se como um dos seus legados, desse modo,
requisitando da categoria a sua plena defesa e a resisténcia as ofensivas

neoliberais.

2 — CRISE: contradigao inerente e ineliminavel do sistema capitalista

O capitalismo é um sistema que emergiu no final da Idade Média e
se desenvolveu tomando grandes propor¢des nos seculos posteriores. Tal
sistema, ao longo do seu desenvolvimento, apresentou diversas fases, sendo
elas: o capitalismo comercial/mercantilista (expresso ainda na transicdo do
feudalismo para o capitalismo, sendo fundamental para o desenvolvimento do
mesmo); o capitalismo industrial de livre concorréncia (caracterizado pelos
avancos da Revolugdo Industrial); capitalismo monopolista (representado na
concentracdo dos meios de producdo e capital); e a fase de supremacia da
financeirizacdo do capital (em que os bancos detém o maior controle,
concentracido e centralizagdo do capital advindo da riqueza socialmente
produzida).

Uma histéria que ndo se desenvolveu sem perturbagdes, ao
contrario, um percurso marcado por uma sucessao de crises econdbmicas —
esta sucessao explicita o carater contraditorio do capitalismo e a inevitabilidade
de suas crises. Todavia, embora as crises fragilizem o modo de producgao, as
estratégias para suas superagdes acabam por significar as possibilidades de
sua reestruturacao, assim, contraditoriamente, ao fim de um ciclo de crise o
que se tem é mais capitalismo. Contudo, isto nao significa que as crises sejam
benéficas, elas retardam o alcance do objetivo principal desse modo de
producgao, isto é, a crescente acumulagao e valorizagao do capital. Conforme
afirma Rubin (apud MOTA, 2009, p. 02) as crises “[...] sdo hiatos dentro do
processo de reproducédo social [...]".
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As crises explicitam um desequilibrio entre producdo e consumo,
afetando dessa forma, a realizagcdo da mais-valia que so se efetiva por meio do
consumo das mercadorias. Essas crises expressam a instabilidade do sistema,
baseado na contradicdo fundamental entre uma producdo cada vez mais
coletiva e uma apropriagdo cada vez mais privada dessa riqueza que é
socialmente produzida (IAMAMOTO, 2015). A resultante € um processo de
produgao de riguezas na mesma medida em que se produz a pobreza. Assim,
0 subconsumo das massas se inscreve como desproporcional ao montante de
mercadorias disponiveis, gerando a eclosdo e a sucessdo de crises de
superproducao na histéria do capitalismo.

O modo capitalista de producao expressa dois tipos de crises: a
ciclica que corresponde a interrupg¢ao do crescimento econémico e constitui-se
em ciclos (crise, depressao, retomada e auge), podendo se reproduzir em
periodos mais curtos ou longos, mas de mais rapida recuperagdo (MANDEL,
1982); e a sistémica, que perdura por momentos mais longos e mais dificeis de
recuperagao do capitalismo, pois ela ndo soO restringe o crescimento
econdmico, atinge a totalidade desse sistema, afetando todas as suas
dimensbes fundamentais.

Para Mészaros (2011, p. 100) a crise vivida nos tempos atuais
denomina-se de crise estrutural, a partir da qual o capitalismo demonstra os
seus limites historicos, pois

[...] sob as condi¢Bes de crise estrutural do capital, seus constituintes
destrutivos avangam com forga extrema, ativando o espectro da
incontrolabilidade total numa forma que faz prever a autodestruigéo,

tanto para este sistema reprodutivo social excepcional, em si, como
para a humanidade em geral.

A atual crise do capital exige um rearranjo na estrutura do sistema,
isto €, uma reestruturagao produtiva - que modifica as formas de acumulagao
do capital - na qual alia-se as a¢des do Estado, reduzindo direitos sociais e
demais gastos com sua base social, impulsionando a ideia de Estado minimo
para o social e maximo para o capital, o que caracteriza um dos ideais do
neoliberalismo (NETTO, 1996). Uma crise dessa magnitude se apresenta com
menos constancia, mas suas consequéncias sao nefastas, pois como Netto
(2012, p. 415) afirma, este tipo “[...] ndo é uma mera crise que se manifesta

4
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quando a acumulagdo capitalista se vé obstaculizada ou impedida”; ela atinge
de maneira severa toda a estrutura do capitalismo. Concordando com o
referido autor, durante toda a histéria desse sistema, crises de intensidade e
abrangéncia mundial s6 se apresentaram integralmente e foram superadas por
duas vezes (1873, 1929) e a terceira emergiu na década de 1970 e continua
presente até os dias atuais.

A fase atual do capitalismo tem como uma de suas caracteristicas a
suscetibilidade crescente de eclodir novas e intensas crises, dado o nivel de
complexificagcdo desse modo de produgao, o acirramento de suas contradigbes
fundamentais e as consequéncias societarias de seu desenvolvimento.

Num momento de crise o Estado exerce um papel fundamental para
a saida dela e para o controle dos trabalhadores em momentos de intensa
exploracgéo e intensificagdo do pauperismo. A regulamentacdo do Estado surge
da divisdo social e técnica do trabalho, e suas principais funcbes de acordo
com Mandel (1982), assentam-se em: 1) criar as condi¢gdes gerais de
producao; 2) reprimir qualguer ameagca ao modo de producdo vigente; 3)
integrar as classes dominadas e garantir que a ideologia dominante continue
sendo a da classe burguesa, garantindo assim a exploracdo da forga de
trabalho. O Estado desempenha um papel fundamental para superar os
momentos de crises, ele funciona como agente regulador de medidas que
favorecem a consolidagcdo de contrarreformas que afetam agressivamente os
direitos dos trabalhadores, favorecendo assim o desenvolvimento do sistema e,
consequentemente, a saida da crise minimizando os danos para o capital.

Desta forma, em momentos de reestruturagao o Estado redefine sua
relagdo com a sociedade e o mercado e atua como agente regulador de
medidas econdmicas e de contrarreformas, desenvolvendo acdes que
incentivam a privatizagdo e a mercantilizagdo dos direitos sociais basicos,
como: saude e educacgio; enquanto assegura a continuidade da acumulagao

capitalista.

3 — A CONSTRUGAO E OS DESAFIOS POSTOS AS DIRETRIZES
CURRICULARES DA ABEPSS DE 1996
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Se analisarmos a historia do Servigo Social observaremos que esta
profissdo durante toda sua trajetoria sofre o impacto e se modifica a partir das
transformacdes societarias de cada momento histérico. Assim, as alteracdes na
dindmica da realidade incidem sobre novos contextos e requisi¢des socio
histéricas a profissdo, que, por sua vez, opera mudangas enddgenas, no intuito
de emitir respostas profissionais que venham a atender as novas demandas
que |Ihes sao postas, portanto, alterando a sua prépria instrumentalidade.

Nessa direcado o Servigo Social se apoiou em diferentes perspectivas
tedrico-metodoldgicas que lhe conferiam sentido e legitimidade em cada
conjuntura, quais sejam: a influéncia da doutrina catdlica e do neotomismo, do
positivismo, do estrutural-funcionalismo (perspectiva modernizadora), dos
insumos da fenomenologia (reatualizacdo do conservadorismo) e da tradicao
marxista (intengao de ruptura).

Foi com a contribuicdo desta ultima — tradicdo marxista — que a
profissdo compreendeu que seu significado social e histérico se inscreve como
resultado e expressao das relagdes sociais. E € também nessa seara que os/as
assistentes sociais firmaram seu compromisso com a classe trabalhadora, da
qual, também, se compreenderam como parte e expressao. Constitui-se, desse
modo, um novo ethos profissional e uma nova instrumentalidade enquanto
mediacao de sua formacgao e do seu trabalho profissional.

Decorrente de um processo de amadurecimento tedrico-
metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo, junto as condigdes historicas
postas pela ascensao das lutas sociais no Brasil, que na transi¢cao da década
de 1980 para a de 1990 teremos a consolidagcdo de um novo projeto ético-
politico® da profisséo, que expressara essa nova diregao social e estratégica do
€ para o Servigo Social.

E & a partir do curriculo minimo de 1982 e dos Caédigos de Etica de
1986 e 1993, que se iniciou-se uma nova discussido acerca de um novo

curriculo para formacéao de assistentes sociais. Os debates acerca da mudanca

3 Este projeto vem aliado a um projeto societario o qual ratifica “[...] o compromisso com os trabalhadores,
propde um projeto de superagéo da ordem burguesa e aponta, como mediacdo desencadeadora deste
projeto, o exercicio profissional competente. Esta competéncia é entendida no &mbito tedrico-pratico,
ético-politico e técnico-operativo” (MACIEL, 2006, p. 99)
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curricular foram proporcionados e organizados pela ABESS (Associagao
Brasileira de Ensino em Servigo Social) e pelo CEDEPSS* (Centro de Pesquisa
e Documentacédo em Servigo Social).

As discussbes acerca da mudanga do curriculo emergiram da
fragilidade apresentada na indefinicdo do eixo curricular de 1982 - que
apresentava fragilidades como: debilidades tedrico-metodologicas; o ecletismo
e as repercussdes da “crise dos paradigmas” — e, principalmente, do
movimento de renovagao da profisséo.

Segundo Maciel (2006) as discussbes sobre a formagao
assentaram-se em 4 pontos: na diregédo social (entendida como ideario social, 0
qual vincula-se com o projeto societario e o projeto profissional da categoria),
na realidade social (0 que necessita de uma atualizagao profissional ao que se
refere ao seu objeto de intervengdo, a “questdo social’) , na intervencao
profissional (pois ha uma fragilidade na atuagédo no que concerne as novas
demandas) e nos eixos curriculares (entende-se que o objeto de intervencéo
deve ser entendido por meio dos eixos da histéria, da teoria e metodologia).

As discussdes acerca da elaboragdo do novo curriculo ocorreram
entre os anos 1994-1996 e além da organizagcdo da ABESS e CEDEPSS, teve
o apoio expressivo do CFESS (Conselho Federal de Servigo Social) e da
ENESSO (Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social). A proposta
das novas Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social fora aprovada
em assembleia extraordinaria da ABESS em 1996, revisada por especialistas
em 1999 e aprovada, com modificagbes, pelo CNE/MEC em 2002.° Sua
promulgacao e definicado s6 se tornou possivel apds ser promulgada a Lei n°
9.394 — LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).

As novas diretrizes propuseram um acompanhamento das
transformacdes societarias e tecnoldgicas, defendendo uma formagdo com

flexibilidade, descentralizada e plural. A ABESS visava imprimir uma direcéo na

4 A jungao dessas duas entidades da origem a ABEPSS (Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social).
> As Diretrizes aprovadas pelo Ministério da Educac&o, por meio do seu Conselho Nacional operou uma
simplificagéo desastrosa da proposta da ABESS, hoje ABEPSS. Esse texto hoje inscreve-se como a
referéncia legal, para os Cursos de Servi¢o Social no pais, todavia, as entidades representativas da
profissdo, bem como a categoria que discutiu e referendou coletivamente a proposta para as novas
diretrizes, reconhece enquanto legitimo o documento aprovado em Assembleia Ordinaria da ABESS no
ano de 1996.
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formacéao profissional e que esta se realizasse de forma qualitativa e universal,
para que os/as profissionais pudessem atuar de forma efetiva e coerente, junto
as demandas postas pelas transformagdes oriundas das constantes mudancgas
societarias.

No que concerne a concepcgao de formagao profissional, a revisao

curricular assentou-se nos seguintes pressupostos norteadores

1- O Servigo Social se particulariza nas relagdes sociais de produgéo
e reproducdo da vida social como uma profissdo interventiva no
ambito da questdo social, expressa pelas contradigdes do
desenvolvimento do capitalismo monopolista.

2- A relagcao do Servigo Social com a questdo social - fundamento
basico de sua existéncia - é mediatizada por um conjunto de
processos soécio-historicos e tedrico-metodoldgicos constitutivos de
seu processo de trabalho.

3- O agravamento da questao social em face das particularidades do
processo de reestruturagao produtiva no Brasil, nos marcos da
ideologia neoliberal, determina uma inflexdo no campo profissional do
Servigo Social. Esta inflexao é resultante de novas requisicoes postas
pelo reordenamento do capital e do trabalho, pela reforma do Estado
e pelo movimento de organizagdo das classes trabalhadoras, com
amplas repercussdes no mercado profissional de trabalho.

4- O processo de trabalho do Servigo Social é determinado pelas
configuragdes estruturais e conjunturais da questdo social e pelas
formas histéricas de seu enfrentamento, permeadas pela agdo dos
trabalhadores, do capital e do Estado, através das politicas e lutas
sociais (ABEPSS, 1996, p. 05-06).

No que se refere aos principios que constituem a formacéao
profissional, a proposta determina onze, dentre eles estd expresso a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a formacao ética, a
necessidade de haver uma supervisdo académica e de campo no estagio, o
direito a pluralidade no exercicio profissional, entre outros. Os principios que
determinam as Diretrizes Curriculares, implicam uma capacitagao teodrico-

metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa no que se reporta a

1. Apreensao critica do processo histérico como totalidade;

2. Investigacdo sobre a formacdo histdrica e os processos sociais
contemporaneos que conformam a sociedade brasileira, no sentido
de apreender as particularidades da constituicdo e desenvolvimento
do capitalismo e do Servigo Social no pais;

3. Apreensdo do significado social da profissdo desvelando as
possibilidades de agao contidas na realidade;

4. Apreensao das demandas - consolidadas e emergentes - postas ao
Servigco Social via mercado de trabalho, visando formular respostas
profissionais que potenciem o enfrentamento da questdo social,
considerando as novas articulagdes entre publico e privado;

5. Exercicio profissional cumprindo as competéncias e atribuicbes
previstas na Legislacao Profissional em vigor. (ABEPSS, 1996, p. 07)

8
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As Diretrizes Curriculares de 1996 defendem que a formacido deve
ser calcada em um debate tedrico-metodolégico que possibilite uma
intervengao critica. Para isto, aponta-se a necessidade de um conjunto de
conhecimento indissociaveis, formando os Nucleos de Fundamentacio para a
formacéo profissional de Servigo Social, este sendo composto pelos

1- Nucleo de fundamentos tedérico-metodolégicos da vida social;
2-Nucleo de fundamentos da particularidade da formagido sécio-
histérica da sociedade brasileira.

3- Nucleo de fundamentos do trabalho profissional (ABEPSS, 1996, p.
08).

A articulagdo destes trés nucleos favorece o alcance de uma nova
forma de mediacao entre a teoria e a pratica, estabelecendo um entendimento
coerente com a realidade posta na sociedade e suas constantes
transformacdes. Além de propor uma nova abordagem que supera a
fragmentacdo entre o ensino e a aprendizagem, articulando mediante a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, o contanto entre
docentes, discentes e sociedade.

Contudo, além do longo periodo de tramitagdo para a homologagao
das Diretrizes Curriculares pelo CNE (Conselho Nacional de Ensino) e pelo
MEC (Ministério da Educacgao), temos uma descaracterizagdo da proposta
elaborada pela categoria. A resolugao final alterou e descaracterizou o perfil do
profissional, nao enfatizando a necessidade de formar um profissional
comprometido com os valores e principios norteadores do Cédigo de Etica da
profissdo. Vemos também cortes explicitos no que se refere as competéncias e
habilidades, na resolugdao aprovada pelo CNE/MEC, estas foram divididas em
gerais e especificas.

Na proposta elaborada pela Comissdo, elementos como a
apreensao critica dos processos sociais em sua totalidade e a “Analise do
movimento historico da sociedade brasileira, apreendendo as particularidades
do desenvolvimento do capitalismo no pais” (MEC/SESU/CONESS, 1999),
foram eliminados do texto aprovado. Os cortes sofridos contribuiram para a
flexibilizagcado dos curriculos e para a mercantilizacdo da formagao do Servico

Social brasileiro.

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



Diante do que fora exposto, observamos que as Diretrizes
Curriculares de 1996 foram construidas e implementadas num momento de
crise estrutural do capital e de intensas transformacdes societarias, onde a
educacao de nivel superior passou por diversas “reformas”, as quais vinham
acompanhadas de um discurso ideolégico da classe dominante, ratificando
uma crise de Estado e ineficiéncia do mesmo.

Neste momento de contrarreformas, o ensino superior passou a ser
caracterizado como um servico, ao invés de um direito. Houve uma
intensificagdo do investimento do mercado neste ramo, ocasionando uma
precarizacdo do ensino e uma seletividade do seu publico. Estas
transformacgdes rebatem drasticamente no Servico Social indo contra a

concepcao de formacgao de suas Diretrizes Curriculares.

4 - CONTRARREFORMAS DO ENSINO SUPERIOR: ofensivas as Diretrizes

Curriculares para os Cursos de Servigo Social de 1996

O ensino superior no Brasil desde a sua emersao tem como
caracteristica a distribuicdo do seu financiamento entre o Estado, a Igreja
Catolica e o capital, com forte abertura para o mercado e agbes da Igreja. Tal
redistribuicdo de tarefas e responsabilidades é consolidada na Carta Magna de
1988, a qual apesar de apresentar um avango quando institui a educagédo como
um direito de todos os cidadaos, afirma que nao é dever somente do Estado
garanti-la, mas também, da familia. A politica de educagdo tem em si, um
carater contraditorio, pois a0 mesmo tempo em que expressa uma conquista
das lutas dos movimentos sociais e da sociedade civil, exprime também, nos
termos de lamamoto (2014) a financeirizagdo da vida social, atuando como
meio de desenvolver as forgas produtivas do trabalho, aliada aos superlucros
monopolistas.

Como visto, o capital enfrenta uma crise estrutural desde a década
de 1970, e na tentativa de supera-la, inicia-se uma série de medidas de
reestruturacdo produtiva. No Brasil, esse processo se intensifica nos anos de

10
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1990 com o processo de contrarreforma do Estado, o qual atua contra os
direitos sociais expressos na Carta Magna de 1988.

No que tange a educacéao de nivel superior, viu-se nesta uma aliada
para a acumulagdo capitalista que, em uma acédo conjunta entre Estado e
mercado transformaram-na em uma mercadoria. Intermediado pelo discurso da
crise fiscal e, consequentemente, da ineficiéncia estatal em gerir os insumos
publicos para a garantia de direitos, iniciou-se uma série de “reformas” no
ensino superior. Tais reformas defendiam o investimento do mercado em
universidades publicas e vice-versa, incentivando a privatizagdo do publico, a
mercantilizacdo do ensino e o investimento publico no privado. Estas reformas
eram embasadas no discurso do “acesso democratico” mediante a “expansao”
do numero de vagas.

Esta mercantilizacdo do ensino contrapde-se as Diretrizes
Curriculares de 1996 para o Curso de Servigo Social, devido ao modo como é
expandido o acesso e pelas formas de ensino que sado ofertadas, nao
garantindo uma qualidade do mesmo, formando profissionais para os
interesses do mercado, isto €, profissionais que possam favorecer ao
crescimento e acumulacdo do capital sem questionar as formas de trabalho

que lhe sédo impostas. Segundo lamamoto (2014, p. 432)
A universidade que se defende é aquela que cultiva a razao critica e
0 compromisso com valores universais, coerente com sua fungao
publica, nado limitada e submetida a interesses particulares de
determinadas classes ou fragdes de classes; uma instituicdo a servigo
da coletividade, que incorpore os dilemas regionais e nacionais como

matéria da vida académica, participando da constru¢ao de respostas
aos mesmos no ambito de suas atribuigdes especificas.

A precarizagédo da formagao do Servigo Social, oriunda das medidas
de contrarreforma neoliberal, atinge todas as esferas da profissdo, ndo s6 na
sua formagao, como também, no trabalho profissional. Apesar de termos como
foco as Diretrizes Curriculares, aspectos sobre a formacao também estio
inseridos na Lei n° 8.662/1993 (Lei que Regulamenta a Profissao). Na referida
Lei, dos trezes incisos do art. 5° que trata das atribuicbes privativas do/a
Assistente Social, cinco se relacionam com a formacao, pois a relagdo entre
formacéao e exercicio profissional é “[...] fundamental para balizar os processos
de mediagao tedrico-pratica na integralidade da formagéo profissional do
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assistente social” (ABEPSS, 2010, p. 01). Este contato & imprescindivel para
subsidiar a pratica profissional e desenvolver a capacidade instrumental.

Outra estratégia de ensino que afeta drasticamente os postulados
curriculares, sdao os EaDs (Ensino a Distancia), estes vem crescendo e
ganhando espacgos cada vez maiores. Os primeiros cursos de Servigo Social na
modalidade a distancia, emergiram no ano de 2006, os quais representaram
em apenas dois anos de funcionamento o correspondente a 30% do total de
vagas ofertadas para a formagado de Servico Social (IAMAMOTO, 2015). No
ano de 2009, o curso de Servigo Social ocupava o 3° lugar em maior numero
de matriculas na modalidade EaD. Constatamos o avango desmedido no
aumento do numero de vagas quando analisamos que, em 2010, o numero de
alunos matriculados em cursos EaDs expressava o montante de 65.913 em
apenas 14 instituicdes. Neste mesmo ano, a regido Nordeste contava com 60
polos na modalidade a distancia e 51 cursos presenciais — 13 na esfera publica
e 38 na esfera privada.

Este sistema de oferta de acesso a educagdo explicita o
descompromisso que o MEC e as IESs (Instituicdes de Ensino Superior) tém
em oferecer uma educacdo de qualidade enquanto um direito social. Silva
(2011, p. 107) nos afirma que o surgimento dos cursos de Servigo Social na
modalidade a distancia

[...] se inscreve no contexto de ressignificagdo da funcdo social da
formacédo escolar em nivel mundial, [...] cujo processo vem se
configurando através de um largo movimento de desvalorizagdo das
instituicdbes publicas de ensino, em favor da introdugdo de outro

paradigma educacional, inspirado na légica do padrao de acumulacéo
flexivel.

Mediante o aligeiramento e flexibilizacdo dos cursos que, além de
serem expressos nos cursos EaD, também estdo presentes nos chamados
cursos livres de extensao® em Servigco Social. Tais cursos funcionam de modo
ilegitimo, pois os divulgam como sendo uma graduagao, mas nao dispdem da

autorizacdo do MEC para ministrar e oferecer cursos deste nivel, visto que a

6 Os cursos de extensio de acordo com a Nota Técnica 386/2013, se insere na modalidade de cursos
livres, isto é, aqueles que nao precisam de autorizagdo para serem oferecidos, contudo ndo podem
emitir diplomas de cursos de graduagéo e certificados de pds-graduagao /ato sensu, o que lhes sédo
permitidos é a emissao de certificados de participagao, o qual ndo possui o valor de titulo de curso
superior.
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graduagdo sO pode ser disponibilizada por instituicbes de nivel superior
(faculdades, centros universitarios e/ou universidades). Desta forma, estes
cursos de extensao ficam impossibilitados de emitir certificados de conclusao
de curso superior, e para isto, realizam convénios com IES privadas violando a
legislacdo educacional.

Em contrapartida a estas formas de ensino, o conjunto
CFESS/CRESS, juntamente com a ABEPSS e a ENESSO, movimentam uma
intensa campanha para desconstruir a falacia da “democratizagdo” do acesso,
ndo por almejar discriminar a modalidade de ensino a distédncia, mas por
objetivar lutar contra a precarizagdo da educacdo e formacao profissional,
visando um acesso de qualidade e presencial para todos.

As referidas entidades atuam no combate a esta forma de ensino
imposta pelo capital, afirmando que este tende a reduzir o ensino universitario
“[...] ao treinamento, a transmissao de conhecimentos e ao adestramento que
marcam O ensino pasteurizado, fragmentado e parcializado [...]’
(ABESS/CFESS/ENESSO, 1999 apud IAMAMOTO, 2015, p. 437). O ensino a
distancia opera nestas condi¢des, quando se tem trabalhadores/as que visam
uma formacao profissional superior, mas nao desfrutam de tempo para acessar
um curso diario e presencial.

A grande procura e oferta do curso de Servico Social a distancia —
ainda que precario, mas é um dos cursos mais ofertados — acaba por gerar um
exército assistencial de reserva (IAMAMOTO, 2015) — 0 que provoca uma
maior precarizagao nos postos de trabalhos, com salarios baixos e condi¢coes
de trabalhos débeis.

O projeto neoliberal e suas medidas na educacao de nivel superior,
atuam na diregdo do retorno/reatualizacdo de praticas conservadoras do
Servigo Social, as quais cabe a resisténcia dessa profissdao. Em tempos de
crise estrutural ha uma intensificacao de praticas conservadoras na sociedade
mediante investidas da direita em defesa da ordem, e o avanco do
conservadorismo e do movimento contrarrevolucionario no pais, afeta
sobremaneira a profissdo, visto que reanima tracos conservadores que
persistem em seu interior e se contrapdem a sua atual direcdo social e

estratégica, alicercada na luta histérica da categoria, por um Servico Social
13

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



critico e consoante ao enfrentamento sistematico as raizes e expressdes da
questao social.

Outro fator que influéncia negativamente na formagao da profisséo,

€ a expansao do pensamento pds-moderno, segundo Cantalice (2013, p. 118)
as proposicoes

[...] pés-modernas encontram espaco fértil no Servico Social junto aos

estratos conservadores da profissdo que passam a se reagrupar. E

preciso esclarecer que aqui falamos de segmentos distintos:

conservadorismo classico e neoconservadorismo (pés-moderno) [...],

que capitulam na diregdo da desqualificagdo da teoria social critica,

bem como do projeto societario que a subjaz, apontando para o

adensamento do processo de alienagao e, consequentemente, para o
imobilismo social.

Este fato torna a necessidade de “Manter o processo da formagao
profissional sob permanente e critica atualizacao [...]” (KOIKE, 2009, p. 01). A
categoria profissional deve estar alicergcada para combater as formas de ensino
impostas pelo capital, as quais minam as conquistas alcancadas pela profissao
ao longo de sua histéria, como por exemplo, pée em risco a intengao de ruptura
com o conservadorismo que embasou a mesma por décadas.

Koike (2009, p. 18) nos afirma que “O grande desafio € salvaguardar
as conquistas que conferem legitimidade intelectual, moral e cultural a
profissdo e fazé-la avancgar’. Todavia, a categoria profissional junto as
entidades que defendem a profissdo, nao estdo inertes a essas (des)medidas
que vem sendo langadas pelo sistema capitalista, se mostrando presente na
luta por direitos e igualdades sociais. Verificamos esse comprometimento das
entidades desde a elaboragdo das Diretrizes de 1996, quando a categoria
sentiu a necessidade de modificar o curriculo minimo de 1982, ao observar que
0 novo contexto social e seus desafios requeriam uma nova dire¢gao ao Servigo
Social e, consequentemente, uma atualizagdo na formagao profissional.

Atualmente, a ABEPSS - instituicdo que coordena e articula o
projeto de formagdo em Servico Social no ambito da graduacdo e pos-
graduacdo — realiza foruns de debate e formacdo regionais e nacionais
caracterizando espacos fundamentais de fortalecimento e consolidagdo do
projeto profissional do servigo social brasileiro expresso na sua atual diregao

ético-politica.
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A ABEPSS - enquanto instituicdo que traz em dos seus principios
fundamentais a defesa da universidade publica, gratuita, laica, democratica,
presencial e socialmente referenciada — ao identificar as dificuldades das
instituicbes em efetivar o que esta proposto nas Diretrizes Curriculares de
1996, em 2012, propés um projeto, com formato de curso de aperfeicoamento,
denominado “ABEPSS lItinerante”. Este projeto se apresenta como uma
estratégia para consolidacao e efetivagao da Diretrizes Curriculares nas IES e
visa combater e evitar os efeitos nefastos causados pela mercantilizagdo e
precarizagao do Ensino Superior.

Dessa forma, evidenciamos o quanto € necessario a articulacéao
entre as entidades organizativas da profissdo em tempos de reestruturacéo
produtiva do capital. E que estas reafirmem a luta necessaria para que nao s6
as Diretrizes Curriculares de 1996 sejam efetivadas, mas o tripé que articula o
projeto ético-politico da profissdo — composto pelas referidas Diretrizes, a Lei
que regulamenta a profissdo e o atual Cédigo de Etica (1993); identificando e
lutando contra os entraves impostos pelo projeto neoliberal — expresso,
principalmente, por meio da contrarreforma do Estado — e fortalecendo a luta

politica da categoria diante deles.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou evidenciar como as repostas para a
saida da crise estrutural do capital iniciada em 1970, afeta a formacao
profissional do Servigo Social, a qual mediante as novas estratégias de gestao
para o ensino superior — com o incentivo a mercantilizacdo e a educacgao a
distancia — fragiliza os pressupostos e principios que constituem as Diretrizes
Curriculares para o Servigo Social (1996).

No presente momento, estamos vivenciando a terceira crise
sistémica do capitalismo, e na tentativa de soluciona-la e garantir ao capital a
retomada do seu crescimento acumulativo, vem se desenvolvendo uma

reestruturagao produtiva, que se alia a contrarreforma do Estado.
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O ensino superior foi e continua sendo alvo de grandes retrocessos,
fruto das medidas de contrarreforma do Estado, ao preconizar o investimento
do mercado no mesmo. E este ao ser percebido pela sociedade como uma
“possibilidade” de inser¢cao no mercado de trabalho e de ascender socialmente,
se submete ao que o capital Ihe oferece. Vemos isto, por meio da grande oferta
e procura dos cursos a distancia; o que possibilita aos/as trabalhadores/as que
nao reunem condigcbdes para cursar um ensino presencial, um diploma
formalmente equivalente ao mesmo. Contudo, esta modalidade a distancia, é
extremamente precaria e ndo oportuniza uma formagao profissional ampliada e
critica com base na totalidade social.

Ao longo do nosso estudo, demonstramos o que as Diretrizes
Curriculares de 1996 expressam e defendem, e evidenciamos o quanto as
estratégias para o ensino superior colidem com elas, principalmente, com o
incentivo e crescimento acelerado da EaD. Entendemos que o Servigo Social é
uma profissao situada na divisdo social e técnica do trabalho atuando desde
sua génese na reproducao social, expressa como resultado das relagdes
sociais. Atualmente, sua diregcado ético-politica esta aliada aos interesses da
classe trabalhadora e sua intervencdo se da em torno da luta de classes,
tensionando as contradigdes da realidade na direcdo da materialidade dos
valores ético-politicos centrais que norteiam a profissdo — e que visam a
emancipagao politica dos/das trabalhadores/as. Entretanto, a mercantilizagcéo
do ensino superior propaga a ideologia da classe dominante por meio da oferta
do ensino precario, formando profissionais com o perfil para atender as
demandas imediatas do mercado — técnicos especializados, capazes de
realizar a manipulagéo empirica de instrumentos e variaveis.

Todavia, longe de darmos esse trabalho como concluido,
consideramos que esse se apresenta como mais uma contribuicdo para os
debates travados no meio académico e politico acerca do processo de
tensionamento da formacgao profissional do Servigco Social, de acordo com o
que esta proposto nas diretrizes curriculares da ABEPSS.

Dessa forma, diante do exposto em nosso trabalho, reafirmamos a
importadncia da categoria manter seu protagonismo frente as medidas de

contrarreforma do Estado, lutando por uma universidade publica, gratuita, laica,
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democratica, presencial e socialmente referenciada, resistindo a expanséao
desmedida da mercantilizacdo do ensino, dos cursos EaD e dos cursos de
extensdo, reagindo a qualquer forma que va contra o que esta expresso nas
Diretrizes Curriculares de 1996 para a formacao profissional do Servigo Social

e no projeto ético-politico como um todo.
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