EM TEMPOS DE

. J ; RADICALIZAGAO
i I i DO CAPITAL, LUTAS,

RESISTENCIAS E

SERVIGO SOCIAL

UFES
VITORIA-ES

Eixo: Movimentos sociais e Servigo Social.
Sub-eixo: Estado, politicas sociais e movimentos sociais.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: ANALISE A LUZ DOS
FUNDAMENTOS DA POLITICA SOCIAL

CARINA DE SANTANA ALVES'
MARIA DA CONCEICAO ALMEIDA VASCONCELOS?

Resumo: Este artigo analisa o Programa Minha Casa Minha Vida enquanto politica social
habitacional. Tem-se como referéncia os fundamentos da politica social, no contexto do
capitalismo, e referencia-se no método materialista histérico-dialético. Para tanto, faz-se uma
revisdo bibliografica e a analise de dados secundarios acerca do programa. Pode-se perceber
o papel do Estado no processo de reprodugéo do capital, ao mesmo tempo em que procura,
por meio de politicas sociais, especificamente do referido programa, atender algumas
necessidades de habitagdo das classes trabalhadoras, ainda que aquém do avango formal do
Estatuto da Cidade e das pautas dos movimentos por moradia.
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Abstract: This article analyzes the My Home My Life Program as a social housing policy. The
fundamentals of social policy in the context of capitalism are referred to as references and are
referenced in the historical-dialectical materialist method. To do so, a bibliographic review and
analysis of secondary data about the program is done. One can perceive the role of the State in
the process of reproduction of capital, while at the same time seeking, through social policies,
specifically of the said program, to meet some housing needs of the working classes, even
though it falls short of the formal progress of the Statute of the City and the patterns of housing
movements.
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INTRODUGAO

O presente artigo, fruto de reflexbes desenvolvidas no ambito da
pesquisa de mestrado acerca das ocupacboes de prédios vazios como
estratégia dos movimentos sociais de luta por moradia e direito a cidade, visa

tecer algumas consideracdes acerca do Programa Minha Casa Minha Vida
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inserido no ambito da politica social habitacional, implementada no Brasil a
partir do segundo mandato do governo Lula, em 2009. A partir da analise dos
fundamentos da politica social, meio através do qual o Estado passa a atuar de
forma continua e sistematica sobre as expressdes da questao social, tomando
como base os estudos de Behring e Boshetti (2011) e Netto (2011), busca-se
compreender o referido Programa a partir da perspectiva materialista historico-
dialética, em suas multiplas determinagbes — historica, social, econémica,
cultural e ideolégica — fazendo um esforco de ultrapassar as anadlises e
perspectivas unilaterais que consideram apenas um aspecto do fenébmeno
social. Para isso, além da discussdo dos fundamentos, por meio da revisao

bibliografica, recorre-se a analise de dados secundarios referentes as

avaliagdes sobre o Programa.

De acordo com Behring e Boshetti (2011, p.44), analisar as politicas
sociais a partir de um enfoque dialético implica compreender a natureza do
capitalismo, seu grau de desenvolvimento e estratégias de acumulagao; o
papel assumido pelo Estado na regulamentagcao e implementagao das politicas
sociais; e o papel da luta de classes. Nesse sentido, € importante considerar
alguns aspectos que se relacionam. No ambito da politica econdmica, os
‘indices de inflacdo, taxas de juros, taxas de importagao/exportacao,
distribuicdo do produto interno bruto nos orgamentos das politicas econémica e
social, grau de autonomia do Estado na condugéo da politica econdmica, [...]
grau de acumulagcao e concentracao de riqueza socialmente produzida”, etc.;
na esfera politica é preciso compreender o papel do Estado e sua relagdo com
os interesses das classes sociais, a relagdo com os movimentos sociais,
“identificar as forgas politicas que se organizam no ambito da sociedade civil e
interferem na conformacado da politica social”’, os “sujeitos coletivos e apoio
e/ou resisténcia a determinada politica social’; e no que diz respeito a
dimensao cultural, é preciso compreender a relagao das politicas sociais com
estratégias de construgdo da hegemonia, ou seja, de uma direc¢ao intelectual e
moral relacionada aos projetos societarios em disputa. Ou seja, “[...] séo
indicagdes que permitem observar as contradicbes e movimentos objetivos e

subjetivos que compdem esse processo e situar a politica social no contexto
2
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dos projetos societarios, em especial seu lugar na agenda contra-hegemonica
dos trabalhadores” (BEHRING; BOSHETTI, 2011, p. 45).

A analise das politicas sociais, portanto, exige a compreensao dessas
dimensdes, situando-as no contexto do sistema capitalista, da correlagdo de
forgas que nele se estabelece, ndo com mera ideia pragmatica de provisdo ou
alocacdo de decisbes tomadas pelo Estado e aplicada verticalmente na
sociedade. Tem-se como referéncia, portanto, uma analise tedrica dos
fundamentos da politica social no contexto do modo de producio capitalista,
assentada no método critico-dialético, de forma a avancar além das
abordagens unilaterais que consideram apenas um aspecto determinante das
politicas sociais, dentre elas a politica habitacional. Ainda que considerando o
exiguo espaco para fazé-lo, a abordagem aqui adotada para a analise do
Programa Minha Casa Minha Vida tem como preocupac¢do a compreensao de
onde ele se situa, contradicbes e complexidades da sua operacionalizagéo, o
que indica a necessidade de tecer algumas consideragdes sobre o sistema
capitalista e o papel do Estado, para a partir dai adentrar no referido Programa.
O referencial tedrico € lastro para a utilizacdo de dados secundarios que
possibilitam um melhor entendimento deste Programa a partir da sua

implantacéo.

DESENVOLVIMENTO
Conforme Netto (2011), é consenso na tradigdo tedrica marxiana o
entendimento de que o capitalismo sofre profundas transformacées no final do
século XIX. Trata-se da passagem do capitalismo concorrencial para o
monopolico, também conhecido como estagio imperialista do capitalismo,
caracterizada por Lénin (2011, p.131) como fase superior do capitalismo.
O capitalismo, na sua fase imperialista, conduz a socializagéo integral
da produgdo nos seus mais variados aspectos; arrasta, por assim
dizer, os capitalistas, contra sua vontade e sem que disso tenham

consciéncia, para um novo regime social, de transicdo entre a
absoluta liberdade de concorréncia e a socializagdo completa.

Assim, a livre concorréncia da lugar ao predominio de um punhado de

grandes empresas que combinam diferentes ramos da industria e outros
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setores da economia, a exemplo da centralidade do papel dos bancos, com o
objetivo de garantir taxas mais elevadas de lucro. Esse processo, conforme
assinala Lénin (2011), penetra em todos os aspectos da vida social,
independente de regime politico e particularidades, extrapolando, portanto, as
fronteiras dos Estados nacionais e estabelecendo uma rede internacional de
dependéncia através de exportacdo de capitais para os paises de capitalismo
periférico, caracterizando o desenvolvimento desigual e combinado (MANDEL,
1982).

De acordo com Netto (2011), a monopolizagdo do capital conduz a uma
reorganizagao da divisdo internacional do trabalho através de politicas
neocolonialistas ou imperialistas, ou seja, a produgcdo € cada vez mais
socializada entre os paises em contradicdo com a apropriagao privada por um
numero cada vez mais reduzido de grandes empresas monopdlicas, de origem
nos paises centrais. Nesse sentido, a fase monopdlica altera significativamente
a dinamica da sociedade burguesa e potencializa as contradigbes
fundamentais do capitalismo, donde a sua necessidade de refuncionalizacao
do Estado, “instancia por exceléncia do poder extra-econdmico”, no sentido de

garantir o seu éxito minimizando os seus efeitos negativos.

Na fase monopdlica, portanto, além de garantir as “condigdes externas a
producdo capitalista” (Netto, 2011, p. 29), atuando de forma episddica em
momentos de crise, o Estado adquire fungdes politicas, atuando de forma
sistematica e continua incidindo na organizagao e dinamica econdémicas. O
Estado, agora além de instancia econdmica também politica do monopdlio,
atua no sentido de assegurar a reprodugédo da forga de trabalho ocupada e
excedente, mas nao apenas isso, € compelido a garantir determinado nivel de
consumo e disponibilidade de ocupacdo. Faz-se necessario, na fase
monopodlica, “o alargamento da base de sustentagdo e legitimacdo socio-
politica” (NETTO, 2011, p. 27), através de institucionalizagdo e generalizagao
de direitos sociais, na perspectiva de organizacao do consenso (NETTO,
2011).
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N&o por acaso, coincide com a passagem da fase concorrencial para a
fase monopdlica, o avango da organizagao das classes trabalhadoras, criagéo
dos partidos politicos e conquista da cidadania. Assim, em que pese a
necessaria refuncionalizagdo do Estado para o éxito dos monopdlios, esse
processo € mediatizado pela correlacdo de forcas das classes sociais
antagobnicas na arena politica. Assim,

[...] apontar que demandas econdmico-sociais e politicas imediatas
de largas categorias de trabalhadores e da populagdo podem ser
contempladas pelo Estado burgués no capitalismo monopolista ndo
significa que esta seja a sua inclinagdo “natural’, nem que ocorra
“normalmente” — o objetivo dos superlucros é a pedra-de-toque dos
monopodlios e do sistema de poder politico de que eles se valem;
entretanto, respostas positivas a demandas das classes subalternas
podem ser oferecidas na medida exata em que elas mesmas podem

ser refuncionalizadas para o interesse direto e/ou indireto da
maximizagao dos lucros. (NETTO, 2011)

Tal perspectiva esta fundada, obviamente, numa concepgéao de Estado
de Marx, donde as condi¢cbes materiais de uma sociedade sdo a base de sua
estrutura social e da consciéncia humana. Portanto, o Estado emerge das
relagdes sociais de produgdo, ndo € um ente exterior e superior a sociedade,
nao é eterno nem a-historico. Assim, o Estado € instrumento essencial de
dominagéo de uma classe sobre a outra, encoberto pelo véu do interesse geral
da sociedade (CARNOY, 1988).

De acordo com Carnoy (1988), em contexto histérico distinto do que
viveu Marx, Gramsci, na Italia poés primeira guerra, amplia a concepgéao de
Estado compreendendo que este ndo € apenas coergéo, ou seja, para Gramsci
o Estado n&o pode prescindir do consenso para legitimar-se socialmente.
Nesse sentido, o Estado é também aparelho de hegemonia através do qual a
burguesia garante o predominio ideoldgico dos seus valores e normas, de seus
modos de vida e pensamento. As politicas sociais, portanto, também funcionam
como um meio através do qual o Estado busca legitimar-se diante da

sociedade.

Berhring e Boshetti (2011, p. 67) chamam a atencao para o crescimento
do movimento operario, nesse periodo, que passou a ocupar espaco politico e

social importante, a exemplo do parlamento, “obrigando a burguesia a ‘entregar
5
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0S anéis para nao perder os dedos’; e da vitéria da Revolugdo Socialista de
1917, na Russia, que contribuiu para o fortalecimento do movimento operario
em todo o mundo, conformando uma atitude defensiva do capital. Outro
elemento importante € a crise de 1929-1932, que coloca em cena os limites do
mercado deixado a propria sorte, como defendiam os liberais. Atrelado a
ameaca socialista, a crise econdmica com o desemprego em massa, coloca em

duvida a legitimidade do capitalismo.

E nessa nova condicdo sécio-histérica que a questdo social passa a ser
objeto de intervengéo continua e sistematica do Estado através das politicas
sociais. A funcionalidade essencial das politicas sociais, de acordo com Netto
(2011), diz respeito ao controle e preservacao da for¢a de trabalho mediante a
regulamentacdo das relagbées de trabalho e através dos sistemas de seguro
social, para as massas lancadas ao exército industrial de reserva, que também
garantia certo nivel de consumo. As politicas educacionais, por seu turno,
garantiam a disponibilidade de recursos humanos necessarios ao capital, com
a socializagao dos custos com toda a sociedade. E as politicas setoriais — de
saneamento, habitagdo, reformas urbanas, etc. — além de desonerarem o
capital dos custos adicionais para a reproducédo da forca de trabalho, abrem

espacos para a valorizagao de capital.

Assim, a questao social € tomada, através das politicas sociais, de forma
recortada, fragmentada, visto que, toma-la integralmente significaria incidir
sobre a contradicao fundamental dessa forma de organizagao da sociedade
que é a contradicdo capital/trabalho. A questdo social, que emerge desta
contradicao, configura-se enquanto questao quando é posta no cenario politico
a partir da organizagao politica do proletariado pela reivindicacdo de melhores
condi¢des de trabalho e de vida. A questao social se expressa num conjunto de
desigualdades sociais, entre as quais, a questdo habitacional, ou seja, no
déficit habitacional, nas condicbes precarias de habitacdo as quais sao
submetidos os segmentos mais empobrecidos da classe trabalhadora,
expressao socioespacial dessa contradicdo fundamental.
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Ha que se considerar, no caso do Brasil, algumas particularidades que
vao implicar na conformagao das politicas sociais, conforme Laurell (1995, p.
158-159) chama a ateng¢do. Primeiro, o processo histérico de constituicdo do
Estado e suas instituicbes, no caso do Brasil, a passagem para o Estado
moderno se deu de forma n&o classica, surgindo do alto (FERNANDES, 1976),
a partir de processos de revolugcdo passiva, nos termos de Gramsci. Outro
aspecto diz respeito aos processos politicos e a presenca de ditadura, que
consiste em obstaculo para a participagao politica, e o terceiro elemento é a
estrutura de classes distinta da existente em paises de capitalismo central, uma
vez que aqui sobrevivem as oligarquias rurais e o velho permanece no novo.
Essas particularidades vao influenciar na conformacdo do jogo de forgas
politicas, na capacidade organizativa e de pressao politica da classe
trabalhadora na relacdo com o Estado e na possibilidade de conquista de
direitos através de politicas sociais. Entre estas politicas situa-se a politica
habitacional, em meio a um jogo de interesses e correlagdo de forcas que
culminam na criagcdo de programas sociais, a exemplo do Programa Minha
Casa Minha Vida.

Antes de discutir os dados que tratam do referido Programa é importante
compreender alguns antecedentes historico-conjunturais. Para comecar
trataremos da crise econémica mundial de 2008 e seus rebatimentos no pais.
Harvey (2014, p. 81) chama a ateng&o para o papel do mercado imobiliario na
criacdo das condi¢des para a crise de 2007 a 2009, com suas consequéncias
no aumento do desemprego, compreendendo a integracdo “dos processos de
urbanizagdo e da formagédo do espago construido a teoria geral das leis que
regem o capital”, fundamental para a compreensdo do bindmio producao-
circulagdo como unidade dialética e, no capitalismo monopolista, a centralidade
assumida pelo capital financeiro em detrimento do capital produtivo. Para
Chesnais (2005, p. 48-49), trata-se de um regime especifico de propriedade do
capital, proprietarios situados em posigdo exterior a producdo, ou seja, a
propriedade patrimonial, que diz respeito a “propriedade mobiliaria e imobiliaria
que foi acumulada e dirigida para o rendimento”.
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A crise de 2008 teve origem nas hipotecas subprime, ou seja, crédito
concedido a juros altos a um segmento de risco, com renda incompativel com
as prestagdes, mas com o crescimento absurdo do mercado habitacional, esse
parecia ser um negocio rentavel, que mais tarde revelou os seus limites. De
acordo com Harvey (2011), a valorizagdo desses ativos (imdveis, no caso da
bolha imobiliaria) e, em contrapartida a auséncia de mercado para eles, foi a
grande questao da crise da bolha imobiliaria de 2008, ponto de partida para a
crise financeira que se alastrou por todo o mundo, com efeitos também no
Brasil. Sobre a dinamica do crédito e sua integracdo a teoria geral do valor, &
esclarecedora a passagem onde Harvey (2011, p. 86-87) diz:

Contudo, a integracdo do crédito a teoria geral precisa ser feita com
cuidado, de modo a preservar, ainda que transformados, os insigths
tedricos precedentes. Nao podemos ftratar o sistema de crédito
simplesmente como uma entidade em si, um tipo de eflorescéncia em
Wall Street ou na City de Londres, que paira livremente sobre as
atividades chés dos centros econdmicos. Grande parte das atividades
baseadas no crédito pode, de fato, ser mero palavrério especulativo e
uma sérdida excrescéncia da avidez humana pela riqueza e pelo
poder conferido pelo dinheiro. Mas boa parte dela também &

fundamental e absolutamente necessaria para o funcionamento do
capital.

Por isso, para o autor, para entender a crise em tela é preciso
compreender a relacdo entre capital ficticio e o mercado imobiliario. O capital
ficticio aparece como algo autbnomo, que gera valor por si mesmo, entretanto,
como alertou Marx, esse processo faz parte do fetiche que mascara as
relagcdes sociais que Ihes da sustentacdo. Sobre o capital portador de juros, ou
capital financeiro, Chesnais (2005, p. 35) esclarece: “Esse capital busca ‘fazer
dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de empréstimos,
de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acdbes e,

enfim, de lucros nascidos da especulacao bem-sucedida”.

Com a crise financeira instalada, os efeitos sentidos no Brasil dizem
respeito a falta de crédito, devido a atitude mais cautelosa dos bancos;
aumento da taxa de juros; queda no pregco das commodities agricolas e
minerais no comércio internacional, base da economia brasileira e redug¢ao do

comeércio internacional.
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Os dados do IBGE explicitam a tese de Harvey (2011, p. 125) de que é
“‘evidente que os intensos processos de urbanizacdo tém muito a ver com a
rapida recuperacao dos efeitos da recessao de 2007 a 2009”. No Brasil, entre
os anos 2007 e 2008 houve um crescimento de 27,1% em obras de
infraestrutura, o volume de edificagdes industriais comerciais e outras
edificacbes n&o residenciais subiram 18,8% e o montante de servigos
especializados para construgcdo subiu 21,1%, de acordo com dados da
Pesquisa Anual da Construgcédo Civil (PAIC). Outro dado importante revelado
pela pesquisa é o fato de que 43,9% das construgbes foram para entidades
publicas, revelando a fungdo econémica do Estado para garantir as condigdes

de valorizacéo do capital.

Apesar do recuo de 0,2% do PIB brasileiro em 2009, em 2010 houve um
crescimento de 7,5%, o maior desde 1986, segundo o IBGE, com destaque
para a construcdo civil como o segundo segmento mais representativo no
aumento do PIB depois da industria, com um incremento de 11% e geracgéo de
340 mil empregos formais, evidenciando-se os efeitos produzidos pelo

Programa Minha Casa Minha Vida ja no primeiro ano de implementagao.

O Programa Minha Casa Minha Vida foi implementado, no segundo
mandato do governo Lula, em 2009, através da Lei n° 11.977/2009, com o
objetivo de criar mecanismos de produgdo e aquisicdo de unidades
habitacionais. Nasce no bojo desse movimento na perspectiva de superagao
dos efeitos da crise financeira internacional com incremento de recursos na
area da construgao civil, ja incentivado desde o langamento do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) com obras de infraestrutura, em 2007. Nos
dizeres de Harvey (2014, p. 103), “a moradia torna-se uma conveniente galinha
dos ovos de ouro”. Rolnik (2015) considera indiscutivel o efeito anticiclico do
Programa sobre a industria da construgéo civil, com crescimento de 47,1%
entre 2003-2013, com 45,9% de crescimento do PIB no mesmo periodo e

criacao de 2,23 milhdes de postos formais de emprego.

Do ponto de visto sécio-politico, a pauta da reforma urbana e a denuncia
do problema habitacional ja se faziam presentes na arena politica desde a

9

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



década de 1970. De acordo com Rolnik (2011, p. 4) o movimento pela Reforma
Urbana emerge no final da década de 1970 em contraposicdo ao modelo de
urbanizagao desigual e excludente desenvolvido no Brasil. O movimento
reivindicava “[...] a melhoria de servigos publicos, a inclusdo das favelas e
periferias como objeto de investimento, [...] compensacdes e prote¢des, frente
ao vazio de politicas a nivel nacional”, visando assegurar a todos o direito a
cidade como riqueza socialmente produzida. O movimento logrou conquistar
alguns avancos formais importantes na Constituicdo de 1988, com o capitulo
sobre a politica urbana. Outras reivindicagdes importantes, no entanto, s6
foram incorporadas anos mais tarde: em 2000 com a inclusdo do direito a
moradia no rol dos direitos sociais, a partir da emenda constitucional n° 26,
com o Estatuto da Cidade aprovado em 2001, com a criagdo do Ministério das
Cidades e a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional das Cidades, em

2003, no primeiro ano do governo Lula.

Com a entrada de Lula e o Partido dos Trabalhadores no poder, é
inconteste que é alterada a correlagcdo de forgcas politicas no ambito do
governo, numa perspectiva mais progressista e mais sensivel as demandas
dos movimentos sociais. O reconhecimento da agenda da reforma urbana
como definicdo politica ficou explicito na criagcdo do Ministério das Cidades,
uma das primeiras iniciativas do governo Lula. Sobre esse processo e a elei¢ao
do Conselho Nacional de Habitagdo, Rolnik (2015, p.296) traz:

A eleicdo do Conselho Nacional de Habitagdo foi fruto desse
processo, sendo 56% dos seus representantes oriundos da
sociedade civil (movimentos sociais, entidades empresariais,
entidades profissionais, académicas e ONGs) e 42%, do governo
(esferas federal, estadual e municipal). Os movimentos sociais
ganharam grande peso na composigao do conselho, ocupando quase
metade da representacdo da sociedade civil.

No entanto, apesar desse avanco, ainda n&o tinha sido possivel
ultrapassar a politica habitacional vigente, centrada no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), que nao atendia a populagao de renda mais baixa,

segmento que concentra o maior déficit habitacional.

Em 2005 foi realizada a segunda Conferéncia Nacional das Cidades e foi

aprovado o projeto de lei de iniciativa popular para a criacdo do Sistema
10
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Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de
Habitagcdo de Interesse Social (FNHIS) (que seria integrado com fundos
estaduais e municipais, a exemplo dos fundos de saude e educagédo) e um
conselho, o que previa que todo recurso publico estaria destinado ao fundo e
submetido a politica e ao plano nacional de habitacdo, elaborado em 2004. O
atendimento deveria priorizar as familias de menor renda através da concesséo
de subsidios e previa ainda, além da produgdo de unidades, projetos de
urbanizagao, regularizagao fundiaria, melhorias e reformas. No entanto, entre
2006 e 2008 os recursos do fundo foram utilizados apenas para a elaboracao
de planos municipais e estaduais de habitagdo e poucos projetos de
urbanizagao de favelas, devido a um impasse com a equipe econbmica de
governo onde o fundo ficou sujeito ao contingenciamento e regras rigidas de
licitagdo (ROLNIK, 2015).

A Politica Nacional de Habitagdo aprovada em 2004 previa dois
subsistemas, o de habitacdo de interesse social e o0 de mercado, através de
recursos do FGTS e da poupanca para financiamentos habitacionais. Até 2008,
0 subsistema foi privilegiado em detrimento da habitagdo de interesse social
para familias de baixa renda, com investimento de 40 bilhdes de reais nesse
ano. Com a chegada dos efeitos da crise financeira (e imobiliaria), o setor da
construcao civil, sob ameacgca de quebra, propde a adocdo de um pacote
habitacional de baixo custo, o que representava menor risco e a garantia de
retorno a partir de subsidio do governo para familias de baixa renda (ROLNIK,
2015). A autora chama a atencgao para o afastamento do controle democratico
através do conselho desse processo de negociagdo, que foi realizada
diretamente entre governo e empresarios dentro de um pacote de medidas
anticiclicas para conter os efeitos da crise. Assim, é langado o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV).

Batizado, entdo, de Minha Casa Minha Vida (MCMV) pela area de
marketing do governo, o programa deveria se transformar na mais
importante agdo no campo econémico-social, articulando a oferta de
moradia, demanda historica e ativo eleitoral tradicionalmente forte,
em uma estratégia keynesiana de crescimento econdmico e geragao
de empregos. (ROLNIK, 2015, p. 301).
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Apesar do desmonte do Ministério das Cidades e do controle
democratico através dos conselhos e das conferéncias, os movimentos por
moradia e o Forum Nacional pela Reforma Urbana conseguiram pautar a
construgao por autogestdo a partir da modalidade entidades, producédo de
moradia por associa¢des e cooperativas; e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) conseguiu pautar a modalidade rural, no entanto,
segundo Rolnik (2015), essas duas modalidades juntas representam apenas
1% do total de unidades e recursos do PMCMV.

Além do “indiscutivel efeito contraciclico” (Rolnik, 2015, p. 306), o
programa foi langado no final do governo Lula, em 2009, préximo ao periodo
eleitoral, o que de acordo com a autora, serviu também para preparar a
sucessao presidencial fortalecendo a candidatura de Dilma Rousseff. De
acordo com dados de estudo realizado pelo governo federal sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida, seu objetivo era a reducao do “déficit quantitativo por
meio da aquisicdo de imdével novo”. No entanto, o mesmo documento traz o
dado que no Brasil ha “7,2 milhées de domicilios vagos, sendo 79% em area
urbana. Desse total, 6,4 milhdes de unidades se encontram em condi¢gdes de
serem ocupadas”. Em 2014, de acordo com pesquisa realizada pela Fundacéao
Jodo Pinheiro, o déficit habitacional era de 6,1 milhdes de unidades, sendo 5,3
milhdes nas areas urbanas e 750 mil nas areas rurais; 83,9% da demanda se

concentram em familias com até 3 salarios minimos.

De acordo com o balanco de execugdo do PMCMV (BRASIL, 2017)
foram contratadas mais de 4,5 milhbées de moradias, em 96% dos municipios
brasileiros, e entregues mais de 3,2 milhdes de unidades habitacionais a 11

milhdes de pessoas, até 2016.

O Programa divide o publico-alvo por faixas de renda: a faixa 1
corresponde a renda familiar até R$ 1.800,00, a faixa 2 para familias com
renda entre R$ 2.600,00 e R$ 4.000,00, e a faixa 3 entre R$ 7.000,00 e R$
9.000,00. Do total de unidades entregues pelo PMCMV, 91% se destinaram as
faixas 1 e 2 do publico-alvo. Na faixa 1 foram entregues 1.137.547 unidades,
na faixa 2 o correspondente a 1.820.927 unidades e na faixa 3, 290.198
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unidades. No que diz respeito as unidades contratadas, a maior concentragao
esta na faixa de renda 2, com 2.218.917 unidades contratadas até 2016, de
acordo com dados do Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitacao
(SNH) (BRASIL, 2017).

De 2009 a 2016 foram investidos, pela Unido, R$ 103,9 bilhdes no
PMCMV, dos quais, R$ 76,3 bilhdes, em valores corrigidos, foram transferidos
ao Fundo de Arrendamento Domiciliar (FAR) que adquire unidades
habitacionais diretamente de empresas da construgéo civil. No entanto, a Lei
11.977/2009 autorizava o montante maximo de R$ 16,5 bilhdes, de acordo com
dados do informativo de Avaliagao de Politicas Publicas (BRASIL, 2017).

No que se refere aos aspectos qualitativos, urbanistas renomados que
estudam o programa (FERREIRA, ROLNIK, MARICATO) tém apontado que,
subsumido a logica imobiliaria, este reproduz o urbanismo excludente e
segregador que caracteriza historicamente a politica urbana e habitacional no
Brasil, através da construcdo de empreendimentos habitacionais, voltados para
a populacao da faixa de renda mais baixa, nas periferias das cidades em area
carente de infraestrutura e servigos basicos, terrenos mais baratos e portanto,
mais interessantes para as construtoras. Nos dizeres de Rolnik, trata-se da

producao de “ndo cidades”.

Ferreira (2011, p. 3) aponta que, na faixa 1, de 0 a 3 salarios minimos,
onde esta concentrado o déficit habitacional, o programa podera incidir para
uma redugéao de 7,13%; ja na faixa 2, de 3 a 10 salarios minimos, o déficit seria
reduzido em 99,63%. Além disso, o autor aponta a padronizagao das tipologias
de morar previstas no projeto das unidades habitacionais estabelecidas pela
Caixa Econdbmica Federal, que resulta em uma “concepc¢ao geral baseada na
pré-determinacdo do modo de morar [...] como se estas demandas nio fossem
culturalmente informadas e singularizadas, passiveis de gerar configuragdes,
arranjos e combinagdes bastante diversificados”. Para concluir Ferreira (2011,
p. 9) escreve:

Ao reduzir o morar as unidades habitacionais, sem mencgido as
questdes que definem a localizagdo e suas relagdes com o espago e
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a vida mais ampla das cidades, o Estado brasileiro acaba por
colaborar na reproducdo de varios dos problemas de nossa
urbanizagado, perdendo uma grande oportunidade de transformar os
padrdes perversos caracteristicos dos espagos de nossas cidades.

Analisando a partir da perspectiva cultural e ideoldgica, € possivel
perceber que o Programa, pautado na constru¢cao de unidades habitacionais e
na aquisicdo a partir da compra, ainda que subsidiada pelo governo, corrobora
(e ao mesmo tempo é também produto) com a ideologia da casa propria, da
posse individual da propriedade imovel, como integrante do modo de viver e
pensar burgués incorporado pela classe trabalhadora através do processo de

hegemonia.

Lowy (2010) esclarece, que para Marx, ideologia € um termo pejorativo,
que designa ilusdo ou ideia falseada da realidade, através da ideologia da
classe dominante. A ideologia aparece na obra de Gramsci como um dos
conceitos fundamentais, como elemento que tem “um peso decisivo na
organizacdo da vida social e se torna forca material quando ganha a
consciéncia das massas” e “[...] podem possibilitar o encaminhamento de
processos revolucionarios ou conservadores por parte de grupos e classes
sociais”. (SIMIONATTO, 2011, p. 77). Assim, em Gramsci, a ideologia se
expressa de maneira diversa, em diferentes niveis no conjunto cultural: senso

comum, religido, filosofia, etc., ou seja,

Para Gramsci, € no terreno do senso comum que as classes
subalternas incorporam as ideologias dominantes, cuja
pretensa verdade se impde as classes subalternas como unica,
como supersticdo. E, portanto, no terreno ideoldgico que se
produzem e se mantém, em funcdo da divisdo da sociedade
em classes antagbnicas, as resisténcias aos impulsos de
unificagcdo da consciéncia humana. O senso comum ¢&
explorado e utilizado pelas classes dominantes para cristalizar
a passividade popular e bloquear a autonomia histérica que
poderia resultar, para as massas, no seu acesso a uma filosofia
superior. O que importa, neste projeto da burguesia, é fazer
com que as massas hao tenham a possibilidade de assimilar
com profundidade uma nova concepgdo de mundo [...].
(SIMIONATTO, 2011, p. 81).

Nesse sentido, predomina, enquanto ideologia dominante, o ideal da
posse da casa proépria, na relacdo de compra e venda, como uma mercadoria,

onde seu valor de uso, sua utilidade é subsumida ao seu valor de troca, seu
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valor comercial. Baltrusis e Mourad (2014) defendem a predominancia dessa
ideologia na politica habitacional brasileira, em detrimento de alternativas como
o aluguel social, por exemplo. Para eles, o discurso da casa propria incutiu na
populagdo “ideia de que a propriedade privada seja uma simbologia de
progresso individual, de ter vencido na cidade”. A esse respeito, Milano (2013,

p. 24) esclarece,

[...] a casa propria de fato tornou-se uma ideologia, no
Brasil, na medida em que o ato de adquirir uma moradia
em um contexto fortemente marcado por desigualdade
social, inseguranca e instabilidade, passou a ser visto
como vantagem. Assim, ao mesmo tempo em que o ideal
da casa propria era racional e sistematicamente
transmitido das classes dominantes a toda a populacéo,
com o objetivo (dentre outros) de garantir sua “fidelidade”
ao modo de produgao capitalista, assentado no processo
de compra e venda de mercadorias (neste caso, da
mercadoria moradia), a experiéncia vivida por pessoas,
com o passar dos anos, as fez crer que o acesso a casa
prépria € efetivamente uma vantagem.

Os dados referentes ao déficit habitacional no Brasil, mostram que esse
modelo ndo tem dado conta de fazer frente as necessidades de moradia e a
especulacao imobiliaria. Boulos (2015) traz dados de uma pesquisa do ano de,
segundo a qual existem 6 milhdes e 940 mil familias ndo tém casa, no entanto,
cerca de 6 milhdes e 52 mil domicilios estdo permanentemente desocupados,
dos quais 85% em condi¢cdes de ser habitado. Na pratica ndo seria necessaria
a construcdo de um volume excessivo de novas unidades para resolver o
problema da habitagcdo, seria necessario fazer valer os instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade para exigir o cumprimento da funcdo social da

propriedade prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Conclusao

Conforme chamam a atengédo Behring e Boshetti (2011, 38), a analise
das politicas sociais, quando realizada compreendendo o movimento do real,
ou seja os “elementos da totalidade, profundamente imbricados e articulados”,

permite entender as relagdes complexas e contraditorias que sao estabelecidas
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“entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e lutas de classes que
envolvem o processo de producdo e reproducdo do capitalismo, recusa a
utilizacdo de enfoques restritos ou unilaterais, comumente presentes para
explicar sua emergéncia, fungdes ou implicagcbes”. Com isso, € possivel,
conforme o método critico-dialético, “analisar os fenbmenos sociais em seu
complexo e contraditério processo de produgao e reproducdo, determinado por
multiplas causas na perspectiva de totalidade como recurso heuristico, e

inseridos na totalidade concreta: a sociedade burguesa”.

Nesse sentido, empreendeu-se o esforco de fazer uma analise do
Programa Minha Casa Minha Vida considerando suas multiplas determinacgoes,
dadas por condigcbes socio-historicas particulares, profundamente articuladas e
integrante do processo de produgdo e reprodugdo da sociedade do capital.
Considerou-se as politicas sociais como resposta sistematica do Estado frente
as expressdes da questdo social em determinada fase de desenvolvimento do
capitalismo, mostrando como esse mesmo Estado é refuncionalizado para
garantir as condigbes de produgéao e reprodugao do capitalismo enquanto modo
de produgao, e, ao mesmo tempo, responde a algumas reivindicagdes postas

pela classe trabalhadora, entre elas a melhoria das condi¢gdes de moradia.

Assim, a partir do lastro teorico utilizado e de dados secundarios
relativos a politica habitacional brasileira e, de modo especifico, aqueles que
tratam do Programa Minha Casa Minha Vida, politica social habitacional, &
possivel perceber o papel do Estado brasileiro no sentido de contribuir para o
processo de reproducdo do capital, atuando com o objetivo de minimizar os
efeitos da crise financeira, que teve inicio na bolha imobiliaria nos Estado
Unidos, com injecdo de recursos publicos no setor da construgao civil, em
empreendimentos habitacionais aliados as grandes obras de infraestrutura com
o PAC.

Contraditoriamente e pelo mesmo movimento, essa atuagéo é também
canalizada para atender demandas oriundas do Movimento Nacional Pela
Reforma Urbana e dos movimentos por moradia, cujas respostas, embora ndo

resolvam o déficit habitacional brasileiro, em alguma medida, atendem parte da
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necessidade de habitacdo de segmentos da classe trabalhadora, ainda que
com uma distancia consideravel entre o avanco formal conquistado expresso,

por exemplo, no Estatuto da Cidade, para a efetividade da politica.

Ademais, reflete e reforga a ideologia da casa prépria, ou seja, uma
relagdo de consumo, na qual a moradia figura como mercadoria e a populagao,
como consumidores, baseado na logica individualista da propriedade que
preside a sociedade burguesa. Dessa forma, apesar da possibilidade do
acesso a moradia pela populagcdo de renda mais baixa, € inconteste que o
programa esta subsumido a légica de mercado e aos interesses do capital, em

detrimento das necessidades sociais da populagéo a que se destina.
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