EM TEMPOS DE
RADICALIZAGAO
DO CAPITAL, LUTAS,
RESISTENCIAS E
SERVICO SOCIAL

UFES
VITORIA-ES

Eixo: Questao agraria, urbana, ambiental e Servigo Social.
Sub-eixo: Enfase na questio ambiental.

SANEAMENTO BASICO E OS IMPACTOS NA POPULAGAO E NO
AMBIENTE: UM BREVE ESTUDO SOBRE A POLITICA DE SANEAMENTO
EM UBERABA (MG)

) AMANDA NAIARA DE MENEZES'
RITA DE CASSIA LOPES DE OLIVEIRA MENDES?
ANALUCIA BUENO DOS REIS GIOMETTI®

Resumo: Este trabalho apresenta um estudo acerca do Saneamento Basico, e o seu
desenvolvimento em Uberaba — MG. Compreendendo que as deficiéncias no saneamento
basico atualmente, decorrem de determinantes histéricos brasileiros, a exemplo, s6 em 2007
foi elaborada uma lei nacional que estabelece diretrizes para o saneamento basico, com
principios de universalidade e equidade no acesso. Em Uberaba, o Plano Municipal de
Saneamento Basico data de 2015, entretanto, a efetivacdo dos servigos depende do interesse
dos governantes, que ainda n&o priorizaram sua implementacgdo, ficando a populagdo e o
ambiente sem a concretizacao do direito ao saneamento basico.

Palavras-chave: Saneamento basico; Meio ambiente; Saude; Politica publica.

Resumen: Este trabajo presenta un estudio sobre el Saneamiento Basico, y su desarrollo en
Uberaba - MG. En el afo 2007 se elaboré una ley nacional que establece directrices para el
saneamiento basico, con principios de universalidad y equidad en el acceso, en el que se
constata que las deficiencias en el saneamiento basico actualmente, provienen de
determinantes histéricos brasilefios, por ejemplo, s6lo en 2007 se elaboré una ley nacional que
establece directrices para el saneamiento basico, con principios de universalidad y equidad en
el acceso. En Uberaba, el Plan Municipal de Saneamiento Basico data de 2015, sin embargo,
la efectividad de los servicios depende del interés de los gobernantes, que aun no priorizd su
implementacion, quedando la poblacién y el ambiente sin la concrecién del derecho al
saneamiento basico.

Palabras Claves: Saneamiento; Medio ambiente; Salud publica; Politica publica

1 INTRODUGAO

O presente estudo traz a reflexdo acerca do Saneamento Basico, a partir

de aspectos historicos, e seus rebatimentos no desenvolvimento da politica
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publica de saneamento basico no Brasil, e posteriormente um panorama de
como Uberaba tem realizado a Politica Nacional de Saneamento Basico.

A questdo do saneamento basico € extremamente importante, pois esta
relacionada as condi¢des de vida da populagdo e a preservagao ambiental. O
saneamento basico, em seu processo e completamente implantado de forma
universal, € um sistema que vai desde o tratamento de agua e esgoto, gestao
de residuos e devolugdo da agua de forma que ndo prejudique 0s recursos
naturais e possa ser captada novamente, contribuindo para, e principalmente, a
saude da populagao, evitando varios tipos de doengas.

Nos dias atuais esse tema tem sido recorrente, porém as condi¢cdes
objetivas de implantacdo do saneamento basico ainda encontram diversas
dificuldades. Com a Lei n°® 11.445/2007, que institui a Politica Nacional de
Saneamento Basico, e definiu sua abrangéncia como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, e ainda com a
regulamentacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB em
2013, as possibilidades aumentam, propondo um prazo de 20 (vinte) anos para
a implementacao dos servigos, com base nas diretrizes definidas na Politica
Nacional de Saneamento Basico, que estabelece entre seus principios a
universalidade e equidade no acesso.

Foram realizadas pesquisas bibliograficas para compreensdo do
processo historico da construgao de politicas publicas na area do saneamento
no Brasil, trazendo aspectos que colaboram para o entendimento dos servigos
na atualidade. A utilizacdo de pesquisa documental também se fez necessaria,
junto a documentos publicos nacionais, bem como os de responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Uberaba, a fim de coletar dados referentes ao
saneamento basico na cidade, tais como, a Politica e o Plano Municipal de
Saneamento Basico, e relatorios elaborados sobre as condi¢des e alternativas
para o servico em Uberaba.

A seguir sera apresentada a sistematizacdo da pesquisa realizada,
trazendo o processo de desenvolvimento do saneamento basico no Brasil,

aspectos da Politica Nacional de Saneamento Basico, e do Plano Nacional de
2
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Saneamento Basico, e um estudo sobre o saneamento basico em Uberaba.
Destacando a utilizagdo da obra “ O Saneamento Basico no Brasil: politicas e
interfaces” de Solany Cristina Rezende e Léo Heller, que trazem uma
importante e ampla discussdo acerca do tema, que como os proprios autores
ressaltam a ‘“literatura é praticamente toda voltada aos temas técnicos ou
tecnologicos, sendo rara a reflexdo sobre o saneamento basico como politica
publica nos dominios da saude, do ambiente [...] para citar aqueles mais
relevantes. ” (REZENDE; HELLER, 2008, p.17). Demonstrando a importancia
de estudos, pesquisas, discussoes, reflexbes, propostas de intervengcdo no
setor, e principalmente a participacdo de diversas areas do saber na politica
publica de saneamento basico, e inclusive do Servico Social, que pode
contribuir tanto para area, especialmente pelo direcionamento tedrico, ético e
politico da categoria profissional, que tem dentre seus principios a igualdade e

justica social.

2 PROCESSO HISTORICO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O modo como a sociedade se organiza, desde seus primordios até os
dias atuais, e no futuro, passam por transformagdes e modificagdes intensas.
Os resultados até aqui, dessas transformacgdes, sao inquietantes. Neste
trabalho, pensa-se em dois aspectos que estao interligados, os quais sofrem as
consequéncias e sao objetos dessas transformacgdes, a natureza e o homem.

E por meio do trabalho que o homem transforma a natureza, e ao
mesmo tempo que a transforma, é transformado. Criando objetos e solugbes
no atendimento de suas necessidades, e criando também novas necessidades.
Mais ainda, “[...] o trabalho nao transforma apenas a matéria natural, pela acao
dos seus sujeitos [..] o trabalho implica mais que uma a relagao
sociedade/natureza: implica uma interagdo no marco da propria sociedade,
afetando os seus sujeitos e a sua organizacaol...]” (NETTO; BRAZ, 2009, p.44).

A relagdo com a terra, com a natureza também muda, o que antes era

um processo de simbiose, que “[...] define-se pela reciprocidade: aquilo que a
3
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natureza da ao homem é o que este deve dar a ela [...]” (SERRES, 1990, p.60),
passa a ser uma relacdo parasitaria, no sentindo que “[...] o parasita agarra
tudo e ndo da nada; o hospedeiro da tudo e ndo agarra nada. O direito de
dominacédo e de propriedade reduz-se ao parasitismo [...]” (SERRES, 1990,
p.60). Em outras palavras, o que antes era uma relagdo de sobrevivéncia,
pertencimento a natureza, transforma-se em uma relacdo de exploracao. E as
acoes desenvolvidas a partir desse conceito vao ser orientadas para atender as
necessidades de “poder”, e ndo da coletividade.

A disposicao de agua, alimento, e moradia vao se configurando de forma
a atender ao desenvolvimento da organizagdo humana, assim como as agdes
de salubridade, que comecam a ser vistas como uma forma de manutencgao da
vida da populagao, visto que a aglomeragao de pessoas trazia alguns riscos a
vida em comunidade. Desenvolvendo maneiras de atender as necessidades do
homem, e a natureza pensada apenas como forma de obtencéo de recursos.

Lefebvre (2008) chama atengdo para a grande transformagédo na
realidade social e territorial, com a organizacédo a partir das cidades, que traz
outras possibilidades de vida para alguns e de aumento na riqueza para outros.
Sendo a partir desse processo a cidade como uma prioridade para a vida em
sociedade, e o campo passando a ser local de producéo para a cidade. “Essa
inversdo de sentido ndo pode ser dissociada do crescimento do capital
comercial, da existéncia do mercado. E a cidade comercial, implantada na
cidade politica, mas prosseguindo sua marcha ascendente, que a explica. ”
(LEFEBVRE, 2008, p.24)

A concentracdo urbana, a subordinacdo completa do agrario ao urbano
para atender o capitalismo e suas ordens de producédo, ao longo dos anos
foram intensificando os problemas sociais e ambientais vividos até os dias
atuais. A grande exploracdo dos recursos naturais para a produgdo sempre
crescente, a modificagdo no modo de vida das pessoas, a divisdao social,
consequéncia que se inicia desde quando o homem comeca a exercer dominio
sobre a natureza, e se percebe nao fazendo parte dela, mas fora dela e
podendo explora-la. Apés muitos anos de intensa exploracédo, a natureza da

sinais de esgotamento, porém esses sinais ndo s&o vistos como uma
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possibilidade de melhorar, de recuperar, e preservar os recursos naturais, e
sim como ameaca a produgao capitalista.

Com a influéncia capitalista as necessidades humanas e limites
ambientais — a exploragdo do homem e da natureza - ficam apenas como
fontes de acumulagao, sendo as agdes voltadas para a populagdo e para o
ambiente para manter esse sistema, e atendendo de forma limitada suas
necessidades e demandas. A exemplo disso pode-se analisar as politicas
publicas e legislagbes, que deveriam ser agdes que atendasse as
necessidades e demandas da populagao, e que criassem mecanismos para o
controle do uso de recursos ambientais, recuperagdo de areas ja degradadas,
e buscasse formas de preservacido do meio ambiente, porém, por vezes sao
elaboradas de forma que atenda minimamente as demandas da populacéo, e
atendendo os mecanismos de acumulacgao.

Essa relacao fica evidente nas elaboracbes das acdes de saneamento,
que sO sdo idealizadas quando trazem algum risco ao funcionamento das
atividades humanas, e principalmente no ambito econémico, sendo a
canalizacdo da agua uma das primeiras agdes a serem desenvolvida, visto a
grande utilidade da mesma em praticamente todas as atividades humanas.

E importante refletir sobre o processo de colonizacdo do Brasil, pois é a
partir desse modelo de desenvolvimento que podemos compreender a
formacgao econbmica, social, politica e cultural que influenciaram e influenciam

a atual organizagéao social, e como ela se mantém e reproduz.

[...] A estrutura politica da colbnia, norteada pelos interesses
econdmicos, visava garantir o controle e a fiscalizagao dos meios de
producdo. A nova sociedade brasileira resultante era representada
pelo dono da terra, pelo negro escravo, pelo indio e por uma
minoritaria classe intermediaria constituida por aventureiros e réus
(da justica comum e inquisitorial). (MELLO E SOUZA, 1997 apud
REZENDE; HELLER, 2008, p. 94)

Sendo os interesses econémicos a prioridade, e a producao direcionada
para o exterior, era extremamente importante o investimento em melhorias
urbanas, ainda mais nas cidades construidas no litoral, que se configuravam
como porta de entrada no Brasil. Neste sentido, pensava-se em acgdes
estruturais, e dentre elas as de saneamento, para melhorar as condi¢cbes da

5
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cidade, no que diz respeito a canalizagao e abastecimento de agua, drenagem,
e destinacdo de residuos. Porém destacando como maior interesse o
econdmico e de estabelecimento de poder, essas a¢des ndo foram pensadas
de forma que atendesse toda a populagdo, ou que buscasse meios para a nao
contaminagao do ambiente, estavam relacionadas a uma nova organizacgao,
que tragava estratégias para atender seu processo de implantacédo e
crescimento.

Por ter sido colonizado, o Brasil teve seu desenvolvimento marcado por
determinagdes de outros paises, ndo podendo assim buscar agdes proprias da
populacado nativa. Neste sentido, todo o desenvolvimento, desde a colonizacao,
e até o presente, atende a interesses exteriores ao pais, possibilitando que os
mesmos administrassem as atividades e servigos, que deveriam ser publicos
para aumentar seus poderes econdémicos. Sendo o Brasil, fonte de riquezas
naturais e mao de obra, onde se extrai tais recursos, em uma relacdo de
exploracao e dominacao. “A producao capitalista s6 desenvolve a técnica e a
combinagao do processo social ao minar, simultaneamente, as fontes de toda a
riqueza: a terra e o trabalhador” (MARX, 1996, p. 133 apud SILVA, 2010, p. 58)

O saneamento no sistema capitalista se da no sentido de pensar a¢des
para melhorar a estrutura da producdo, manter os trabalhadores vivos e
explorar os recursos naturais. Deste modo, segundo Rezende e Heller (2008),
as agdes de saneamento no Brasil, pensadas coletivamente, datadas no século
XVIIl, foi a construcdo de chafariz, pocos, cisternas, localizadas em
determinados pontos da cidade. “A constru¢gdo, manutencdo e administragao
dos chafarizes eram realizadas pelas camaras municipais tuteladas pelos
intendentes municipais. ” (REZENDE; HELLER, 2008, p. 104). Foram criados
também sistemas de drenagens com o intuito de expansao das cidades, e uma
fiscalizacdo sanitaria, que deixa clara a intencionalidade das acbes criadas
para as questdes de saude e saneamento.

A partir do aumento da populagédo nas cidades, e o indice de doencas
que as acometiam, que foi dado inicio as ag¢des sanitarias, ligando entdo a
condicdo de saude as agbes de saneamento. Rezende e Heller (2008),
chamam atencao para trés pontos importantes na implementagcao dessas

acdes: primeiro, assim que o Estado comecga a assumir suas atribuicdes como
6
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poder publico, as langa para o poder privado, ou seja, para obteng¢ao de lucro,
servigos que deveriam ser de sua competéncia; segundo, além de abrir portas
para o poder privado, possibilita a obtengao de lucro para outro pais; terceiro, o
direcionamento dos servigos prestados, eram prestados ha quem pudesse
pagar por eles. Deixando nitido o sentido das a¢des do Estado, e o que era de
interesse, é o que Marilene Maia (2005, p. 5), denomina como “gestao contra o
social”, que apesar da autora ter escrito sobre esse conceito com vistas nos
anos 1990, ja pode ser percebida no inicio do desenvolvimento do capitalismo
no Brasil. “[...] O homem nesse projeto é reconhecido como objeto e ndo como
sujeito desse processo, ja que a centralidade fica na técnica e no capital; a
sociedade é identificada como espaco recriador da exclusdao; os processos
sociais sao construidos por interesse da “minoria”. [...] (MAIA, 2005, p.5)

Uma das principais caracteristicas das cidades brasileiras sado as
ocupacgdes em morros e encostas por pessoas “expulsas” dos centros urbanos,
e aquelas que migravam da zona rural para as cidades, em busca de melhores
condigbes de vida. Sendo areas que até hoje representam um desafio para
estruturagdo do saneamento basico, por serem ocupadas pela populagao
pobre, sem nenhuma protecao do Estado, é esquecida, e quando lembrada e
marcada por acdes de violéncia do proprio Estado. Ha anos vem se repetindo
cenas de desmoronamentos matando varias pessoas, esgotos expostos
contaminando o ambiente e a populacdo, e rede de canalizacdo de agua
precarias. Essas ocupacbes sao exemplos explicitos da auséncia do
planejamento e regulagdo do Estado, nos servigos basico a populagéo, que por
vezes foram “atacadas” por agdes ditas sanitarias, mas que na verdade tinha o
cunho higienista, principalmente culpabilizando os individuos pelas condi¢des
de insalubridade.

Em 1971 foi instituido o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, a
partir do Sistema Financeiro de Saneamento, que contava com recursos
provenientes em ambito federal, estadual, municipal e recursos externos, e
financiava o setor estadual e municipal. Um fator que colaborou para a criacéo
do PLANASA, foi o Plano de Metas e Bases para a Agao de Governo, com

base para desenvolvimento entre 1969 e 1973, e estabelecia metas para o
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alcance do setor de saneamento, e que posteriormente seriam utilizadas no
PLANASA. (REZENDE; HELLER, 2008).

Apesar da indicacdo para a formulacdo de politica de saneamento
representar um grande avango, ha que destacar as condicionalidades que
envolvem essa formulagdo, que condiz com a conjuntura de regime militar,
buscando desenvolvimento e visibilidade. Outro aspecto a ser analisado, com
vistas a elaboracdo de um plano de saneamento, € que a conceituagao das
acdes de saneamento, situava-se apenas na rede de abastecimento de agua e
de esgoto, desconsiderando os demais fatores que compde o saneamento
basico, como a disposi¢cdo final desse esgoto, um aspecto que se mostra
constante e que suas consequéncias podem ser vistas em grandes cidades
com rios extremamente poluidos, em que grande parte da populagao sofre pela
escassez de agua.

Nos primeiros anos do PLANASA, com influéncia no periodo de
expansao da economia, e com a ampliacdo de investimento, ndo deixando de
considerar suas limitagdes, resultou em ag¢des positivas para o abastecimento
de agua principalmente, com indices, de acordo com o IPEA-PNUD de 80% da
populagao brasileira com abastecimento de agua. Porém a partir da década de
1980, o PLANASA ¢é atingindo pela crise econémica, e pela instabilidade de
recursos. Esse periodo foi marcado por uma transicdo na organizacao do pais
novamente, com uma nova orientacao institucional, que teve inicio com a crise
econdmica, aliada a ineficiéncia do entdo regime imposto, que levou a uma
grande movimentagao popular, que reivindicava por direitos civis, politicos e
sociais, marcando um periodo importante para o pais, com a possibilidade de
novos caminhos, e a luta era por democracia.

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco histérico para a populagao
brasileira, pois a partir dela se tem uma legislacédo que possibilita a luta por
direitos. Incorporando a inscrigao, no artigo 6° os direitos sociais a educagao, a
saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. (BRASIL, 1988).

Esse periodo trouxe algumas modificagdes no setor de saneamento,

porém de cunho organizacional do PLANASA, e das formas de financiamento.
8

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



O ano de 1985 concentrou algumas dessas modificagdes, como a criagao de
uma comissao para reformular o Sistema Financeiro de Saneamento, com
representantes dos 6rgéos que atuavam no setor, e em elaboragao de relatorio
que dava énfase para os problemas das companhias estaduais, principalmente
em questdo da tarifagdo e baixo desempenho, propondo entdo o incentivo a
autonomia municipal, além da “[...] adequagdo entre as taxas de juros dos
empréstimos e as caracteristicas sociais dos investimentos, além de incluir
drenagem e limpeza urbana no processo de financiamento.” (REZENDE;
HELLER, 2008, p. 277).

Na Constituicdo Federal, o saneamento € incluso na secido que trata da
Saude Publica, incumbindo o Sistema Unico de Salude na participacdo da
formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento basico.
Demonstrando a relacdo que as duas politicas possuem, e entendendo
principalmente o quanto o saneamento, dentre outras politicas, sdo importantes
para garantir a saude dos sujeitos.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, que tem como perspectiva
o “favorecimento do mercado”, se caracteriza como “[...] Um contexto marcado
pelas medidas de privatizacdo, de reducdo da intervencdo estatal ou de
implantagdo de formas hibridas de gestdo social pela combinagao estatal com
organismos privados|...]” (SILVA, 2010, p.137) Esse periodo foi marcado pela
decaida do PLANASA, e a redefinicao dos servicos de forma que atendesse os
interesses do mercado. E nessa redefinicdo pode-se destacar o investimento
de recursos publicos para iniciativa privada, e passando a adotar, por meio de
acordos de cunho econbmico, diretrizes estabelecidas por organismos
internacionais.

A criacdo do Estatuto da Cidade também representou possibilidades
para o setor, na Lei 10.257, de julho de 2001, que estabelece diretrizes para a
politica urbana, “[...] estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadados, bem como do equilibrio ambiental. ”
(ESTATUTO DA CIDADE, 2001, online).

Em 2003, na 12 Conferéncia Nacional das Cidades, estabelecendo um

Conselho das Cidades e paradmetros para a Politica Nacional de
9
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Desenvolvimento Urbano, “...] com propostas de intersetorialidade, de
principios para construir o direito a cidade, através do acesso universal a
moradia digna, ao saneamento, ao transporte publico, do combate a
segregagao socioespacial e da participagdo social nas decisbes da politica
urbana. [...]" (SUGAWARA, 2014, p. 38). A partir das Conferéncias que
reivindicavam acgdes efetivas na politica urbana, foi criado no mesmo ano o
Ministério das Cidades, pelo entédo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, “[...] foi
estruturado estrategicamente em quatro Secretarias Nacionais de relevancia
social e econdbmica: Habitagdo, Saneamento Ambiental, Mobilidade e
transporte urbano e Programas Urbanos. ” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004,
online apud SUGAWARA, 2014, p. 38).

No governo de Lula foram formuladas duas leis ligadas diretamente ao
saneamento. A Lei 11. 107 de 06 de abril de 2005, sobre contratacdes de
consorcios publicos, e a Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Neste sentido a Lei 11.445 que estabelece a Politica Nacional de
Saneamento Basico, traz em suas diretrizes o carater democratico da politica,
conceituando o saneamento mais amplamente, incluindo a partir de entao, e
além do abastecimento de agua e o esgotamento sanitario, o0 manejo de
residuos e de aguas pluviais, além do compromisso com a universalizagao,
integralidade e equidade das acgdes. Regulando o papel do Estado,
reconhecendo a importancia da participagcado social, e trazendo uma visao de
salubridade ambiental. A regulamentacdo do saneamento nesta vertente
legitima a articulacdo da politica de saneamento com as demais areas que a
envolve, direta ou indiretamente, como de meio ambiente, recursos hidricos,
saude, politica urbana, habitagdo, politica agraria, e principalmente no que
envolve o direito a cidade. As politicas ndo devem ser pensadas isoladamente,
mais sim em articulagao, parafraseando Sugawara (2014, p. 38), “[...] o direito é
mais amplo, como nos elucida Lefebvre, trata-se do direito a centralidade
urbana, para muito além de efetivagao de direitos basicos da populagao; é o
direito a vida urbana transformada e renovada. ”

Nos artigos 52 e 53 da referida lei sdo dispostos a instituicdo de dois

instrumentos para o setor de saneamento, sendo a elaboragdo de um Plano
10
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Nacional de Saneamento Basico de responsabilidade federal, e planos
regionais elaborados em articulagéo entre as trés esferas. E a criagdo de um
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA.

No que se refere a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico sua abrangéncia esta no abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e aguas pluviais, com limpeza e
fiscalizagdo preventiva das respectivas redes de drenagem, acbes para
melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e
unidades hidrosanitarias para a populagdo de baixa renda, estabelecer as
agdes que competem a Unido nas areas indigenas, reservas extrativistas e
comunidades quilombolas, com horizonte para a realizagao das acbes de 20
anos, sendo avaliados anualmente e revisados a cada 4 anos. (LEI NACIONAL
DE SANEAMENTO BASICO, 2007, online). A elaboracdo do Plano nacional, e
regionais € necessaria para a realizacdo de estudado no levantamento das
condigbes do saneamento, e o estabelecimento de objetivos e metas que
assegurem o atendimento do que esta previsto na Politica, principalmente no
que diz respeito a universalizagdo, equidade e integralidade na prestacao dos
servicos de saneamento basico.

O PLANSAB representa um avanco no que se refere ao setor de
saneamento no Brasil, assim com a lei 11.445/2007, estabelecendo diretrizes,
e tracando estratégias para a politica de saneamento basico, sendo uma das
primeiras agdes regulamentadas, e direcionadas para o saneamento basico,
visto que apds a analise histdrica de seu desenvolvimento, percebe-se a
grande lacuna existente nessa politica publica, que trouxe e ainda traz graves
problemas a populagdo e ao meio ambiente. O PLANSAB reconhece o atual
modelo de gestao, e isso fica evidente na anadlise situacional dos servigos no
Brasil, inclusive apresentando dados que colocam em alerta os que estudam
essa area, devido ao grande numero de pessoas sem acesso aos Servigos, e a
grande contaminagdo e degradacao ambiental causadas pela falta de uma
politica publica, e gestdo que considere uma prioridade os servigcos de
saneamento basico. Reconhecendo os limites da gestdo social, o Plano traga
estratégias de acordo com o que esta exposto, ou seja, uma gestdo que

prioriza o desenvolvimento econdmico, considerando que a partir de um
11

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



crescimento econdmico os investimentos em saneamento irdo continuar e que
a universalizacao e efetivacido podem ser alcangadas.

E importante ressaltar que o préprio Plano considera que o investimento
em saneamento se dara a partir de um crescimento econémico, constata que a
concretizagao da politica, do plano e de suas diretrizes ndo s&o prioridades no
Brasil, e que essa populagdo que se encontra a margem das cidades
continuara a viver de forma precaria e sem 0s servigos basicos, como os de
saneamento. E para ilustrar o que esta sendo discutido e trazer uma reflexao
acerca do que representa o saneamento basico, utilizaremos a fala de uma
moradora em bairro sem saneamento basico, de uma cidade do estado de Séo
Paulo, apresentada no Documentario Embaixadores do Trata Brasil postado

em janeiro de 2017.
O senhor falou dignidade, sé somos dignos de atengdo quando temos
o titulo de eleitor na mao. Somos aquele cidaddo que nao tem voz,
somos o cidadao que nao tem direitos. Nao temos agua encanada, a
maioria da populagdo aqui. Alguns é agua de pogo, alguns é a rede
clandestina, que os senhores filmaram, mangueiras que nos
compramos, instalamos e somos ladrdes de agua, o que é uma
vergonha. Esta garantido no primeiro capitulo da Constituicao
Federal. Temos direito a agua, a morar com dignidade, ndo importa
que a minha casa é simples, é o que eu pude construir, ndo importa a
minha rua ndo tem asfalto, mas eu poderia ter a rede de esgoto,
porque vai impedir de doenga, poderia ter uma rede agua porque vai
impedir a contaminagdo da agua. A falta de saneamento basico que
eles ndo querem fazer porque nao € uma obra que aparece, que nao
da para cortar a fitinha, ndo da para sair na foto do lado do esgoto, do
tubo que esta levando dejeto humano para longe, para estagédo de
tratamento. Esta falta de saneamento basico gasta muito mais
dinheiro na saude. Mas nao é importante, o importante depois é fazer
um hospital, ndo tem saneamento mas vamos fazer um hospital, que
vai ter produto importado, e ndo vai ter médico, ndo vai ter leito

suficiente. (Eliana, moradora do Jardim Canaa, ltaquaquecetuba/SP)

A fala de Eliana transmite a realidade vivida, sentida na pele, por
pessoas que sabem a importancia do saneamento basico, que convivem
diariamente com a falta de agua, com esgoto escoando ao lado de suas casas,

muitos que vivem em encostas, e sdo surpreendidos por desmoronamentos,
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que matam, e destroem suas casas, sem coleta de residuos, que aumentam
ainda mais a contaminagdo da populacdo e a ambiental. Faca-se necessario
refletir sobre milhares de pessoas vivendo nessas condi¢cdes, e 0 saneamento
basico sendo pensado a partir de um aumento na economia. Como ja foi
analisado, e podemos encontrar em pesquisas simples na internet, as
tecnologias, técnicas, procedimentos, forma de gestao, investimentos, tudo isso
ja & de conhecimento, inclusive esta inscrito na regulamentagéo, porém sem
uma gestao que estabelega sua importancia, o cenario do saneamento basico,
ou melhor, o cenario das pessoas que vivem sem saneamento, e do meio

ambiente contaminado nao ira mudar.

2.1 O saneamento basico em Uberaba-MG

O contexto de formacdo e desenvolvimento da cidade de Uberaba,
segue a mesma configuracao do pais, ou seja, de colonizacdo a partir de
interesses em extrair recursos disponiveis na regido. Sendo primeiramente
apenas uma rota que lavava a outras regides, e suas terras ocupadas por
indios e quilombolas, até a descoberta de ouro, que levou a povoacao e
exterminacao dos povos nativos. Abrindo caminho para o estabelecimento de
fazendeiros, apds o esgotamento da extragao de ouro, dando inicio a pecuaria,
devido as caracteristicas do relevo e vegetagao contribuirem para a criagdo de
gado, se tornando referéncia até os dias atuais. (SUGAWARA, 2014)

A partir de pesquisas, foram encontrados relatorios elaborados para
projetos de implementagcdo de obras de saneamento em Uberaba em 1922,
cujo autor foi o engenheiro Saturnino de Brito, responsavel por projetos de
saneamento basico em todo Brasil. No relatério o engenheiro traz informagdes
acerca das condigdes do servico na cidade, com destaque para o
abastecimento de agua feito de forma precaria e por meio de acordos com os
entdo “proprietarios das nascentes”, que caracteriza bem o periodo pela nao
intervengao do Estado nos servicos publicos e de interesse da populagéo.

O que chama atengao no relatério € preocupagédo de Saturnino (1944)

com a realizagdo dos servigos de saneamento por empresas, que buscam
13

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



lucro, e que nao vao ter interesses em garantir um servigo publico, que
inclusive garanta retornos para o préprio municipio. Defendendo também a
municipalizacdo dos servigos, e enfatizando que o saneamento é de
responsabilidade publica, e sua declaracéo é feita com propriedade de quem
tem conhecimento e experiéncia acerca do saneamento e sua importancia.

A partir do desenvolvimento e modernizagcdo da cidade, com inicio por
volta da década de 1940, se tem a necessidade de implantacdo de servigos
publicos, como os de saneamento, visto que com desenvolvimento ocorre o
aumento da populacdo e do perimetro urbano. Os registros sobre o
saneamento em Uberaba, além do relatorio citado anteriormente, foram
encontrados no site do Centro Operacional de Desenvolvimento e Saneamento
de Uberaba — CODAU. Trazendo informacdes gerais sobre o desenvolvimento
dos servigos na cidade.

De acordo com o CODAU, o inicio das atividades ocorreu em 1966,
quando o Departamento de Agua e Energia, gerido pela prefeitura, passou a
ser uma empresa de economia mista, e cria a Companhia de Aguas de
Uberaba. Contando com a construgcdo de Centros de Reservagdo, e uma
segunda Estagdo de Tratamento de Esgoto. E em 1998 passa a se constituir
como autarquia, transformando-se em Centro de Desenvolvimento e
Saneamento de Uberaba. (CODAU, 2017, online)

Apesar de nao se ter dados detalhados acerca do desenvolvimento do
saneamento em Uberaba, nota-se que o0s servicos eram municipalizados,
iniciando com um departamento, e a criacdo de uma companhia da prépria
cidade, esse aspecto colabora para alguns resultados que se tem registrado no
Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento — SNIS. Com dados a
partir do ano de 2002, quando os servicos de saneamento ja estavam sob
administracdo do CODAU, referentes ao abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, e tratamento do esgoto.

Os indices de abastecimento de agua e esgotamento sanitario chegaram
a 96% no periodo dos anos de 2002 a 2006, dando destaque para a cidade na
questdo de o esgotamento sanitario acompanhar o nivel de abastecimento de
agua, que de forma geral apresentam um desnivel. Ja os numeros referentes

ao tratamento de esgoto em Uberaba sdo alarmantes, tendo uma alta s6 em
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2010, que em analise aos dados disponibilizados no site do CODAU, em 2009
aconteceu a inauguracdo de uma estacdo de tratamento, que possibilita o
tratamento na casa dos 76%, 0 que pode justificar o salto de 17% para 67% do
indice de tratamento.

Segundo o IBGE, a partir senso de 2010, a populagao de Uberaba era
de 295.988 habitantes, com estimativa de 325.279 em 2016, e apresentando
97,2% de esgotamento sanitario. De acordo com o SNIS, em 2010, eram
293.190 pessoas com abastecimento de agua, e 290.258 habitantes com
esgotamento sanitario, o que representa 99% de abastecimento de agua, e
98% de esgotamento sanitario.

Em 2013 inicia-se as atividades para a elaboracdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico de Uberaba. Ao pesquisar sobre o plano, via internet,
localiza-se um site denominado PMSB (Plano Municipal de Saneamento
Basico), com abas de acesso com informagdes, tais como: “o que € o PMSB? 7,
que apresenta brevemente o conceito e sua importancia; logo abaixo uma aba
“Delegados”, constando ndo existir delegados cadastrados; “Noticias”, com
quatro matérias do ano de 2013, que informam acerca do inicio de
microconferéncias a serem realizadas, sobre 0 avanc¢o na formatagcao do plano,
e a ultima, de 02 de outubro de 2013, informando a respeito da audiéncia
realizada, com a apresentacdo do diagnostico de saneamento basico em
Uberaba, sendo a préxima faze a elaboragdo do Prognéstico, definicdo dos
projetos e obras para os préximos 20 anos; outra aba que compde a pagina é a
de “Reunides”, que esta dividida em zona urbana, rural, universidades e geral,
porém todas informam que n&o ha reunides cadastradas; a penultima aba é
denominada de “Provisdes”, dividida entre agua, esgoto, drenagem, residuos
sélidos, ambiental, social e geral, constando em todos os itens a frase que néo
existem provisdes cadastradas; a aba de “Produtos”, € a ultima, que traz uma
breve introducdo sobre a elaboracdo do plano, e os documentos intitulados
como Produtos, que vao do | ao VI relatdrios, além da Lei n. 12.146/2015, que
dispde sobre a Politica e o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Uberaba. (PMSB, 2017, online)

As microconferéncias foram realizadas no periodo noturno, entre os dias

15 a 30 de abril e os dias 06 a 24 de maio de 2013, com doze (12) encontros
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na area urbana, cinco (5) nas universidades e dez (10) na area rural. A
sistematizacdo das microconferéncias foram organizadas em tabelas, dividas
por locais, apresentando o0s principais problemas, e as propostas
respectivamente, e separadas por servigos, ou seja, Sistema de Abastecimento
de Agua, Sistema de Esgotamento Sanitario, Limpeza urbana e Manejo de
residuos sélidos, e a Drenagem urbana e Manejo de aguas pluviais. (PMSB,
2017, online)

A lei n. 12.146/2015 estabelece a politica e o plano municipal de
saneamento basico, a partir dos relatorios desenvolvidos. Tendo como
finalidade garantir a salubridade do territorio de Uberaba, integrando as
politicas de saude, desenvolvimento urbano, habitacdo e as demais politicas
que se relacionem com saneamento. (LEl SOBRE POLITICA E PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, 2015, online)

As questdes apontadas nas microconferéncias para a elaboracdo do
PMSB, os problemas enfrentados pela populagdo sao inumeros, e os indices
representam bons resultados, apresentando entdo uma contradicdo no que
realmente esta sendo feito com relagdo ao saneamento. E mostrando que as
informagdes para direcionar as agbes da gestdo precisam ser estabelecidas
pela populacdo, e ndo apenas levar em conta os indicadores. Além da
participacdo da populagdo no levantamento das demandas, € extremamente
necessario a criagao e implantagado do conselho, contando com a participagao
popular, para acompanhar como estdo sendo realizados os servigos, se estao
atendendo de fato seus interesses. Visto que os interesses expressos pela
populacdo estdo totalmente relacionados ao direcionamento da politica
nacional de saneamento basico, considerando questdes estruturais, sociais e

ambientais.

3 CONCLUSAO

No Brasil, conforme as pesquisas, os indios, povos nativos do pais ja
utilizavam técnicas que garantiam a salubridade das pessoas e do ambiente,

pois entendiam a natureza como parte deles, e se integravam em seu ciclo
16

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



natural. Com a chegada de povos estrangeiros, que quebraram esse ciclo,
ocorre o desequilibrio, tanto ambiental, quanto humano dos povos nativos. O
saneamento entdo passa a ser consequéncia do desenvolvimento urbano, ou
seja, s6 se pensa em suas agbes conforme a necessidade de prover o
aumento no comércio, na economia.

Como outras politicas, o saneamento teve seu marco historico de
configuracdo e preocupagdo como politica nacional, apés a Constituicdo
Federal de 1988, apesar de contar com agdes publicas anteriormente a esse
periodo, e por nao ter tido uma mobilizagdo social na luta pela garantia dessa
politica, visto que no caso da saude, por exemplo, com um movimento forte
como o da Reforma Sanitaria, s6 foi instituida uma lei com diretrizes para o
setor em 2007, e considerando sua essencialidade, e os prejuizos causados
pela falta de saneamento sao visualizados frequentemente principalmente nas
cidades brasileiras. Na populacdo que vive marginalizada, e sem acesso a
outras politicas publicas, a contaminacdo, e as mas condi¢cdes de vida, sem
rede de abastecimento de agua, esgotos sem canalizagdo e tratamento, e o
acumulo de residuos sem coleta. O ambiente atacado a séculos, por
exploracao das mais variadas fontes e recursos, abastece as cidades, e recebe
de volta em suas aguas, os residuos de toda a populagéo.

Em Uberaba, o saneamento basico ainda nao foi pensado como
prioridade, apesar de apresentar bons indices nos rankings nacionais, o
contato com as demandas da populagdo demonstra as falhas graves que o
servigo possui na cidade, como falta de acesso a agua potavel, insuficiéncia
dos servigos, inexisténcia de rede de esgoto contaminagao de rios e nascentes,
implantacdo de coleta seletiva publica, falta de drenagem pluvial em bairros
antigos, aspectos trazidos pela populagdo que demonstram a contradigéo
existente entre indices publicizados, e a real condicdo dos servigos prestados.
A lei instituindo uma politica e plano municipal contempla na maioria dos
aspectos a efetivacdo do saneamento basico, mas o que é encontrado em
jornais, e até vivido cotidianamente na cidade, demonstra que a concretizagao
da regulamentagdo caminha a passos lentos, assim como em ambito nacional.

O que concluimos é que o saneamento ja deveria ter sido prioridade

deste a construcido e o estabelecimento das primeiras cidades, como um
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servigo basico e necessario a toda populacédo e ao ambiente. Porém conclui-se
também que o saneamento basico, e outras politicas de interesse da
populagao so serdo efetivadas, como inscritas nas leis que as regem, quando a
organizacdo da sociedade for regida pela justica social, em que o mais
importante sera o equilibrio entre as pessoas e o ambiente, pois enquanto o
interesse maior for o econdmico para uma classe minoritaria regendo a
organizagdo social, ndo serdo realizadas ag¢des universais e equanimes em
saneamento basico, ou em qualquer outra politica.

Finalizamos com a convicgdo que a melhoria na qualidade de vida da
populagcdo em geral se da via igualdade de acesso a todos os bens e servigos
existentes, de forma equilibrada com os recursos naturais. Para isso €&
necessaria uma luta coletiva, em que povo, como Lima Barreto - citado por
Rezende e Heller (2008) — afirma, passe de publico a protagonista na busca

por uma transformagéo social, que garanta uma sociedade justa e igualitaria.
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