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Resumo: O presente artigo, com base em revisdo bibliografica e documental, se propde a
compreender a emergéncia historica de praticas e discursos que possibilitaram a construgéo de
arranjos politico-institucionais que ainda refletem na acdo do acolhimento de criangas e
adolescentes, mesmo apods a promulgagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990).
Nele problematiza-se qual a relagdo do acolhimento institucional com as expressdes da
questao social e a auséncia de politicas publicas voltadas ao atendimento das familias de
origem com vistas a garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, priorizando a
atuagao do Servigo Social neste contexto.
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Resumen: El presente articulo, con base en revision bibliografica y documental, se propone a
comprender la emergencia histérica de practicas y discursos que posibilitar la construccion de
arreglos politico-institucionales que aun reflejan en la accién de la acogida de nifios y
adolescentes, incluso después de la promulgacion del Estatuto del Nifio y del Adolescente
(1990). En él se cuestiona cual es la relacién de la acogida institucional con las expresiones de
la cuestion social y la ausencia de politicas publicas dirigidas a la atencidon de las familias de
origen con miras a garantizar el derecho a la convivencia familiar y comunitaria, priorizando la
actuacion del Servicio Social en este contexto.
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1. INTRODUGAO

A institucionalizagdo de criancas e adolescentes faz parte de uma

realidade histérica que remonta ao periodo do Brasil colonial. Apds a
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proclamacgao da Independéncia (1822), o novo panorama econémico e politico
do pais, exige da sociedade a resolugédo dos problemas gerados pela pobreza
que afeta principalmente a situacao das criancas e os adolescentes carentes.

O aumento populacional afetava negativamente o desempenho da
economia, € a pobreza gerava maiores gastos ao Estado, propiciando o
aumento do numero de criancas e adolescentes abandonadas. Esses
acontecimentos motivaram iniciativas tanto publicas como privadas para o
enfrentamento dessa situagdo. Dando inicio a um processo que aos poucos
substituiu a atencdo individual pela asilar, promovendo acgbes de
institucionalizacédo, colocando em condigcdo de 6rfao e abandonado, aquelas
criancas e adolescentes, que sem apoio familiar foram transformados em
problemas sociais (BAPTISTA, 2006).

No periodo da vigéncia dos Cdédigos de Menores de 1927 e 1979 as
criangas e adolescentes eram julgados dentro dos principios da “Doutrina da
Situacéo Irregular” e vistos como mero objeto do Estado. O Cédigo de Menores
funcionava como um instrumento de controle social e propunha a internagao
com o objetivo de corrigir comportamentos antissociais, proteger a sociedade
do convivio com criancas e adolescentes pobres, isolando-as do convivio
social, com a finalidade de reeduca-los.

Foi a partir da Constituicdo Federal em 1988 — CF/88 (BRASIL, 1988) e
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069/1990,
que se transforma a concepgao e aponta-se outro caminho para histéria da
infancia brasileira ao romper com a loégica do Cdédigo de Menores e
universalizar as medidas de protecdo a toda populagdo infanto-juvenil,
considerando-os sujeitos de direito, tendo como base a Doutrina da Protegao
Integral.

No ordenamento juridico nacional, a Doutrina da Protegao Integral surgiu
com a CF/1988, no art. 227 que assegura a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, direito “a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria” (Manual do Promotor de Justica da
Infancia e da Juventude, 2013).

Luiz Alberto David e Vidal Serrano Junior Nunes (2006, p.83), enfatizam
que a inovagao da Constituicdo em conceder protecao integral a criangas e



adolescentes deve-se ao fato de que, “o pais vivia [e ainda vive] um momento
social dificil, em que havia marginalizagdo da crianga, que era colocada de
lado, no processo de integragao social.”

A histéria comprova que o movimento social pela infancia e juventude
possibilitou alteragcdes significativas, no plano legal, tanto em valores quanto
nos desenhos institucionais da politica de atendimento a crianga e ao
adolescente no Pais. Essa necessidade social transformada em demanda
politica sinalizava que a substituicdo da doutrina assistencialista e correcional-
repressiva pela doutrina da protecéo integral ndo se daria apenas formalmente
ou procedimentalmente. Muito mais do que a mudanca de carater formal
juridico-legal, buscava-se a mudanga de concepg¢do (conteudo), de método
(procedimentos) e de gestao (organizagao e funcionamento). Assim, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente traz a obrigatoriedade do Estado (a lei ressalta
também a responsabilidade da familia e da sociedade no dever) de assegurar
a todos — criangas e adolescentes — “o direito a vida a, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragédo violéncia, crueldade e
opresséo” (artigo 227 da Constituicdo Federal e artigo 40 do ECA).

Diante das mudancas, surgiram diversos principios* que hoje norteiam
esse novo direito da criangca e do adolescente. “O numero e a denominagao
desses principios ndo sao temas unanimes na bibliografia juridica”. Portanto,
sinalizaremos um destes principios da Doutrina da Protegcdo Integral,
apontados por Nogueira (1991, p. 15), considerando a relevancia dele para a
discussdo da tematica desse trabalho - o da Prioridade Absoluta — na
perspectiva de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O principio da Prioridade Absoluta tem carater concretizante dos

direitos da crianca e do adolescente. Esta previsto no artigo 4° do Estatuto da

4 Nogueira (1991, p. 15) apresenta a seguinte divisdo: 1) principio da prevengéo geral; 2)
principio da prevengao especial; 3) principio do atendimento integral; 4) principio da garantia
prioritéria; 5) principio da protecdo estatal; 6) principio da prevaléncia dos interesses do
“menor”; 7) principio da indisponibilidade dos direitos do “menor”; 8)principio da escolarizagao
fundamental e profissionalizagéo; 9) principio da reeducacdo e reintegracdo do “menor”; 10)
principio da sigilosidade; 11) principio da respeitabilidade; 12) principio da gratuidade; 13)
principio do contraditério e 14) principio do compromisso.
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Crianca e do Adolescente um rol exemplificativo de prioridades, quais sejam: a
primazia no recebimento de prote¢ao e socorro; a precedéncia de atendimento
nos servigos publicos; a preferéncia na formulacido e execugao das politicas
publicas e a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegao infanto-juvenil (BRASIL, 1990). Segundo Lima
(2001, p. 217)

O sentido e o alcance sociojuridico do Principio da Prioridade
Absoluta implica necessariamente o fato de que criangas e
adolescentes deveram estar sempre em primeiro lugar na escala de
preocupacao da familia, da comunidade, do Poder Publico e da

sociedade em geral.

Sob o ponto de vista da autora acima citada a melhor definigdo do
principio da absoluta prioridade ao direito da crianga e do adolescente é a
primazia incondicional dos interesses e direitos relativos a infancia e a
adolescéncia. A prioridade se faz necessaria porque “a crianga e o adolescente
sdo seres ainda em desenvolvimento e, considerando a fragilidade natural
decorrente dessa condigao peculiar, carecem de protecao especializada,
diferenciada e integral” (VERONESE, 1999, p. 34).

Liberati (1991, p. 45) define o principio com precisao:

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianga e o
adolescente deverdo estar em primeiro lugar na escala de
preocupacdo dos governantes; devemos entender que, primeiro
devem ser atendidas todas as necessidades das criangas e
adolescentes [...].

Conforme a Carta Magna de 1988, no Cap. VII, o Artigo 227° estabelece
que a protecao e os direitos da crianca e do adolescente constituem “prioridade
absoluta® no conjunto de direitos da sociedade e dos deveres do Estado,
ressalta-se nesse plano, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, como
direito fundamental de cidadania.

Com a aprovagao do ECA (1990) fica assegurado, entre outros, o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, prioritariamente na familia de origem e,
excepcionalmente, em familia substituta (Art. 19). O acolhimento institucional é
uma medida de protecao estabelecida pelo ECA, mas, aplicavel quando os
direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados, as unidades de

acolhimento institucional devem ser de carater excepcional e provisério e o



tempo de permanéncia da crianga/adolescente na instituicido deve ser sempre
0 menor possivel, ndo devendo ser superior a dezoito meses(LEI N° 13.509,
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017 que alterou o tempo de permanéncia de dois
anos para dezoito meses).

Na perspectiva da busca pela garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, em 2006 foi elaborado o Plano Nacional de Promocéo, Protecao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC), o qual se tornou um marco nas politicas publicas de
atengdo a crianga e ao adolescente brasileiras, ao romper com a cultura de
institucionalizagdo da populagao infanto-juvenil e valorizar a manutengao dos
vinculos familiares e comunitarios, o que esta diretamente ligado a politicas
publicas de assisténcia a familia. Para isso, se faz necessario reordenar o
atendimento e reorientar as redes publica e privada, que historicamente
praticaram o regime de abrigamento, para colocarem em pratica o novo
paradigma da protegao integral para as criangas e adolescentes.

Apesar dos avancos significativos nos marcos legais do Direito da
Crianca e do Adolescente, no Brasil, segundo o Levantamento Nacional de
Criangas e Adolescentes em Servico de Acolhimentos (CLAVES/FIOCRUZ,
2010) que visitou 1229 municipios foi identificado 2.624 servigos de
Acolhimento Institucional e 144 servicos de Acolhimento em Familia
Acolhedora. Nos servigos de Acolhimento Institucional havia 36.929 criangas e
adolescentes acolhidos, e nos servicos de familia acolhedora, foram
identificados 932 criangas e adolescentes acolhidos. A pesquisa ainda aponta
que a média de tempo de acolhimento das criangas e adolescentes
pesquisadas era de 24,2 meses. Esses dados reafirmam a histéria de
institucionalizacao de criangas e adolescentes no Brasil.

Nesta perspectiva, o artigo objetiva compreender historicamente a
emergéncia de praticas e discursos que possibilitaram os arranjos politico-
institucionais do acolhimento de criangas e adolescentes da maneira como se
configura na atualidade; e, problematizar a relagdo do acolhimento institucional
de criancas e adolescentes ou o ndo desacolhimento institucional (com a
brevidade que Ihe confere) com a auséncia de politicas publicas voltadas ao

atendimento das familias de origem com vistas a garantir a permanéncia na
5
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familia e/ou garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria quando da
institucionalizacdo, bem como a atuacéo do Servigo social neste contexto.

Nossa analise tem como parametro as legislagdes vigentes nacionais e
internacionais relacionadas a tematica e autores que problematizam a histoéria
das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil, como
RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco; FAVERO, E.T; VITALE, M.A.F; BAPTISTA,
M.V e SARTI, Cyntia.

2. A MEDIDA DE PROTEGAO "ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL" E O
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIO

Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, as criangas e
adolescentes foram reconhecidos como cidadaos e, a partir disso, puderam
usufruir dos direitos que ali estavam conquistados.

No que diz respeito ao encaminhamento das criangas e adolescentes
as instituicbes de acolhimento, conforme o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, o termo Acolhimento Institucional é utilizado para
designar os programas de abrigo em entidade, sendo uma medida proviséria
e excepcional, que nao deve implicar privagao de liberdade (BRASIL, 2006a).
Medida que deve ser utilizada sempre que criangas e adolescentes estiverem
expostos a situagdes de risco e/ou violagao de direitos (BRASIL, 1990), como
exemplo, temos a violéncia fisica ocorrida no ambito familiar — violéncia
intrafamiliar, abuso sexual — estupro de vulneravel, exploracao sexual e
negligéncia.

Tais situacdes de violagado de direitos estdo relacionadas as diversas
expressdes da questdo social, tendo como pano de fundo uma violéncia que é
estrutural, considerada cenario para os demais tipos de violéncia e violacéo
de direitos. A violéncia estrutural € imperceptivel, visto que n&do envolve
diretamente forga fisica e, diferentemente das demais formas de violéncia,
dificulta a compreensao de vitimas e agressores. Independente disso, ela
atinge cotidianamente as familias e contribui para o surgimento de
dificuldades quanto a garantia do cuidado e protegdo de seus membros,
corroborando para o acionamento do acolhimento institucional como medida

de protecao.



Mesmo o acolhimento institucional se tratando de uma medida
considerada protetiva, segundo estabelecido pelo ECA, destaca-se que a falta
ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou suspensao do poder familiar. E, ndo existindo outro motivo que aponte a
necessidade da decretagcdo da medida de acolhimento institucional, a crianca
ou o adolescente sera mantida (o) em sua familia de origem, a qual devera
ser incluida em programas oficiais de auxilio (BRASIL, 1990).

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes nao é
considerado uma pratica recente na sociedade, pelo contrario, a “cultura de
institucionalizacdo” remonta ao inicio da colonizac&o brasileira. As criangas e
adolescentes, especificamente as (0os) de origem pobre, eram mantidas (0s)
por muito tempo em ‘institucionalizacdo”, pois se acreditava que o
encarceramento, a longo prazo desses sujeitos, os protegeria das mas
influéncias do seu meio e também a sociedade de suas presencas
incdbmodas. Ou seja, o discurso de protecdo a infancia pobre possui dois
sentidos: ora é utilizado em defesa da infancia, ora em defesa da sociedade.

Mais recentemente, considerando a realidade de que muitas criangas e
adolescentes permaneciam acolhidas (os) institucionalmente durante um
longo periodo de tempo, por meio de uma pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econbémica Aplicada — IPEA em 2004, através de um Levantamento
Nacional dos Abrigos, identificou-se um descompasso entre a legislagao e a
realidade dos servigos prestados pelas instituicdes de acolhimento para
criangcas e adolescentes. Dessa forma, percebeu-se que o direito a
convivéncia familiar e comunitaria ndo estava sendo proporcionado, devido o
tempo de permanéncia desses sujeitos nas instituicdes (IPEA, 2004).

Nao se pode perder de vista que as familias também sao vitimas das
omissdes do Estado e/ou dos limites das agbes por ele planejadas e
implementadas, essas sao transpassadas pelas expressdes da questado social
e se deparam diariamente com dificuldades para cuidar e proteger os seus
filhos. Com a auséncia do Estado, ou com a insuficiéncia de suas acgoes,
aumentam-se as chances de se acionar o acolhimento institucional como
medida de protegcdo, uma vez que a familia acaba sendo responsabilizada

pelas dificuldades enfrentadas e, consequentemente, pela impossibilidade de
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garantir os direitos sociais de suas criangas e adolescentes. Desse modo,
tendo em vista o Plano Nacional de Promogéao, Protecdo e Defesa do Direito
de criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, tais
dificuldades foram traduzidas em um discurso sobre uma pretensa
“‘incapacidade” da familia de cuidar dos seus filhos (BRASIL, 2006a).

Geralmente, quando se fala no acolhimento institucional para criancas
e adolescentes como medida de proteg¢do, culpabiliza-se as familias pelo
rompimento dos vinculos, mesmo antes de se buscar compreender as razdes
que contribuiram para o acolhimento. Entende-se que inumeras situag¢des de
violagdo de direitos sdo desenvolvidas no seio familiar, mas esses episddios
devem ser pensados enquanto reflexos da falta de acesso aos seus direitos
sociais, os quais, conforme a Constituicido Federal de 1988, referem-se a
educacgao, a saude, a alimentagao, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia (BRASIL, 1998), o que corrobora com o desenvolvimento de
situacgdes de violagao dos direitos das criangas e adolescentes.

As criancas e adolescentes, quando expostas(os) a situagdes de
violagdo de direitos, sdo encaminhadas (os) ao acolhimento institucional,
assim, de acordo com os documentos que dao as diretrizes do acolhimento
institucional e preconizam a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria no Brasil, € necessario que haja o desenvolvimento de
programas, projetos e estratégias que possam levar a reconstituicdo dos
vinculos familiares e comunitarios desses, priorizando o resgate dos vinculos
originais ou, em caso de sua impossibilidade, propiciando condi¢cbdes para a
formagao de novos vinculos que garantam o direito a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 2006a).

Além disso, a familia conheceu inumeras e marcantes transformacoes
nas ultimas décadas. No contexto da sociedade contemporanea brasileira,
muitos s&o os aspectos reveladores dessas transi¢cdes que imprimem “novas”
configuragdes e redesenham os contornos e as fronteiras familiares.

O aumento da expectativa de vida dos individuos, em especial nos
centros urbanos, repercute diretamente na vida familiar. Este aumento propicia
maior convivio entre as geragdes — entretanto, essa convivéncia nao é

desprovida de tensdes. A solidariedade familiar intergeracional emerge ainda



como recurso potencial para enfrentar as demandas sociais e econdmicas que
desafiam a capacidade da familia para encontrar saidas para as questdes
postas em seu cotidiano (BAPTISTA, 2008; VITALE, 2008; FAVERO, 2008;
GANEV, 2008).

A progressiva insergao da mulher no mercado de trabalho, o controle da
reproducgao, a redugao do numero de filhos, as novas tecnologias reprodutivas
e os exames de DNA sédo aspectos fundamentais na construgdo dos vinculos
familiares atuais. As novas representagcbes construidas sobre os papeis
feminino e masculino redimensionaram significativamente os acordos, as
estruturas de poder, as formas de expressdo da sexualidade, dos afetos na
familia (GIDDENS, 1993, 2000; ROUDINESCO, 2003) e, portanto, as relagdes
familiares e de género.

A multiplicagdo das familias monoparentais (VITALE, 2002; FONSECA,
2002; WALL ET AL.;2002; SILVA, 2006), o crescimento do numero de
mulheres chefes de familias®, o aumento dos divércios/separacdes e dos
recasamentos sdao também indicadores das alteragdes pelas quais passa a
vida familiar.

Esses processos que ocorrem nos lagos familiares ndo se dao de modo
linear, mas no terreno das contradi¢gdes, das ambiguidades e dos conflitos.
Transformacéao e continuidade se aliam quando se trata da familia. Este breve
e introdutério percurso n&o so sinaliza para as mudangas do ponto de vista
sociocultural que penetram o cerne da vida familiar, mas também aponta para a
diversificagdo de modos de viver em familia, ou seja, ndo ha uma unica
configuracao familiar (SARTI, 2003). Outro ponto a ser enfatizado diz respeito
aos impactos distintos dessas mudancas segundo os diferentes segmentos
sociais. Por essa razao, nao se pode tomar por base um unico referencial para
a aproximagao da realidade familiar.

Como se sabe, as mudancas que afetam a vida das familias estdo em
forte vinculagdo com aquelas que ocorrem na esfera publica. As condigdes

3 Segundo o Censo de 2000 (IBGE), as familias chefiadas por mulheres, no Brasil, representam em torno
de 26%. De acordo com a PNAD/2004, 27% das mulheres declararam-se como pessoas de referencia da
familia brasileira (IBGE, 2005).
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sociais, advindas da inser¢cao das familias como classe social, marcam suas
historias e suas trajetodrias.

Assim, ao longo do percurso de vida, as familias pobres tendem a
experienciar inumeras rupturas (corte nas trajetérias educacionais, empregos
instaveis, trabalhos precarios, alteragbes de moradias, rompimentos relacionais
e outros) capazes de gerar a saida (temporaria ou definitiva) de seus membros
mais jovens, como no caso dos abrigamentos de criangcas e adolescentes.
Nessa condigcdo, os papéis masculinos e femininos se tornam vulneraveis e
realimenta-se o ciclo perverso de rupturas. Como aponta Sarti (2003), “as
familias pobres dificilmente passam pelos ciclos de desenvolvimento do grupo
doméstico, sobretudo pela fase de criacdo dos filhos, sem rupturas”®.

Entdo, se, por um lado, as familias tém centralidade na vida das
pessoas, por outro, as desigualdades sociais que marcam a sociedade
brasileira acabam por excluir parte das criangcas e adolescentes da convivéncia
com suas familias. Usufruir o potencial afetivo e de protecdo que a rede familiar
tende a oferecer vincula-se, de modo estreito, aos contextos sdcio-culturais em
que as familias vivem, as redes de pertencimento (SARTI, 2003; GUEROQOS,
2007) e ao desenvolvimento de politicas publicas consistentes para esses
mesmos contextos. E preciso, portanto, conhecer, perfilar, distinguir, para dar
voz as familias que tém criancas e adolescentes abrigados e, com isso,
desfazer a aparente homogeneidade que recobre as representacdes sobre
suas vidas e que tende a gerar discursos e agbes aprisionadores de seus
recursos, de suas possibilidades e de suas competéncias. Conhecer o ponto
de vista das familias que possuam criancas e/ou adolescentes vivendo em
abrigos é fundamental quando se pretende construir coletivamente caminhos e
acdes publicas mais consistentes ante as suas necessidades e o0s seus
direitos.

Do angulo sociojuridico, a Constituigdo Federal Brasileira (CFB) dispde,
no artigo 226, que “a familia, base da sociedade, tem protecdo especial do
Estado” e, no artigo 227, que “é dever da familia, da sociedade e do Estado”

® A autora ainda aponta que “a primeira caracteristica a ressaltar sobre as familias pobres é a sua
configuragdo em rede, contrariando a ideia corrente de que esta se constitui em um nucleo” (SARTI,
2003, p. 28).



assegurar a crianga e ao adolescente, com prioridade absoluta, os seus
direitos fundamentais.

Ja, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n. 8069
de 1990, que regulamentou o artigo constitucional 227, por sua vez preceitua,
no artigo 19, que “toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”. Portanto,
considera a familia como a rede de socializagdo primaria da crianga e do
adolescente, “devendo ser dadas a ela condigdes de cuidar e educar seus
filhos em todos os aspectos da vida social” (CARVALHO, 1995, p. 190).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que
tem como perspectiva a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), reconhecendo “as fortes pressdes que o0s processos de
exclusdo sociocultural geram sobre as familias brasileiras, acentuando suas
fragilidades e contradicbes”, estabelece como “primordial sua centralidade no
ambito das acgbes da politica de assisténcia social, como espacgo privilegiado e
insubstituivel de protecéo e socializacdo primarias, provedora de cuidados aos
seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida”.

Mesma perspectiva adotada também pelo Plano Nacional de Promocao,
Protecao e Defesa do Direito de Crianga e Adolescente a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (PNCFC) que aponta, entre seus objetivos, a necessidade de
“ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos, servigos
e acgdes de apoio socio-familiar para a promogao, protecado e defesa do direito
de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria”. Para sua
implementagdo prevé como necessario, entre outros, o “diagnostico da
situagdo de familias com criangcas e adolescentes em Programas de
Acolhimento Institucional” e o “aprofundamento do conhecimento em relagao a
situagao familiar das criangas e adolescentes em seu contexto sociocultural e
econdmico, identificando os fatores que favorecem ou ameagam a convivéncia
familiar e comunitaria” (BRASIL, 2006).

Como ja afirmado anteriormente, a relevancia da familia apontada no

plano séciojuridico e na agenda das politicas publicas e a sua centralidade na
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vida das pessoas enquanto lugar de afeto e rede de protecdo nao garante,
todavia, que elas possam cumprir seu papel junto as criangas e aos

adolescentes.

3. A CENTRALIDADE SOCIOFAMILIAR: O PAPEL DA POLITICA PUBLICA
E O DIREITO AO CONViVIO FAMILIAR E COMUNITARIO DA CRIANGA E
DO ADOLESCENTE

Atualmente observa-se que ha um consenso nas legislagcdes, bem como
nas politicas publicas, sobre a importancia de assegurar que a¢gdes no ambito
do direito da crianga e adolescente, partam da centralidade no atendimento as
familias, proporcionando qualidade de servigos, disponibilizando beneficios,
programas e projetos que as atendam de forma a garantir a permanéncia dos
filhos na convivéncia familiar.

Apos a promulgagdo da inovadora Lei n° 8.069/1990 outras leis
apresentam em seu marco normativo a defesa do direito a convivéncia familiar
e comunitaria. A exemplo disso, como destacado anteriormente, temos a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, onde
revela que a convivéncia familiar e comunitaria € um elemento central na
proposta de protecdo social, sendo destacada como objetivo, principio e
diretriz.

Nessa mesma perspectiva, Nascimento (2006, p.2), sinaliza que

E na familia que os individuos se relacionam e trocam experiéncias,
visto que ela é, ao mesmo tempo, um espago de conflito cooperativo
e um espago determinante de bem-estar através da distribuicdo de
recursos, passando muitas vezes a refletir diretamente duividas,
aspiragoes e questdes pessoais. Na familia os filhos e demais
membros encontram o espaco que lhes garantem sobrevivéncia,
desenvolvimento, bem estar e protecédo integral através de aportes
afetivos e, sobretudo, materiais.

O referido autor contempla em sua afirmacdo que a familia também é
um espacgo de conflitos. Na impossibilidade de efetivar tal direito, dever-se-a
recorrer ao apoio da sociedade e/ou do Estado. Ndo se deve responsabilizar a
familia por suas fragilidades e atribuir a esta a culpa pelo ndo cumprimento da
protecao aos filhos.

De acordo com Mioto (2000, p. 219),



Estudos sobre as dindmicas familiares tém demonstrado que os
acontecimentos proprios do curso da vida das familias — como
nascimento, mortes, envelhecimento, casamentos, separagdes — e as
demandas individuais de seus membros produzem continuas
transformagdes no carater dos vinculos familiares, na natureza das
competéncias, nas atribuicdes de autoridade e de poder, nas formas
de insercdo dos grupos familiares na sociedade. Por isso, os
momentos de transicdo provocados pelas vicissitudes da vida familiar
também colocam as familias em situacdo de vulnerabilidade, que
pode ser maior ou menor dependendo das condigdes sociais e da
qualidade de vida.

Considerando a importancia da familia no artigo 226 da CF/1988, como
a base da sociedade, esta tem especial protecdo do Estado, ou pelo menos
deveria ter. No inciso 8° do mesmo artigo consta que o Estado assegurara
assisténcia a familia na pessoa de cada um que os integram, criando
mecanismo para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Portanto, € necessario que o Estado disponibilize Politicas Publicas
universais, como um suporte, proporcionando aos integrantes dessa familia
condicbes para desenvolverem com autonomia meios de proporcionar
estabilidade econdbmica, social e emocional. Conforme previsto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990), em seu artigo 129, aos pais que se

encontram em dificuldade de atendimento aos direitos de seus filhos,

Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecéo a
familia;

lIl - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

Proporcionando apoio as familias, especialmente aquelas em situacao
de vulnerabilidade, seja ela, psiquica, emocional, social ou qualquer outra que
impeca ou dificulte a familia, na pessoa dos responsaveis pelas criangas e
adolescentes, de desempenharem sua funcdo de protecdo, cuidado e
socializagao.

Ademais, Mioto (2006), por considerar que ao longo do tempo, a relagao
do Estado com a familia é mais voltada a disputa de poder sobre o

comportamento dos individuos e menos aos individuos em si, sinaliza que

Como uma questéo de invasao progressiva e de controle do Estado
sobre a vida familiar e individual, que tolhe a legitimidade e
desorganiza os sistemas de valores radicados no interior da familia.
Ou como uma questdo que tem permitido uma progressiva
emancipagao dos individuos. Pois, a medida que o Estado intervém
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enquanto protetor, ele garante direitos e faz oposicdo aos outros
centros de poderes tradicionais (familiares, religiosos e comunitarios),
motivos por hierarquias consolidadas e uma solidariedade coativa
(MIOTO, 2006, p. 45).

A autora aponta ainda a importancia da contribuicdo dos profissionais de
Servigo Social ser mais decisiva no trabalho junto as familias, associando sua
compreensao das questdes sociais e a analise das politicas sociais e fazendo
a interlocucado entre Estado e Sociedade. Nesse sentido, o Assistente Social
deve buscar defender a efetivagdo da Protecdo Integral da crianca e do
adolescente. Nesse caso, especificamente ao direito de convivio familiar e
comunitario, sem perder de vista a familia como uma totalidade, buscando
evitar que se instaure a relagao de invasao progressiva do Estado sobre esses,
enquanto atende suas demandas (MIOTO, 2006).

Conforme Trindade, sé ndo se pode esquecer que

O papel de assegurar a implementagdo da Doutrina da Protegéo
Integral cabe ndo somente a familia, mas é também dever da
sociedade e do Estado, co-responsaveis pelo futuro de nossas novas
geragdes. Familia, Sociedade e Poder Publico tém igual dever de
garantir a crianga e ao adolescente o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
(TRINDADE, 2004, p. 180).

A matricialidade sociofamiliar adotada como principio estruturante do
sistema é bastante contraditéria. Pois, de um lado, prioriza a familia como
matriz de servigos, programas, projetos e beneficios; de outro, como agente de
protecao social (MIOTO, 2006).

No ambito global, dada a insuficiéncia de servigos e de sua estruturacao
com base nas demandas das familias, o que predomina é a no¢cédo do nucleo
familiar como agente de protegdo social, parceiro, ativo, protagonista nos
cuidados, na atencdo, no cumprimento de deveres e na contrapartida de
beneficios e servigos. Logo, apesar de aparente avanco, as medidas
governamentais retroagem e reproduzem as funcgdes classicas da familia
nuclear, a espera de que ela atue como principal instancia de bem-estar social,
integracao, inclusao e cuidados diversos. Quer dizer, tais disposicdes parecem
esperar que a familia cuide e assevere as condigcbes essenciais para seus

membros, cumprindo as condicionalidades dos beneficios e do Trabalho Social



com Familia, tais como participar de trabalho de grupos, frequentar reunides,
dentre outras acoes.

H4, portanto, novas atribuicdes, como as das condicionalidades, que se
somam as prerrogativas mais tradicionais, gerando certa naturalizagdo das
fungdes de cuidado e de protecdo da familia. Porém, na verdade, as familias
atendidas pela politica de Assisténcia Social sdo vulneraveis ou extremamente
vulneraveis. Muitas delas estdo em situacao de risco social face a pobreza e ao
acesso precario as politicas publicas e aos servigos de apoio. Registra-se,
assim, um curto-circuito entre as expectativas para a realizagao das fungdes
teoricamente atribuidas as familias e as condi¢cdes verdadeiramente objetivas
que lhes permitiiam desempenhar o que se espera delas. Como
consequéncia, as perspectivas conduzem o trabalho com familias na protecao
social basica e na especial, o que se distancia, no atual cenario nacional, da
ideia de protecéo social como direito e dever do Estado.

E imprescindivel que nas intervencdes desenvolvidas pelos profissionais
de Servico Social e demais técnico, seja fomentado acbes da familia, da
sociedade e do Estado que tenha como foco primordial o interesse superior da
crianca e do adolescente. Vislumbrando sempre que esses necessitam de
protecdo integral e que o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitario &

imprescindivel para a completude dessa primazia.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto até entdo, entende-se que é fundamental realizar a
discussao sobre a maneira como o direito a convivéncia familiar e comunitaria
vem sendo efetivado; tendo em vista que, dentre os direitos assegurados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), esse € considerado essencial
principalmente para aquelas (es) que se encontram acolhidas (0s)
institucionalmente. Compreende-se que o fato de muitas criangas e
adolescentes permanecerem nas instituicdes de acolhimento por um longo
periodo de tempo, sem a busca pela superacdo das situagdes que
corroboraram para o afastamento familiar, coloca em risco esse direito, o que

contribui para o rompimento efetivo dos vinculos familiares e comunitarios.
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Infere-se que a centralidade da familia nas politicas sociais € permeada
por contradicdes e que o direito a convivéncia familiar e comunitaria representa
avango na legislagdo, porém, ainda esta imerso em meio a dubiedades, e,
como decorréncia, muitas vezes, é visto como responsabilidade das proprias
familias. O trabalho social nos servicos de acolhimento deve privilegiar a
reintegracdo familiar, o que remete a necessidade de um trabalho junto as
familias de origem, envolvendo a rede de servicos e o Sistema de Garantia de
Direitos.

Ressalta-se que tal direito foi reconhecido por meio do ECA, ja que a
convivéncia familiar e comunitaria ndo era preconizada nos Codigos de
Menores. Assim, tal direito tem por objetivo garantir a crianga e ao adolescente
a convivéncia no seio de sua familia e comunidade — preferencialmente, a de
origem — em um ambiente livre do risco e/ou ameaca aos seus direitos sociais,
proporcionando-lhes o seu desenvolvimento e contribuindo para a superacao
da “cultura de institucionalizagao”.

Embora se reconhega o avancgo legal nas regulamentagdes, uma vez
que estas norteiam os servicos e favorecem melhor controle social, ha
necessidade de ampliacdo da oferta de servicos publicos associados ao
trabalho socioeducativo emancipatorio. Para garantir o proposto, € preciso ir
além dos objetivos institucionais e das politicas, aderindo a diregcdo do Projeto
Etico Politico e dos direitos sociais, como a profissdo de assistentes sociais
pretende fazer ou tem como horizonte.

Considerou-se para elaboragéo deste artigo, familia - como um conjunto
de pessoas que possuem lagos que podem ou nao ser de consanguinidade e
de afetividade - é composta por sujeltos que compartilham um cotidiano de
vida, seja com proximidade ou a distédncia. E, embora o conceito atual de
familia possua algumas distingdes do que se tinha em séculos atras, continua
sendo ela o centro de convivéncia, onde as pessoas se relacionam e trocam
experiéncias de vida.

Todavia, ressalta-se que, mesmo sendo na familia que se estabelecem
os primeiros vinculos afetivos, por diversos fatores, nesse meio também
ocorrem conflitos e situacdes de violagao de direitos.

Entende-se que superar tais desafios € suplantar a cultura histérica do

pragmatismo, de naturalizagdes e criminalizacbes da pobreza e das variadas



formas de violéncia e, principalmente, da violacdo de direitos de criancas e/ou

adolescentes pela sociedade e pelo poder publico.
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