EM TEMPOS DE
RADICALIZACAO
DO CAPITAL, LUTAS,
RESISTENCIAS E

SERVICO SOCIAL

__UFES
VITORIA-ES

Eixo: Classes sociais, geracao e Servigo Social.
Sub-eixo: Infancia.

A INVISIBILIDADE DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO NO
REDESENHO ATUAL DO PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO
TRABALHO INFANTIL (PETI)

ALANA ANSELMO CARNEIRO'

VALERIA NEPOMUCENO TELES DE MENDONCA?
ANTONIA OZANA SILVA LUNA DE CASTRO?
THAYANE FERREIRA DO NASCIMENTO*

Resumo: O presente artigo versa sobre o aprofundamento das discussbées acerca do
fendbmeno Trabalho Infantii Doméstico (TID) e seu enfrentamento através do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Trabalho este que foi construido através de pesquisa
bibliografica, com revisdo de literaturas sobre os conceitos chaves e dados apreendidos na
Pesquisa Nacional por Amostragem. Os resultados observados demonstram a invisibilidade
dada ao Trabalho Infantil, especialmente o doméstico levando em consideragdo processo de
naturalizacdo dado pela sociedade e pelo Estado, reverberando na fragilizagdo do Programa
(PETI) que apos mudancas em 2005 e 2013 perde foco de atuagdo sobre esta violagcdo de
direito.
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Politica da Assisténcia Social.

Abstract: This article deals with the deepening of the discussions about the Domestic Child's
Work (TID) phenomenon and its confrontation through the Program for the Eradication of Child's
Labor (PETI). Work constructed through bibliographical research, with literature review on key
concepts and data seized in the National Sampling Survey. The observed results demonstrate
the invisibility given to the phenomenon of Child Labor taking into account the process of
naturalization given by society and the State, reverberating in the fragilization of the Program
that after changes in 2005 and 2013 loses focus of action on this violation of law.
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Teles de Mendonga, do qual fazemos parte enquanto pesquisadoras da
tematica do trabalho infantil e trabalho infantil doméstico — TID.

Escolhemos estudar esta tematica com o objetivo de aprofundarmos as
discussdes acerca do trabalho infantil doméstico (TID) e seu enfrentamento
através do PETI. Para o desenvolvimento do estudo foi realizada uma pesquisa
bibliografica acerca da historia social da infancia no Brasil, uma revisdo da
literatura sobre o trabalho infantil e trabalho infantil doméstico. Consideramos
de fundamental importédncia para este estudo uma analise sobre os dados
divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios - PNAD e
principais 6rgaos e instituicdes que utilizam estes dados, a fim de aprofundar o
conhecimento da realidade do Trabalho Infantii no Brasil, em especial o
doméstico. Além disso, fizemos uma pesquisa documental tanto das
legislagdes que coibem o trabalho infantil (leis, resolu¢des, decretos nacionais
e internacionais) como da trajetoria do PETI e seu redesenho atual fazendo
uma breve discussdo a respeito de alguns dos retrocessos que o programa
vivencia e que nao permite dar visibilidade e enfrentamento ao trabalho infantil,
especialmente o doméstico.

Desta forma, estruturamos o artigo da seguinte forma: iniciaremos
expondo o processo histérico do trabalho infantil e trabalho infantil doméstico
no Brasil e apresentaremos o conceito defendido nesse estudo. ldentificaremos
alguns aspectos do trabalho infantil por meio de dados fornecidos pelos
principais o6rgaos de pesquisa e organizagdes que o utilizam, bem como do
trabalho infantii doméstico e suas principais normativas nacionais e
internacionais. Em seguida, realizaremos uma breve analise do redesenho do
PETI atualmente e a sua eficacia no enfrentamento do trabalho infantil
domeéstico.

2. TRABALHO INFANTIL

A presencga do trabalho infantil na histéria social brasileira ndo é fato
recente. Essa violagdo de direitos humanos e exploracao cruel da crianca e do
adolescente remontam o tempo escravocrata brasileiro. Os meios degradantes
de exploragdo desse segmento se processam na sociedade brasileira até a
atualidade. Todavia nao se tratou de qualquer infancia e adolescéncia, mas
parcelas especificas.

Dourado e Fernandez (1999) destacam que desde a presenga dos
colonizadores no Brasil criangas e adolescentes indigenas e negras(os) foram
cruelmente explorados, vistos como mercadorias e meros objetos, desde a
colonizagédo essa parcela da infancia exerceu o trabalho infantil. As criancas e
adolescentes indigenas, para a Coroa eram vistos como objetos para
exploragéo e lucratividade, para os jesuitas, eram objetos de despejo cultural e
moral e envolviam o trabalho deste segmento (DOURADO; FERNANDEZ,
1999).

As criangas negras (os) eram vendidos no mercado escravocrata a
baixos pregos porque eram vistos como individuos que nao traziam lucro
imediato, exercendo trabalhos domésticos; a partir dos 13 anos eram
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considerados adultos para o trabalho nas minas e nas lavouras, por isso
vendidos por pregos mais caros.

As criangas e adolescentes escravizadas(os) recém libertos, exerciam
trabalho infantil para suprir suas necessidades e a auséncia de aparatos
sociais. Entre os séculos XVIIl e XIX, a Roda dos Expostos, das Santas Casas
de Misericordia surgiu como uma tentativa de limpeza social, para lidar com o
infanticidio e mortalidade infantil, abandonos e situacado de rua. Estas criancas
nestas condicbes eram chamadas de expostos, que eram exploradas tanto
nestas instituigdes quanto nas casas das familias substitutas, tal como destaca
Marcilio (2016):

[...] estas criavam os expostos por espirito de caridade, mas também,
em muitos casos, calculando utiliza-los quando maiores, como mao
de obra familiar suplementar, fiel, reconhecida e gratuita; desta
forma, melhor do que a escrava. (MARCILIO, 2016, p.71; grifos
Nossos)

Com os codigos de Menores de 1927 e 1979, as criangas e
adolescentes tidos como delinquentes e fora das normas sociais, eram
institucionalizados e exerciam também o trabalho, tal como aponta Perez e
Passone (2010).

O trabalho infantil possui raizes sdcio-estruturais, desencadeado por
diversas determinacdes. E uma violagdo de direitos que tem raizes na excluséo
social, pobreza, miséria, desigualdades sociais, condigdes quase ou
inexistentes de dignidade. Uma sociedade excludente que faz com que as
familias pobres usem os corpos de suas criangas e adolescentes para
complementacao de renda e suprimento de auséncias no atendimento de suas
necessidades. Um processo legitimado por mitos construidos socialmente de
que trabalho infantili € solugdo para a pobreza, para vadiagem, para
marginalidade, que € melhor trabalhar do que roubar ou mendigar. Ademais se
acresce a estes elementos a valoragdo do trabalho como algo que dignifica o
ser humano e que forma carater.

O trabalho infantil rouba a infancia, impede ou prejudica a formacéao
educacional, a saude, traz riscos psicologicos, fisicos, bioldgicos, sociais para o
resto da vida da criangca e do adolescente, tal como sustenta M. R. Silva
(2006). E uma violacdo que abre espaco para multiplas violagdes pois as
criangas e adolescentes ficam expostos a privacao de liberdade, a degradacao
de sua dignidade, a abusos fisicos, psicolégicos e sexuais. Além de ser uma
problematica que perpetua o ciclo da pobreza e que revitaliza hierarquias,
desigualdades e exclusdes sociais.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como individuos que
possuem particularidades e que estdo em fase de desenvolvimento,
necessitando assim de protecdo, se situou de forma tardia tanto no quadro
normativo internacional, como nacional.

No campo normativo internacional, a Declaragdo de Genebra de 1924, a
Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, a Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga de 1959, sendo complementada e ganhando mais
avangos com a Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga, de 1989.
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Estas reconhecem que as criangas e adolescentes tém direitos e dignidade,
sdo sujeitos de direitos que possuem peculiaridades e estdo em fase de
desenvolvimento. A Convengdao de 1989, expressa também que esse
segmento tem direito a protecéo contra a exploragao do trabalho infantil.

No que tange especificamente ao combate ao trabalho infantil, o campo
internacional traz avancos com a Convencgao n° 138, de 1973, e a Convencgao
n°® 182, de 1999, ambas da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT). A
primeira refere-se a normatizagcédo da idade minima para admissdo ao emprego;
a segunda expressa sobre as piores formas de trabalho infantil e seu combate.
Vale ressaltar que todas as legislagdes supracitadas foram ratificadas pelo
Brasil.

No campo normativo nacional, a Constituicao federal de 1988 expressa
em seu artigo 227 direitos voltados especificamente para criangas e
adolescentes na perspectiva da protegao integral de suas vidas. No seu artigo
7°, inciso XXXIII, dispbe sobre as questdes relativas a proibicao do trabalho de
criangas e adolescentes. O Estatuto da Crianga e do adolescente, Lei n° 8069
de 1990, se caracterizou como importante avanc¢o para os direitos humanos da
criangca e do adolescente, trazendo a perspectiva da protegdo integral, de
sujeitos de direitos, pessoa em desenvolvimento e com peculiaridades que
possuem direitos iguais a todos e especificos. Entre os artigos 60 e 69, dispde
especificamente sobre a proibicdo do trabalho infantil e sobre as condicbes
especificas que permitem o trabalho de adolescentes, e da mesma forma
dispbe a Consolidagcédo das Leis Trabalhistas (CLT), entre seus artigos 402 e
441.

Conforme estas normativas, o trabalho de criangas e adolescentes é
proibido completamente para idade até 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz
a partir dos 14 anos. Até os 18 anos de idade é proibido o trabalho em
atividades noturnas, insalubres, perigosas e penosas, que causem danos e
sejam prejudiciais ao desenvolvimento e vida deste segmento.

Apesar destes aspectos normativos, ainda assim o trabalho infantil é
massivamente existente no cenario brasileiro. O mais recente relatorio
construido pela sociedade civil, de 2018, Fundacdo da Associagao Brasileira
dos Fabricantes de Brinquedos (Fundagao Abring) denominado de “Cenario da
Infancia e da Adolescéncia no Brasil’, demonstra que ha 2.550.484 criancgas e
adolescentes trabalhando entre 5 a 17 anos de idade. Ademais, os processos
de subnotificagbes e de problematicas no registro e monitoramento do trabalho
infantil, tal como aponta o relatério.

Para este estudo, utilizamos o conceito do trabalho que consta no Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantili e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente, de 2011, que conceitua o trabalho infantil como:

[...] as atividades econbmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com
ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por
criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos,
ressalvada a condi¢cdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos,
independentemente da sua condigdo ocupacional. Para efeitos de
protecdo ao adolescente trabalhador sera considerado todo trabalho
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desempenhado por pessoa com idade entre 16 e 18 anos e, na
condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos, conforme definido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. (BRASIL,
2011, p.6)

2.1 O TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

O Trabalho Infantil Doméstico (TID) encontra raizes no trabalho escravo
doméstico desde o periodo colonial e € aceito socialmente devido as estruturas
patriarcais e escravocratas sob as quais se fundaram o estado capitalista
brasileiro. Segundo afirma lanni 1992 apud Silva M. |. (2013, p.60) trata-se de
“‘um presente impregnado de varios passados”, ou seja, uma modernizagao
conservadora da base escravocrata e patriarcal brasileira.

O FNPETI (2013) também traz uma definigdo do Trabalho Infantil

Domeéstico — TID:

Trabalho Infantil Doméstico é toda prestacdo de servigos continuada,
remunerada ou nao, realizada por pessoa com idade inferior a 18
anos, para terceiros ou para a sua propria familia. Sdo atividades que
mesmo realizadas no ambito do lar, violam direitos de criancas e
adolescentes a vida, a saude, a educagao, ao brincar, ao lazer e
ainda, acarretam prejuizos que comprometem o seu pleno
desenvolvimento fisico, psicoldgico, cognitivo e moral. (FNPETI,
2013)

Segundo os dados da PNAD 2016, aproximadamente 20 milhdes de
criangas e adolescentes trabalhavam em afazeres domésticos cuidando de
pessoas e na propria casa. Este numero esta apartado da realidade do TID
atual visto que a PNAD colhe as informagdes baseadas nas horas que cada
criangca e adolescente se manteve ocupada por semana. Ainda com base nas
informagdes da PNAD 2016, o Jornal do Brasil® divulgou que mais da metade
de criangas e adolescentes, na faixa entre 5 e 17 anos trabalhavam em
afazeres domésticos. Estas criangas e adolescentes chegavam a dedicar uma
média de 8,4 horas semanais nessas atividades.

E importante salientar que a propria PNAD revelou que ha criancas e
adolescentes nesta mesma faixa trabalhando em afazeres domésticos e para o
proprio consumo e que a PNAD também n&o considerou como Trabalho infantil
nem um e nem o outro.

O TID esta intrinsecamente ligado a pobreza e a extrema pobreza.
Como revelou o relatério da ODS8 segundo o FNPETI (2017) o perfil das
criancas e adolescentes inseridas no TID se mantém semelhante ao longo do
tempo e apresenta um recorte de género, raga e classe: € a unica atividade
onde as meninas predominam, 73,4% sao negras, 80, 2% residiam na zona
urbana, 80% estudavam. Muito importante enfatizar sobre a questdo de um
nuamero significativo das trabalhadoras infantis estudarem e trabalharem.

O fato delas estarem estudando no periodo em que a pesquisa foi
realizada nao significa que elas permanegam estudando ao longo do tempo.

5Dados encontrados no site Jornal do Brasil.
Disponivel em: < http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/11/29/trabalho-infantil-mais-de-20-milhoes-de-
criancas-realizam-tarefas-domesticas/>. Acessado em: 05 de Jul. 2018.
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Uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos e Agao Social Dom Hélder
Camara (CENDHEC) em 2001, (TAVARES, 2002 p. 56, 57), com 200 criangas
entre 10 e 17 anos em situacdo de TID revelou que desta amostra, 75%
estavam estudando, destas, notou-se que a medida em que elas vao ficando
mais velhas aumenta-se a proporgcao de evasao escolar. Isto ocorre porque o
TID ocupa boa parte do tempo reservado principalmente para o descanso e
para o estudo prejudicando a frequéncia e aproveitamento escolar e,
consequentemente, leva ao afastamento destas meninas da sala de aula,
dentre outros aspectos.

Ainda segundo o relatorio dos ODS 8 a maior concentracdo dessas
meninas em situacdo de TID se encontra na faixa dos 16 e 17 anos, com um
rendimento médio de R$ 236, 00. Sdo meninas oriundas de familias com baixo
rendimento médio per capta de aproximadamente R$ 432, 00. Este rendimento
médio é mais baixo que o das familias onde havia outros tipos de trabalho
infantil que chega a ser em torno de 678,00.

Segundo dados utilizados e divulgados pela Fundacao Abring (2018), ha
55 milhdes de pessoas em situacado de pobreza, das quais ha pelo menos 40 %
de criangas e adolescentes entre zero e 14 anos estido nesta situacdo e 18
milhdes de pessoas, na faixa de extrema pobreza. Grande parte dessa
populagao estdo nas periferias e nas zonas rurais. Esse cenario contribui para
que criangas e adolescentes ingressem cada vez mais cedo no trabalho infantil,
principalmente naquelas consideradas as piores formas. No caso das meninas,
diante das péssimas condicdes de vida em que se encontram, o TID acaba
surgindo como uma oportunidade de melhores condig¢des.

O TID apresenta algumas particularidades que dificultam a visibilidade a
precisdo dos numeros de meninas inseridas nesta atividade segundo o tipo de
relacdo estabelecida entre a menina e sua familia biolégica com a familia
empregadora que recebe a menina para a exploragao do seu trabalho ou até
mesmo entre a menina e sua propria familia: a) esta atividade pode ser
exercida pela crianga /ou adolescente dentro da sua propria casa ou da familia
extensa, contribuindo diretamente para a reproducdo social da sua propria
familia, movidos por solidariedade construida pelo vinculo afetivo e
necessidade de sobrevivéncia familiar como também reconhece Neves (2006,
p. 136); b) Quando a familia empregadora realiza acordo formal com a menina
e sua familia biolégica estabelecendo uma relagao de patrédo e empregada com
ou sem algum tipo de remuneragao ou simplesmente pode ser o trabalho em
troca de acolhida, escola, alimentacédo e, c) o apadrinhamento para fins de
exploracdo do trabalho infantil, neste caso o doméstico. Sendo assim, nao
existe consanguinidade entre as familias envolvidas, porém, cria-se um lago
afetivo que mascara a exploragdo do trabalho em troca, muitas vezes, de
acolhida e melhores condigbes de vida, sdo as chamadas filhas de criagao.

O TID passa a fazer parte das piores formas de trabalho segundo a
convengao 182 da OIT, ratificada pelo Brasil e através do Decreto 6.481/2008

estabeleceu os critérios para que esta atividade fosse incluida na Lista TIP:
d) trabalhos que por sua natureza ou pelas circunstancias em que
sdo executados, sédo susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca
e a moral da crianca. Estas quatro categorias integram o nucleo
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basico do conceito “piores formas de trabalho infantil’, e devem ser
priorizadas nas politicas e suas estratégias de combate. (BRASIL,
2008, [n.p])

A ratificacdo da Convengao 182 aponta a necessidade de incluir essa
Convencdo ao Marco Legal de Protecdo a Criangcas e Adolescentes em
situagdo de Trabalho Infanti Doméstico e vem justamente responder a
necessidade de identificar mais rapidamente aquelas formas de trabalho que
causam mais danos como exemplifica o item “d” e de priorizar politicas e
estratégias que auxiliem na sua efetiva erradicagéo.

4. PETleo TID

Em 1990, foi criado o Programa Internacional para Eliminagdo do
Trabalho Infantil (IPEC), da OIT, o objetivo era criar formas de enfretamento ao
trabalho infantil nos diversos paises do mundo. Dentre os primeiros paises a
serem alvo dos investimentos do IPEC encontrava-se o Brasil (OIT, 2003). O
IPEC intensificou a pauta do trabalho infantii no cenario dos debates
brasileiros. As acdes do IPEC — assim como acdes e lutas da sociedade civil
organizada e normativas nacionais e internacionais - influenciaram a criagao,
no Brasil, do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), em 1996.

Como o unico programa de politica publica especifico para o
enfretamento ao trabalho infantil, foi criado em meio a um contexto neoliberal
que impactou sua forma de implementagdo como politica publica, um contexto
de refluxo e diminuicdo de direitos e de enxugamento das agdes estatais no
atendimento as necessidades da populagcdo. De acordo com F  erreira
(2007), o PETI foi criado no ambito da Secretaria de Assisténcia Social do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Atualmente o programa
encontra-se na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), na protegao
especial que trata de direitos violados.

Inicialmente o PETI surgiu para combater o trabalho infantii em
carvoarias, canavieiras e areas sisaleiras com a proposta de ser estendido
tanto para areas rurais como urbanas. O programa consistia em conceder
bolsa de transferéncia de renda para as familias que retirassem suas criangas
e adolescentes da situacdo de violagdo — o trabalho infanti — e que
mantivessem a frequéncia escolar, também oferecia no contraturno escolar a
Jornada Ampliada que eram atividade socioeducativas que tinha a frequéncia
nestes espagos como critério de permanéncia do recebimento da bolsa.
Ademais o PETI também realizava orientacdes, apoio e insergao em atividades
de preparo para o mercado de trabalho com familias. Um programa que se
caracterizava como intersetorial (FERREIRA, 2007).

Em 2005, com a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, tomou-
se medidas para articular todos os programas de transferéncia de renda do
governo federal. Com a portaria n°® 666, do Ministério de Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome (MDS), o PETI se integrou ao Programa Bolsa
Familia (PBF). Com esta portaria, as bolsas repassadas pelo PETI as familias
que tiravam suas criancas e adolescentes do trabalho infantil, passam a ser
repassadas pelo PBF, tendo que haver entdo uma insercdao da familia
atendidas pelo PETI no Cadastro Unico (CadUnico), seguindo os critérios
determinados pelo PBF para recebimento.

Apo6s esta mudanga no PETI, houve diversos rebatimentos para o
combate do trabalho infantil. Acresce-se a este processo outra mudanga
ocorrida em 2013. Desta vez, mudou-se toda a estrutura operante do
programa. A mudancga ocorreu com a Resolugdo® n° 8, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).

Todas as agoes realizadas pelo PETI, passam agora a ser realizadas no
ambito do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
O PETI passou a ter redirecionamento nas suas acoes estratégicas. Baseadas
em cinco eixos. O primeiro eixo, da informacédo e mobilizacdo nos territorios de
incidéncia do trabalho infantil, discorre sobre a sensibilizacdo, mobilizagao,
realizacao de campanhas, apoio e acompanhamento de audiéncias publicas; o
eixo 2, trata da identificacdo de criancas e adolescentes em situagao de
trabalho infantil;, o terceiro eixo, da protecdo social para criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil e suas familias, traz sobre a
transferéncia de renda pela inser¢do no CadUnico e encaminhamentos
primarios, mas ndo o acompanhamento; o quarto eixo aborda sobre o apoio e
acompanhamento das acdes de defesa e responsabilizagao; por fim, o eixo 5
trata do monitoramento das ag¢des do PETI.

Historicamente o PETI vem apresentando problematicas na sua
consecugao. Apesar de ter sido significativo na intervencdo com diversas
familias, criancas e adolescentes, o campo tedrico toma notas criticas quanto
ao ambito de sua implementacdo e das mudangas ocorridas em seu
funcionamento.

Ferreira (2007) destaca que apesar do programa ter se iniciado com
uma proposta de universalizagdo do atendimento e de extensdao de sua
cobertura, o que se sucedeu foi seu aspecto focal. O carater focalista do PETI
perpassou toda sua trajetéria historica, deixando muitas criangcas e
adolescentes que estavam em situacao de trabalho infantil sem atendimento.

Para além disso, o programa também apresentou impasses no campo
educativo, o qual voltava seus aspectos educacionais mais voltado para o
mercado de trabalho do que para a cidadania (FERREIRA, 2007). Ainda nesta
mesma linha de consideragdes, acresce Lourengo (2013), que as suas
atividades socioeducativas, de contraturno escolar, as quais possuiam grande
potencial para o enfretamento do trabalho infantil, sofriam recorrentes
descontinuidades, que adivinham dos cortes de gastos governamentais.

% A Portaria n° 318, de 12 de dezembro de 2016, do Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario,
estabelece normas de funcionamento para o PETI sob esse novo formato adquirido, chamado de “Agbes
Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil- AEPETI, para cumprimento da Resolugéo
n° 8 de 2013.
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Outro aspecto levantado por Lourengo (2013) se refere a equipe
profissional do programa. As unidades de execug¢ao do PETI nos municipios
apresentavam equipes reduzidas para o atendimento de diversas demandas.
Tornando suscetivel a fragilizacdo e fragmentagdo no atendimento as criangas
e adolescentes e suas familias, prejudicando potencialmente o intervencéo
frente as suas necessidades.

Lourengo (2013) reflete ainda que as bolsas concedidas pelo programa
continham valores muito baixos, que nao dava para suprir as necessidades das
familias que eram empurradas pela condicdo de miséria a utilizar suas criangas
e adolescentes para complementagcdo da renda e como estratégia de
sobrevivéncia.

No que tange a integracdo do PETI ao PBF, Rua (2007) identifica que
em muito se invisibilizou a pauta do trabalho infantil. Muitas familias quando se
cadastravam no PBF ocultavam a situagao de trabalho infantil por lacunas que
o caderno de questionario do CadUnico obtinha, tornando dificil a identificacéo
dessa situagao de violagao de direitos. Outro aspecto levantado pela autora
(2007), foi a prioridade e atengdo dada mais para o aspecto da pobreza do que
para o trabalho infantil, a centralidade dos debates se dava mais para a
problematica da pobreza, o que trouxe prejuizos para o combate ao trabalho
infantil no ambito do programa.

Rua (2007) reforca que a insergéo e recebimento da bolsa passou a ser
vista pela condi¢cdo de pobreza e nao porque as familias tinham retirado suas
criangas e adolescentes do trabalho infantil. Na avaliagdo desta integracéo
destaca que houve diversos impasses no registro do trabalho infantil,
desencadeando subnotificagbes e sub-registros.

O PETI se constituiu historicamente como focalista, seletivo e nao
universal, trazendo impasses para o combate as situacdes de violagdes dos

direitos humanos das criancas e adolescentes, como destaca Lopes:
Os programas e servigos ofertados também n&o sado suficientes para
abranger mudangas estruturais, pois ainda se caracterizam como
medidas de carater emergencial e assistencialista [...] convém ainda
destacar que os recursos disponibilizados para sua execugado sao
insuficientes. (LOPES, 2014, p.83)

Historicamente se tem um programa especifico para atender e
acompanhar as situagcdes de trabalho infantil, e os dados ainda evidenciam
grandes numeros de criangas e adolescentes nesta situacdo de violagao.
Agora, por meio da resolugcdo, as criangas e adolescentes em situagao de
trabalho infantil, ndo sendo mais acompanhados pelo PETI, passam a ser
acompanhados pelo CREAS em parceria com o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) que atendem multiplas situagdes de violagbes e
vulnerabilidade — violéncia e violagdes contra idosos, mulheres, pessoas com
deficiéncia, LGBT, violéncia sexual, trabalho infantil e tantos outros.

Ademais, dentro dessas “fragilidades” apontadas criticamente pelos
autores supracitados acerca do novo desenho do PETI, o TID acaba sendo
ainda mais invisibilizado. Esta é, possivelmente, uma das atividades mais
invisiveis do trabalho infantil. Historicamente, a infancia que trabalha s6 passa
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a ser percebida quando o seu trabalho sai do ambito privado para o publico
como afirma Leite (2016, p.32):

A infncia passa a ser “visivel’ quando o trabalho deixa de ser
domiciliar e as familias, ao se deslocarem e se dispersarem, nao
conseguem mais administrar o desenvolvimento dos filhos pequenos.
E entdo que as criancgas transformam - se em “menores”, e como tal
rapidamente congregam as caracteristicas de abandonados e
delinquentes (LEITE, 2016, p.32, grifo nosso).

Por esta razdo também, o TID n&o causa “sensibilizag&do” nem por parte
do poder publico nem por parte da sociedade, de forma geral. A ineficiente
sensibilizagdo nas campanhas de enfrentamento ao trabalho infantil acerca
desta atividade perigosa que deixa vulneraveis estas criangas e adolescentes a
violéncia sexual, priva do convivio familiar, comunitario, ndo lhe oferece
condicbes de acesso, permanéncia e aproveitamento escolar, além dos
contextos de maus tratos fisicos e psicologicos sofridos por elas, contribui para
essa naturalizagao social.

Os profissionais que atuam na promog¢ao dos direitos de criancas e
adolescentes recebem pouca formagdo continuada e sensibilizacdo com
respeito ao trabalho infantil e suas piores formas. Os 6rgaos de controle, com
respeito especificamente ao TID, algumas vezes, ficam restritos em alguns
momentos a campanhas de sensibilizagdo, pois nao podem quebrar a
inviolabilidade do lar a ndo ser que haja denuncia.

Por se realizar no interior das residéncias, mascarado de caridade,
amparado pelo mito da ajuda, naturalizado pelas estruturas patriarcais e
escravagista brasileiro, o TID é dificil, algumas vezes, de ser reconhecido e
enfrentado pelo poder publico e demais 6érgédos que deveriam garantir os
diretos de criancas e adolescentes inseridas no trabalho infantil doméstico.

As mudancas trazidas, no enfrentamento ao trabalho infantil, com o
redesenho do PETI p6s 2013, apontam algumas fragilidades: o enfrentamento
ao trabalho infantil passa a se dar no ambito da Assisténcia Social, através dos
servigos e agdes da rede socioassistencial (FNPETI, 2013). Os equipamentos
CRAS e CREAS e seus servigos encontram —se precarizados pois sofrem
anualmente cortes severos em seu orgamento. Isso significa que os servigos e
programas atendem de forma ineficiente diversas demandas sejam pelas
equipes reduzidas, equipamentos precarios que terceirizam por exemplo, o
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que atendem no
mesmo espaco diversas demandas como: casos de violéncia sexual,
adolescentes que estdo cumprindo medidas socio- educativas, idosos em
situacao de violéncia, entre outras demandas.

O novo redesenho do PETI o descaracterizou enquanto uma politica
especifica de enfrentamento ao trabalho infantil em todas as suas formas. O
TID entdo, ganha mais uma invisibilidade, pois mesmo o SCFV tendo que
atender prioritariamente os casos de trabalho infantil, diante de todas as suas
demandas, o TID & o que menos sensibiliza em relagdo as outras atividades
exercidas por criangas e adolescentes e dentre todos os outros casos de
violagdes atendidos por estes equipamentos.
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Trazer visibilidade e enfrentar o TID é uma questao de enfrentamento a
pobreza e a extrema pobreza, condicdo da maioria destas meninas inseridas
nesta atividade e que sequer se enxergam como vitimas de exploragdo do seu
trabalho. Pois, estdo em condi¢gdes tdo desumanas, devido a falta de acesso a
bens e servicos que Ihes deem melhores condi¢des de vida e de superar suas
vulnerabilidades, que o TID acaba sendo visto como estratégia de
sobrevivéncia, ou no maximo, como uma especie de meio para galgar novas
“oportunidades”.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista os aspectos observados, € importante retomar que o
Trabalho Infantil € um processo histérico, legitimado socialmente por uma
estrutura excludente e desigual, que naturaliza o trabalho de criangas e
adolescentes pobres. E um processo de violacdo dos direitos humanos deste
segmento, que acarreta consequéncias fisicas, psicologicas, biologicas,
morais, impedindo seu pleno desenvolvimento e 0 gozo dos seus direitos.

O trabalho infantii doméstico, € uma atividade que possui recorte
especifico de género, raga e classe, ou seja, meninas, negras, e em situagéo
de pobreza e extrema pobreza. Como ja foi dito, sofre diversas invisibilidades
sejam elas através das naturalizagdes sofridas pelas meninas inseridas nesta
atividade como também, por meio do Estado através das ineficientes
campanhas de sensibilizagdo com respeito a esta atividade que foi reconhecida
tardiamente como sendo uma das piores formas de trabalho infantil.

O PETI como politica publica especifica, historicamente, vem sofrendo
rebatimentos na sua forma de implementagdo, sofrendo mudancas que
trouxeram dificuldades e fragilidades no atendimento as criancas e
adolescentes em situagado de trabalho infantil. Sendo assim, vem trazendo
impactos deletérios para o enfretamento do trabalho infantil no pais.

O PETI com a integracdto ao PBF e seu redesenho, perde
significativamente o foco no enfretamento do trabalho infantil, e ao repassar
suas agoes de atendimento para o ambito da Rede Socioassistencial - CREAS
e CRAS -, onde se tem equipamentos precarizados que ja possuem diversas
demandas de violagbes de direitos, acaba acentuando invisibilidades e
fragmentagdes para o trabalho infantil, e mais especificamente para o TID.

Dado o exposto o TID ndo causa sensibilizagdo social o que acaba
trazendo mais invisibilidade também nos servicos da rede socioassistencial,
dessa forma, apesar do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SCFV, ofertado pelo CRAS, teoricamente ter que cumprir a prioridade de
atendimento aos casos de Trabalho infantil, especificamente o TID fica
invisibilizado diante das outras violagdes que causam maior “sensibilizagao”.
Sem enfrentamento incisivo, o trabalho infantil doméstico torna-se mais dificil
de ser desnaturalizado pelo Estado e pela sociedade que culturalmente
defende o trabalho como forma de resolver os “desvios morais” da classe pobre
e negra, isso inclui a infancia. Além disso, o cenario de aumento significativo da
pobreza e da extrema pobreza faz com que criangas e adolescentes sejam
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inseridos cada vez mais cedo no mundo do trabalho e favorece o aumento das
piores formas, no caso das meninas favorece seu ingresso no TID.
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