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Resumo: Este trabalho tem como objeto de estudo analisar o aumento das formas de
contratagdo temporaria dos Assistentes Sociais da Forga Aérea Brasileira como expressio da
tendéncia de precarizagdo das relagbes de trabalho promovidas pelo Estado Brasileiro. A
hipétese que orienta esse estudo é que essas transformacdes engendradas no mundo do
trabalho sob a légica do capital mundializado afetam as formas de contratacdo desses
trabalhadores, gerando vinculos empregaticios com diferentes formas de precarizagéo, ainda
que sejam contratados para exercer a mesma fungao, e isso traz rebatimentos nas relagdes de
trabalho e na vida dos sujeitos sociais envolvidos.

Palavras-chave: trabalho; capitalismo; precarizagao; servigo social; For¢ca Aérea Brasileira.

Resumen: Este articulo tiene el objetivo del estudio analisar el aumento de las formas de
empleo temporario de los asistentes sociales de la Forga Aérea Brasileira como exprecién de la
tendencia de precarizacion de las relaciones del trabajo creadas por gobierno brasilefio. La
posibilidad que guia este estudio es que eses cambios em el mundo del trabajo cerca de la
logica del capital mundializado afectan las formas de empleo deses trabajadores, creando
relaciones laborales com diferentes formas de precarizacion, aun que sean empleados para
hacer el mismo que los outros de la misma funcién, y eso trae preguntas cerca de las
relaciones laborales y en la vida de los sujetos sociales ivolucrados.

Palavras Llave: trabajo; capitalismo; precarizacion; servicio social; Forca Aérea Brasileira.

1. INTRODUGAO

O ponto de partida deste estudo é a centralidade da categoria trabalho
para o processo de acumulagdo no modo de producgao capitalista, suas formas
de superexploracdo da forca de trabalho para extracdo de mais valia e a
necessidade de geragao do exército industrial de reserva para sua manutengao.

A partir do método marxista de analise, 0 materialismo histérico dialético,

buscaremos nos aproximar dos fendmenos em sua esséncia, posto que este
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método propde ir além da realidade aparente e busca desvendar as
contradicdes que se encontram por tras das aparéncias fenoménicas.

Expostas as bases das relagdes sociais de produ¢do no modo capitalista
iniciaremos o debate sobre suas crises de manutencdo e a questdo social
partindo da compreensédo de que ao longo das décadas a referida “questao
social” mantém a mesma esséncia, alterando apenas sua roupagem, debate
que ndo é unanime dentre os autores que discutem a tematica.?

Partindo da premissa que o surgimento da “questédo social”’ é resultado
intrinseco da relagado entre capital e trabalho e que esta se diferencia da
condicdo de pauperismo, sua origem atrela-se ao momento que a classe
trabalhadora, no periodo industrial, toma consciéncia das suas precarias
condi¢des de trabalho e passa a lutar por melhorias.

No Brasil o tema da questao social nos remonta as particularidades do
capitalismo a partir da nossa formacao social para entendermos o carater
conservador da nossa modernizacdo e suas influéncias nas relacbes entre
capital e trabalho. Além disso, para abordarmos a flexibilidade e a precaridade
das relagdes de trabalho no pais faz-se necessario um aprofundamento de
como se deu (e se mantém) a insercdo periférica do Brasil na divisdo
internacional do trabalho sob a légica do “fordismo a brasileira” e 0 desemprego
como expressao da “questao social”.

Por fim esses pressupostos ilustram perfeitamente o debate recente
proposto por Giovanni Alves (2012) quando aborda as especificidades
contemporaneas das formas de expropriacdo do trabalho a partir da discussao
do precariado. O autor afirma que as transformacdes engendradas no mundo
do trabalho sob a légica do capital mundializado afetam as formas de
contratagao dos trabalhadores, gerando vinculos empregaticios com diferentes
formas de precarizagao e flexibilizagado trazendo rebatimentos nas relagdes de
trabalho e na vida dos sujeitos sociais envolvidos em especial nas suas

relagbes de pertencimento de classe.

’Para aprofundar esse debate cabe um resgate as obras de Netto (2001), Pereira (2001) e Pastorini
(2007).
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A pesquisa em andamento € componente da proposta de estudo de
dissertacdo, requisito para o curso de mestrado no Programa de Poés
graduagdo em Servico Social. A tematica abordada abrange categorias de
grande importancia e muito discutidas no Servigo Social tais como: o trabalho
na sociedade capitalista, a reestruturagao produtiva, a mundializagao do capital,
a contrarreforma do Estado, o desemprego estrutural e a precarizagdo do
trabalho, além de reflexbes sobre a pratica profissional do Assistente Social e
as Dimensdes de seu Exercicio Profissional.

O interesse de estudo pela tematica justifica-se pelo cotidiano de
trabalho no Servigo Social da Guarnigdo dos Afonsos (SESO AF), érgéo
executor das Politicas de Assisténcia Social da Forca Aérea Brasileira na
condicdo de Assistente Social do Quadro Complementar de Oficiais
temporarios desde o ano de 2012. Atualmente o SESO AF possui sete
Assistente Sociais em seu quadro técnico, sendo cinco profissionais militares
temporarias e duas profissionais servidoras civis.

Por fim, proporemos um breve ensaio do impacto das referidas
precarizacao e flexibilizagao na contratacdo dos assistentes sociais da Forga
Aérea Brasileira a partir do aumento dos vinculos trabalhistas como Oficiais do
quadro temporario, em detrimento dos profissionais de carreira, com a
finalidade de readequacao das necessidades da forca a partir da selegcao das
especialidades necessarias aos cargos e sob a perspectiva de desonerar o

sistema previdenciario militar.

2. TRABALHO E QUESTAO SOCIAL: O DEBATE DO PRECARIADO

Discutir a categoria trabalho € uma tarefa complexa e desafiadora. Isso
porque consideramos aqui todas as particularidades levantadas e discutidas
por Marx no estudo de tal conceito. Desde sua analogia a metafora da abelha e
do arquiteto, brilhantemente construida para explicar a teleologia do trabalho

para os homens até seus estudos sobre a teoria do valor trabalho, que busca
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explicar o valor de uso e valor de troca das mercadorias a partir do trabalho
socialmente necessario para produzi-la.

Certamente sem os pressupostos marxistas acerca da categoria trabalho
nao seriamos capazes de compreender dialeticamente a forma de organizagao
socioecondmica diretamente relacionada a uma determinada etapa de
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes de produgdo que nos
interessa aqui: 0 modo de produgao capitalista em sua fase monopolista.

Assim, ressaltamos que o objetivo desta subsecéo é abordar as formas
de exploracdo do trabalho no referido modo de producdo, sua relagéo
intrinseca com o surgimento e aprofundamento da “questao social” bem como
discutir as novas formas de expropriacdo contemporaneas da forga de trabalho,
expressas principalmente na flexibilizacdo e precarizagao das relagoes.

E por nés sabido que o modo de producdo capitalista & determinado
pelas relacdes de producdo entre aqueles que detém os meios de producao e
aqueles que possuem sua forga de trabalho e a vendem em troca de um salario,
ou seja, empregadores e empregados, elucidando o que Marx denominou de
classes sociais fundamentais: capitalistas e proletarios. Para que se configure o
lucro, fator essencial ao modo de produgao capitalista, € necessario que dessa
equacao haja um sobrevalor, que se realiza na exploragdo da mao de obra do
trabalhador.

As primeiras relacdes de compra e venda da forga de trabalho se deram
na Europa do século XVIIl com o advento da Revolugdo Industrial, onde os
camponeses livres (leia se expropriados de suas terras) foram obrigados a
vender sua mao de obra nas fabricas em troca de salarios. Trabalhando sem
regulamentacgdes trabalhistas em condi¢cdes aviltantes e por longas jornadas a
baixos salarios foram os primeiros trabalhadores a reivindicar melhores
condigdes de vida nas cidades.

Assim, o processo de urbanizagdo, somado ao da industrializagao, deu
origem ao empobrecimento do proletariado, mas, ao mesmo tempo, essa
classe tomou consciéncia da sua condigdo de exploragdo contestando a
mesma e acarretando no surgimento da “questao social” conforme nos mostra
Netto
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A expressao surge para dar conta do fendmeno mais evidente da
histéria da Europa Ocidental que experimentava os impactos da
primeira onda industrializante, iniciada na Inglaterra no ultimo quartel
do século XVIII: trata-se do fendmeno do pauperismo (...) Pela
primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razéo direta
em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas. (...) A
designagdo desse pauperismo pela expressdo “questdo social”
relaciona-se diretamente aos seus desdobramentos sécio-politicos
(...) Foi a partir da perspectiva de uma eversdo da ordem burguesa
que o pauperismo designou-se como “questao social’. (2001, P. 42 e
43)

No Brasil ha de se analisar as particularidades da formagao social para
discutir a expressao “questao social’. Santos (2012), enfatiza a presenca de
trés fenbmenos imprescindiveis para caracterizar as referidas particularidades,
a saber: o carater conservador da modernizagdo operada pelo capitalismo
brasileiro, os processos de ‘“revolugdo passiva” e a centralidade da acéo estatal.

Nessa perspectiva considera que € necessario destacar a condigao
periférica (e retardataria) da insergdo do pais na divisdo internacional do
trabalho capitalista para explicar o carater conservador de nossa modernizacao
e remonta ao periodo colonial para justificar o referido atraso, explicitando sua
relacdo com a forma pela qual o Brasil estrutura sua sociedade de classes e
posteriormente suas atividades econémicas.

Outra caracteristica destacada por Santos como primordial para
compreender a particularidade da nossa “questao social’” foram os processos
de “revolugao passiva”, operados como estratégia para excluir as massas da
populacdo dos processos de decisdo politica. Utilizando-se deste conceito de

Gramsci a autora enfatiza que

na base da parcialidade das mudangas ocorridas no processo de
modernizacdo capitalista brasileiro estd uma estratégia recorrente de
antecipacdo das classes dominantes aos movimentos reais ou
potenciais das classes subalternas. Essa antecipagao, a depender da
situagdo concreta, pode ter um carater progressista e/ou restaurador,
caracterizando o que Gramsci denominou como ‘“revolugao passiva”
(2012, P. 112)

Ainda analisando as particularidades da formacdo social para
caracterizar a “questao social’ no Brasil a autora discute a centralidade da acdo
estatal para a constituicdo do capitalismo brasileiro (2012, P. 120). Neste item a

autora chama atengcdo para a funcédo estatal de regulagdo da politica
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econdmica de modo a atender as necessidades do mercado, seja através dos
investimentos com infraestrutura, seja a partir das legisla¢gées que regulamenta

a favor da manutencgéao do capital.

[...€] preciso considerar que a crescente participagdo do Estado na
economia brasileira correspondeu a crescente socializagdo dos
custos de instalagdo e ampliagdo da infraestrutura econémica e
politico-administrativa indispensavel ao funcionamento e a
diversificagdo do setor privado, nacional e multinacional. Desde o uso
dos impostos pagos pela populagéo, até a politica salarial, muitas séo
as formas por meio das quais o Estado tem socializado uma parte
substancial dos investimentos indispensaveis ao funcionamento,
diversificagdo e prosperidade do setor privado. (lanni apud Santos,
2012, P. 121)

Seja na Europa ou no Brasil, o fato a ser reiterado é que a “questao
social” é inerente ao modo de produgéo capitalista, ou seja, € intrinseca a sua
lei geral de acumulagao. Isso ocorre porque da mesma maneira que o capital
busca gerar a mais valia na esfera da producéo e da reproducgéo, também, as
relagdes sociais sdo produzidas e reproduzidas de modo a manter o processo
de exploragao do trabalhador pelo capitalista. Conforme nos apontam Netto e
Braz “a reprodugéo capitalista s6 é viavel se ela reproduzir as relagbes sociais
que pbem frente a frente capitalista e proletarios.” (2007, P. 136)

Podemos descrever, entdo, a lei geral da acumulagao capitalista como
um processo tendencial e diretamente proporcional, ou seja, a medida que
cresce a riqueza socialmente produzida ocorre na mesma escala o crescimento
da pobreza e a agudizacdo da “questdo social’. Destaca-se, ainda, a
necessidade do sistema capitalista de manter trabalhadores sem emprego, o
imprescindivel “exército Industrial de reserva” conforme nos afirma Marx citado

por Netto e Braz

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e a energia de seu crescimento, portanto também a grandeza
absoluta do proletariado e a forga produtiva do seu trabalho, tanto
maior o exército industrial de reserva. A forgca de trabalho disponivel é
desenvolvida pelas mesmas causas que a forga expansiva do capital.
A grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce,
portanto, com as poténcias da riqueza. [...E] quanto maior, finalmente,
a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, tanto maior o pauperismo oficial. (Marx, 1984, |, 2: 209 apud
Netto e Braz 2007, P. 138)
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Os diferentes estagios do modo de producgdo capitalista produzem
diferentes manifestacbes da “questdo social” que estdo condicionadas a
determinantes historicos, econdmicos e politicos de dadas conjunturas. Assim,
apo6s a Segunda Guerra Mundial a Europa Ocidental p6de experimentar o que
se denominou “as trés décadas gloriosas do capitalismo”, ou seja, um cenario
de grande crescimento econémico que teve como pano de fundo a politica do

pleno emprego e as politicas sociais do “Welfare State”.

Aparentemente, o taylorismo-fordismo e o keynesianismo, feitos um
para o outro, consolidariam o “capitalismo democratico”. a producao
em larga escala encontraria um mercado em expansao infinita e a
intervencao reguladora do Estado haveria de controlar as crises.
Anunciava-se um capitalismo sem contradi¢cdes, apenas conflitivo —
mas no quadro de conflitos que seriam resolvidos & base do
consenso, capaz de ser construido mediante os mecanismos da
democracia participativa. (Netto e Braz, 2007, P. 212)

No entanto, no inicio dos anos setenta essa conjuntura econdémica,
politica e social entrou em declinio, dando inicio a uma profunda crise estrutural
no sistema capitalista que foi respondida com uma forte ofensiva neoliberal
fazendo emergir uma nova institucionalidade econdémico financeira legitimada
por um novo projeto politico de sociedade. A “onda longa expansiva” é
substituida por uma “onda longa recessiva”. (Netto e Braz, 2007, P. 214)

As respostas do capital a crise ja referida anteriormente ocorreram a
partir de um processo de restauracao (Braga apud Netto e Braz, 2007, P. 214)
e esta restauragdo se deu a partir de uma estratégia articulada no tripé:
reestruturagdo produtiva, financeirizagcao e ideologia neoliberal. (Netto e Braz,
2007, P. 214)

O processo de reestruturagdo produtiva teve como principal objetivo
realizar uma transicado do modo de producgao taylorista/fordista (rigido) ao modo
de producéo toyotista (acumulagao flexivel). Isso porque houve a necessidade
de substituir a producdo em massa por uma producdo variada e voltada as

necessidades das especificidades dos mercados consumidores.

A acumulacéo flexivel [...] se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producgéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
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intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional.
(Harvey, 1993, P. 140)

As mudancgas operadas no processo produtivo trouxeram
impactos profundos nas relagdes de producdo. Aqui, merecem
destaque a desterritorializacdo com sua producdo sem fronteiras
que permite o deslocamento de unidades produtivas (principalmente
para regides de subdesenvolvimento onde as legislagbes
trabalhistas ndo s&o tao rigidas) e a incorporagcdo de tecnologias
como a robotica e a microeletrbnica, responsaveis por reduzir
significativamente o trabalho vivo empregado na produgao. Merece
destaque que essas mudancas incidem diretamente nos
trabalhadores e nas formas de contratagdo de sua mao de obra.

Para que as alteracbes no campo da produgcao ocorressem
com éxito, foi necessario romper com todas as barreiras
sociopoliticas e ideologicas que pudessem ir de encontro a
necessidade de expansao do capital. Nesse sentido os ideais
neoliberais foram impostos a sociedade com a finalidade de
disseminar a ampla liberdade do mercado e a “reduc¢ao” do Estado
sob a proposta de sua reforma dada sua ineficiéncia para gerir a

economia.

Essa ideologia legitima precisamente o projeto do capital monopolista
de romper com as restrigdbes sociopoliticas que limitam a sua
liberdade de movimento. Seu primeiro alvo foi constituido pela
intervengao do Estado na economia: o Estado foi demonizado pelos
neoliberais e apresentado como um trambolho anacrénico que
deveria ser reformado — e, pela primeira vez na histéria do
capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido tradicional de
conjunto de mudancas para ampliar direitos; a partir dos anos oitenta
do século XX, sob o rétulo de reforma(s) o que vem sendo conduzido
pelo grande capital é um gigantesco processo de contra reforma(s),
destinado a supressdo ou redugédo de direitos e garantias sociais.
(Netto e Braz, 2007, P. 227)
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A combinagao explosiva reestruturacdo produtiva e neoliberalismo
explicita o panorama tragico que pretendemos abordar aqui: a
desregulamentacao e a flexibilizagdo das relagbes de trabalho na sociedade do

capital contemporaneo.

Todas as transformagdes implementadas pelo capital tém como
objetivo reverter a queda da taxa de lucro e criar condigoes
renovadas para a exploragdo da forga de trabalho. Compreende-
se, pois, que os 6nus de todas elas recaiam fortemente sobre os
trabalhadores — da redugdo salarial [...] a precarizagdo do emprego.
Aqui, alias, reside um dos aspectos mais expressivos da ofensiva do
capital contra o trabalho: a retérica do “pleno emprego” dos “anos
dourados” foi substituida, no discurso dos defensores do capital, pela
defesa de formas precarias de emprego (sem quaisquer garantias
sociais) e do emprego em tempo parcial (também frequentemente
sem garantias), que obriga o trabalhador a buscar o seu sustento,
simultaneamente, em varias ocupagbes. Nessa ofensiva do capital,
seus porta-vozes vém afirmando que a “flexibilizacdo” ou a
“desregulamentacéo” das relagdes de trabalho (isto €, a redugdo ou
mesmo a supressdo de garantias ao trabalho) ampliaria as
oportunidades de emprego (ou seja, expandiria o mercado de
trabalho) — argumentagdo largamente desmentida pelos fatos:
também em todos os paises onde o trabalho foi “flexibilizado”,
isso ocorreu juntamente com o crescimento do desemprego.
(Netto e Braz, 2007, P. 218, 219)

Ja discutimos anteriormente que a necessidade do exército industrial de
reserva, ou seja, os trabalhadores desempregados, e do lumpemproletariado,
nas palavras de Marx, € intrinseca ao modo de produgao capitalista. Ocorre
que, com o aprofundamento da exploragcdo da forca de trabalho, além do
aumento do desemprego, novas formas de expropriagdo do trabalho vieram a
tona com a finalidade de manter as taxas de lucro e a hegemonia do capital.

A precariedade, condi¢ao inerente do trabalho assalariado no modo de
producao capitalista transforma-se em precarizacdo. Sob novas expressoes,
atualiza-se e consolida-se através do Estado a partir das leis, instituigdes,
normativas e regulamentagbes trabalhistas que permitem ao empregador
flexibilizar as formas de contratacdo e prestagcdo dos servicos de seus
empregados. (Valencia, 2015)

No bojo dos debates acerca das formas de precarizagdo do trabalho
destaca-se, além do desemprego, a informalidade como modalidade de
insercdo alternativa aqueles que ndo conseguem se inserir no mercado de
trabalho por meios formais e com direitos trabalhistas garantidos, mas que
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também nao estdo engrossando as fileiras do exército industrial de reserva.
Consideram-se trabalhadores informais, por exemplo, os assalariados sem
carteira assinada, os autbnomos, as empregadas domeésticas sem carteira, o
trabalho familiar, os donos de pequenos negécios, entre outros. Outra
modalidade de precarizagao do trabalho, disfargada de trabalho regulamentado
€ a terceirizacdo (ou subcontratagcdo), nela € possivel que uma empresa
contrate outra, no mesmo territério ou ndo, para prestacao de servigos, iSso
significa também a possibilidade de terceirizagdo da mao de obra.

Diante das inumeras possibilidades desenvolvidas pelo capital para
flexibilizar e desregulamentar as formas de contratagdo da for¢a de trabalho,
diferentes autores discutem o conceito de precariado com objetivo de
relacionar o sujeito trabalhador perante as formas de precarizagcéo de sua forga
de trabalho e sua condicao de pertencimento de classe. Nos aprofundaremos,
aqui, dos estudos de Giovanni Alves por acreditar que sua teoria vai ao
encontro do objeto de estudo proposto nessa pesquisa.

Alves (2013) em matéria escrita para um blog de alta circulagcdo na
internet defende a tese de que o precariado é a camada média do proletariado
urbano constituida por jovens-adultos altamente escolarizados com insergéo
precaria nas relagbes de trabalho e vida social. Para o autor essa fragao de
classe do proletariado precarizado € condicionada pelas variaveis etaria e
educacional, ou seja, Alves faz um recorte socioldgico — precariedade salarial e
nivel educacional superior - para apreender as particularidades da precarizagao
da forca de trabalho no capitalismo do século XXI.

O autor problematiza ainda que essa categoria de jovens de trabalhos
precarizados pertencem a classe média que se baseia no ethos de uma
sociedade que anseia ascensdo social por meio da carreira profissional e
também, que se inserem numa sociedade baseada no consumo, racionalidade
propria a logica neoliberal do século XXI. Assim, o autor enfatiza na citagao
abaixo a possibilidade de grande frustracdo de expectativas e insatisfacao
social vivida pelo precariado devido a sua insergdo precaria no mercado de

trabalho, afetando nas suas relagdes sociais.

Enquanto camada média da classe social do proletariado, o precariado tem
uma cultura e psicologia social prépria. Por um lado sdo movidos pela
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profunda insatisfagcdo social. [...] Nao se trata apenas da precarizagéo
salarial tendo em vista o desemprego, baixos salarios, rotatividade do
trabalho, contratos salariais precarios e frustragao de expectativas de
carreira profissional; mas trata-se também da precarizacao existencial
que ocorre com a precariedade dos servigos publicos nas cidades
brasileiras — transporte publico, saude, educagao, espagos publicos —
e o modo de vida just in time. (Alves, 2013)

Na secdo a seguir buscaremos contextualizar, ainda que de maneira
incipiente, as formas de precarizagdo na contratacdo de assistentes sociais
militares da Forca Aérea Brasileira a partir da hipotese que o aumento das
formas de contratagdo temporaria dos Assistentes Sociais da Forca Aérea
Brasileira € uma expressado da tendéncia de precariedade das relagcdes de

trabalho promovidas pelo Estado Brasileiro.

3. PRECARIZAGAO ESPECIALIZADA: ASSISTENTES SOCIAIS MILITARES
TEMPORARIOS NA FORGA AEREA BRASILEIRA

Nas ultimas décadas, as formas de ingresso de Assistentes Sociais na
Forca Aérea Brasileira tém se modificado consideravelmente de maneira a
acompanhar as transformacgdes sociais em curso, sempre atendendo as
demandas impostas pela ordem heterogénea que o capitalismo vem exigindo

ao mundo do trabalho.

Dessa maneira, podemos elencar hoje, pelo menos seis modalidades de
vinculo empregaticio de Assistentes Sociais na FAB, sejam eles: profissionais
servidores civis, militares do quadro efetivo de Oficiais, militares temporarios
Oficiais do Quadro Complementar, militares temporarios do quadro de Oficiais
Convocados, consultoras sociais e militares da reserva que retornaram ao
trabalho na condicao de Tarefa por Tempo Certo.

Cabe destacar que as multiplas formas de insergcao das Assistentes
Sociais nas fileiras da For¢ca Aérea Brasileira justificam-se pela demanda
institucional e se dao através dos quadros de carreira (minoria) e pelos quadros
temporarios (grande maioria) e que essa heterogeneidade dos vinculos
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trabalhistas trazem rebatimentos importantes para as relacbes de trabalho
nesta instituicdo, como por exemplo, o carater de descontinuidade dos servigos
prestados, uma vez que a maioria do corpo de Assistentes Sociais € contratada

em carater temporario por apenas oito anos de servigo.

Ressaltamos que a forte crise econdmica instaurada no Brasil no fim dos
anos 70 também afetou os militares enquanto categoria de trabalhadores. Os
anos seguintes ao término do regime militar foram marcados pelas politicas de
carater neoliberal e privatista da década de 90. A Medida Provisoria (MP) n°
2.131, de 28 de dezembro de 2000, que reestruturou a remuneragao nas
Forcas Armadas, extinguiu varios beneficios dos militares sob a justificativa da

reducao dos gastos com os militares inativos e pensionistas.

A partir dessa medida foram extintos os direitos ao adicional de tempo
de servico; ao auxilio moradia; a pensao para as filhas dos militares; ao
acumulo de duas pensdes militares; a contagem em dobro do tempo de servigo
para licenga especial ndo gozada; ao recebimento de proventos do posto acima
na inatividade; a contribuicdo para pensido militar de dois postos acima; e a
licenca especial. Essas mudancas foram implementadas sem regras de
transicdo, ou seja, tiveram efeitos imediatos a partir de sua publicagao.
(BRASIL, 2000).

Recentemente, a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de
Defesa, ambas lancadas no ano de 2012 tem com objetivo construir “uma
Defesa moderna, fundada em principios democraticos, capaz de atender as
necessidades de uma nacdo repleta de riquezas e inserida num mundo
turbulento e imprevisivel como o atual’”. Acerca das diretrizes para os Recursos
Humanos da instituicdo ja esta proposta nesses documentos a readequagao
dos quadros e postos dos militares a partir da contratagcdo de profissionais

temporarios

“O recrutamento do pessoal temporario das Forgas Armadas devera
possibilitar a oferta de mao de obra adequada aos novos meios
tecnolégicos da defesa nacional. Nesse sentido, o Ministério da
Defesa, assessorado pelos Comandos das trés Forgas, propora as
mudangas necessarias no Servigo Militar Obrigatdrio.” (BRASIL,
2012, P. 151)
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Atualmente observa-se que a discussédo da redugao dos gastos com os
militares inativos, tida ainda como necessaria mesmo apds a medida provisoria
n° 2.131, tomou outros rumos que causam impactos diretos nas formas de
ingresso e contratagdo dos militares nas fileiras das Forcas Armadas, como
mostra o trecho da matéria retirada da pagina oficial da For¢a Aérea Brasileira
no ano de 2016:

“Nos dUltimos cinco anos a Aeronautica ampliou em 67% as
contratagdes de militares temporarios. Em 2010, foram 4.986. Em
2012, passou para 5.983. Atualmente, sdo 8.328 militares nos
quadros temporarios de sargentos e oficiais, com previsdo de que
esse numero aumente ainda mais. Segundo a Forga Aérea, a
estratégia representa, de um lado, oportunidade de emprego para
profissionais qualificados e experientes, e, sob outra perspectiva,
desoneracgao da folha de pagamentos de militares inativos.” BRASIL.

(Forga Aérea Brasileira, 2016)

O Servigo Social possui uma ampla diversidade de formas de inser¢ao
socioinstitucional, que vai desde a execug¢do da rede de servicos sociais a
elaboracéo e gerenciamento de Politicas Sociais, bem como o gerenciamento
de recursos humanos e de Organizagdes Sociais (governamentais, nao-
governamentais e empresariais). No Comando da Aeronautica se constituem
como campos de atuacdo do Servico Social a Politica de Assisténcia Social,
Politica de Saude, Politica de Recursos Humanos, Politica de Educacao,
Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, Politica do Idoso, Politica

de Habitacao e Previdéncia Social.

De acordo com dados do Sistema de Informacdes Gerenciais de
Pessoal (SIGPES, 2018) atualmente o Comando da Aeronautica (COMAER)
conta com o efetivo de cento e cinquenta e sete assistentes sociais distribuidas
(os) pelo Brasil, Dentre elas (eles), destacamos que cento e dezesseis sao
militares da ativa, trés sao militares da reserva prestando servigo por tempo
certo, trinta e duas séo servidoras (es) civis regidas (os) pelo regime do servigo
publico federal e seis sao contratadas (0s) como consultoras (es) em servigo

social. Apos esta contextualizagdo daremos destaque a situacao das (0s)

assistentes sociais militares.
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A insercao dessas profissionais se da através de trés tipos de concurso:
as assistentes sociais militares de carreira integram o Quadro de Oficiais de
Apoio (QOAP) criado em 2015, realizam prova escrita sobre conteudos afetos
ao servigo social e redagao, as militares do quadro temporario anterior ao ano
de 2014 (QCOA) também realizaram prova escrita sobre conteudos afetos ao
servico social e as militares do quadro temporario egressas apos 2014
(QOCON) foram submetidas a analise curricular. Nesse contexto enfatizamos
que atualmente o Comando da Aerondautica possui seis assistentes sociais
militares da ativa de carreira de carreira (QOAP) e cento e dez assistentes
sociais militares da ativa temporarias, sendo cinquenta e oito do quadro
complementar de Oficias (QCOA) e cinquenta e duas do quadro de Oficiais
convocados (QOCON).

Este breve panorama traduzido em numeros reforca a realidade que
viemos mostrando até aqui: a inser¢cao de assistentes sociais do Comando da
Aeronautica, atualmente, se da em grande parte a partir da contratagéo de
militares do quadro temporario em detrimento das profissionais do quadro de
carreira. Enfatizamos que essas profissionais do quadro temporario sao
contratadas para cumprir, a principio, um ou dois anos de servigo na ativa (a
depender do quadro de contratagdo), contrato este que se renova a cada um
ano, podendo chegar no maximo a oito anos de servico prestado as forgcas
armadas. Apds esses oito anos de servigos prestados a profissional passa a

condigado de militar da reserva ndo remunerada.

Nesse sentido, a pesquisa em andamento propde discutir a flexibilizagao
e precarizacdo nas formas de ingresso e contratacdo de assistentes sociais
militares na Forga Aérea Brasileira a partir da analise dos editais de concursos
e processos seletivos que regulamentam a admisséo desses profissionais
registrando suas particularidades e confluéncias com as categorias tematicas

propostas para estudo.

Por fim, almeja-se caracterizar o perfil dos assistentes sociais
temporarios da Forca Aérea Brasileira a partir de uma pesquisa de campo

envolvendo entrevistas com a finalidade de explorar as especificidades,
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diferengas e semelhangas no perfil profissional dos sujeitos que se candidatam

a essas vagas de trabalho.

4. CONCLUSAO

A partir deste estudo preliminar elucida-se que mundializagcédo do capital,
de maneira perversa, vém realizando suas contrarreformas no que tange o
mundo do trabalho também dentro das For¢gas Armadas, neste caso na Forga
Aérea Brasileira. Sob a légica da reducdo nas folhas de pagamento dos
inativos e otimizagcao na formacgao de novos postos de trabalho especializados,
podemos observar um aumento expressivo da contratacdo de militares em
carater temporario, flexivel e precarizado, incluindo, nesse escopo, a maioria
dos Assistentes Sociais atuantes nesta instituicao.

E importante mencionar que esse perfil de trabalhadores, militares
contratados com vinculos temporarios, tem como requisito primordial a
formacgao especializada em nivel superior ou técnico, além do critério de idade
maxima para ingresso. As formas de contratacdo, geralmente priorizam o
processo seletivo por analise curricular onde se exige, além da formacgao, a
experiéncia profissional para o cargo ao qual concorre o candidato.

Esses pressupostos ilustram o debate recente proposto por Alves (2012)
quando abordam o conceito do precariado, ja discutido anteriormente. O autor
descreve perfeitamente esses trabalhadores quando os caracterizam como
jovens de alta escolaridade e inser¢cdo salarial precaria, isso porque o0s
mesmos nao podem atingir uma faixa etaria maxima, precisam de formacao
especializada e experiéncia profissional ao mesmo tempo em que se
candidatam a cargos com vinculos precarizados pela condigdo de
temporalidade.

A luz das categorias de andlise propostas pretendeu-se construir o
arcabougo tedrico para discutir a tematica do trabalho permeada pela

mundializacdo do capital, acarretando a reestruturagdo produtiva, as
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contrarreformas do Estado e seus impactos mais recentes nas “novas” formas
de precarizagdo do trabalho que atualmente afetam todas as parcelas de
trabalhadores nas mais distintas categorias profissionais e espagos sécio
ocupacionais. Com a convicgdo da necessidade de aprofundamento
desta pesquisa enfatizamos que esse debate torna-se relevante a medida que
nos traz um panorama da precarizacao do referido quadro profissional. Além de
revelar os principais rebatimentos nas relagées de trabalho desta instituicao,
bem como na vida dos sujeitos sociais envolvidos Ressaltamos que reconhecer
a categoria enquanto trabalhadores inseridos na divisdo social e técnica do
trabalho é ter ciéncia dos desafios postos aos assistentes sociais na

contemporaneidade.
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