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Resumo: O Social-liberalismo se constitui como uma segunda fase do neoliberalismo e é
resultante de uma nova diregdo estratégica do capital frente a sua crise estrutural, defendendo
uma intervengao mais ativa do Estado nas expressdes da Questao Social, mas garantindo a
legitimidade do modo de producdo capitalista. Assim, dota suas ag¢des de conceitos
desconectados com a macroestrutura capitalista, a exemplo do risco e da vulnerabilidade
sociais, 0os quais caem em terreno fértil na Politica de Assisténcia Social. Nessa perspectiva,
refletiremos, neste artigo, da influéncia do social-liberalismo nessa politica social de forma a
compreendermos sua atual condigdo nesse contexto de contrarreforma.
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Abstract: Social-liberalism constitutes a second phase of neoliberalism and is the result of a
new strategic direction of capital facing its structural crisis, defending a more active intervention
of the State in the expressions of the Social Question, but guaranteeing the legitimacy of the
way of capitalist production. Thus, it endows its actions with disconnected concepts with the
capitalist macrostructure, such as social risk and vulnerability, which fall into fertile ground in the
Social Assistance Policy. From this perspective, we will reflect, in this article, on the influence of
social-liberalism in this social policy in order to understand its present condition in this context of
counter-reform.
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1. INTRODUGAO

A politica de Assisténcia Social brasileira tem sido chamada, na
contemporaneidade, a administrar a pobreza, numa espécie de gestdo da
“‘questdao social’, sob a cantinela de um discurso de cunho “humanitario”.
Conceitos como exclusado, vulnerabilidade e risco sociais sdo o foco dessa
politica social publica, que foi assim constituida ha trinta anos com a
promulgacgao da constituicdo cidada, em 1988.
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O ardil dessa politica pode ser explicado a partir dos desdobramentos
que o capital tem realizado para se reinventar e permanecer em pleno
desenvolvimento. Em outros termos, a agcédo astuciosa exigida da politica de
Assisténcia Social frente ao contexto de aviltamento das expressées da
“questdo social” é resultante de um novo momento de reac&o burguesa frente a
crise estrutural do capital, o qual € compreendido pelos estudiosos criticos
como social-liberalismo, a segunda fase do neoliberalismo.

Assim, o presente artigo busca refletir acerca do social-liberalismo, bem
como sua influéncia na politica de Assisténcia Social brasileira. Compreender
essa relacdo tem carater de relevancia, porque sinaliza o conjunto de
interesses por parte do Estado com a classe trabalhadora, o qual,
desresponsabilizando-se com a centralidade na familia, espraia na
culpabilizacdo no individuo por sua condi¢cdo de vida; trata as expressdes da
questdo social por meio de estratégias de gestdo e de administracéo,
minimazando, assim, a desigualdade social.

2. NEOLIBERALISMO E SOCIAL-LIBERALISMO: DISCURSO
CAPITALISTA “HUMANISTA” VIA POLITICAS SOCIAIS

Em vista de compreender a conjuntura politica e econdmica em que as
Politicas Sociais estdo submetidas, particularmente, a Assisténcia Social,
torna-se imprescindivel apreender os desdobramentos que o capital realiza
para reinventar-se e permanecer em pleno desenvolvimento. Para tanto,
resgata-se, sucintamente, o tempo histérico de suas crises e apogeus,
entendendo que por essa via se determinam as mudangas, o0s
posicionamentos, avangos e recuos politicos e econbmicos em que a
sociedade capitalista se desenvolve.

A principio, anuncia-se o periodo denominado de “anos dourados” ou as
“trés décadas gloriosas”, no pods-segunda Guerra Mundial (1939/1945) - o
capitalismo vivencia uma fase Unica em sua histéria, quando apresenta
resultados econdmicos nunca vistos*, em decorréncia da articulagdo e
organizagdo entre o grande capital — com investimentos na produtividade e
consumo, e o Estado que gerencia acordos salariais, direitos trabalhistas,
ampliagdo do emprego formal, gastos sociais com seguridade social, forjando
assim a consolidagao efetiva do que chamados de fordismo - keynesianismo.

O Estado, nessa fase dos “anos dourados”, assume sua fungao de
intervencdo em que, ao tempo que garante a manutencgéo dos lucros do capital,
assegura, viabiliza direitos e financia politicas publicas — socializando, assim,
os custos da reproducdo da forgca de trabalho. Entretanto, o referido
“capitalismo democratico”, no final dos anos setenta do século XX, despede-se
dos seus “anos de gldria” e emerge em mais uma de suas crises econdmicas.

“Esta expansdo econdmica se da pela organizagdo e gestdo do trabalho a partir do modelo taylorista-
fordista que tem como principais caracteristicas: produgao rigida/em massa, de forma homogeneizada e
verticalizada; racionalizagédo do tempo para o aumento no ritmo do trabalho; trabalho especializado,
parcelar e fragmentado, com o objetivo de reduzir a dimensao intelectual do trabalho operario com
atividades repetitivas e com a clara separacéo da elaboragdo e execucéo (NETTO; BRAZ, 2007).
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Nesse lapso de tempo - final dos anos sessenta e setenta, a economia
entra numa profunda depresséo; a taxa de lucro declina rapidamente com a
quebra no ciclo da produgdo/consumo; provoca o colapso no ordenamento
financeiro mundial; o preco do petréleo entra em choque com a alta dada pela
Organizagédo dos Paises Exportadores do Petréleo (OPEP); eleva o indice de
desemprego; acentuam-se o0s movimentos reivindicatorios por melhores
condigbes salariais e por uma nova organizagao de produgéo, além de novos
vetores culturais que aparecem na cena dessa crise, como O movimento
estudantil e o movimento feminino (NETTO & BRAZ, 2008).

Como resposta a esses impasses, o modo de produgao capitalista
promove uma restauracdo no capital, a partir do “tripé de estratégias™ a
reestruturagdo produtiva, a ideologia neoliberal e a financeirizagdo, (NETTO &
BRAZ, 2008). No entendimento de lamamoto (2008, p.13), essas estratégias
materializam-se pelas “[...] profundas alteragcbes nas formas de producéo e
gestdao do trabalho [...], em um contexto de internacionalizagdo do capital
orquestrada ndo mais pelo capital industrial, mas pela financeirizacdo da
economia”, imprimindo, assim, transformacdes societarias deletérias.

De acordo com Netto (1993), essas modificacbes se dao em todos os
niveis da sociedade (econdmico, politico, cultural) e, por consequéncia, no
nivel social, através do agravamento das expressdes da “questdo social’.
Nesse contexto, concentra-se na Assisténcia Social: com a expansao intensiva
da zona urbana e consequentemente das periferias; o crescimento das
atividades de terceirizacdo; a modernizagao familiar; a insergdo das mulheres e
dos jovens no mercado de trabalho e segmentos desprotegidos da cobertura
social, como “aposentados com pensdes miseraveis”, criangcas e adolescentes
em vulnerabilidade, “minorias e\ou migrantes, doentes, estigmatizados” e
trabalhadores “excluidos” do mercado de trabalho.

Nessa conjuntura que a ideologia neoliberal — identificada como segunda
estratégia de solugdo para a crise econdmica - torna-se a mais nova forma de
governo adotada pelos Estados Nacionais. Para Anderson, o neoliberalismo
“trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar o0 mundo a sua imagem e em sua ambigao
estrutural e sua extenséao internacional” (ANDERSON, 1995, p. 22).

O tedrico Hayek, responsavel pela disseminacao das ideias neoliberais,
afirma que as “raizes da crise” encontram-se na organizagao e resisténcia do
movimento sindical (ANDERSON, 1995). Para Hayek, portanto, o Estado deve
manter-se forte, na sua “capacidade de romper com o poder dos sindicatos e
no controle do dinheiro” e fraco, em relagdo aos gastos sociais, devendo ter
como meta, a estabilidade monetaria e a implementacdo de reformas fiscais
sinalizando os trabalhadores e desonerando o grande capital.

Dessa forma, como elucida Anderson (1995 p.11), “[...] uma nova e
saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas”, ou
seja, a desigualdade é tida como fundamental e positiva para a taxa de lucro
voltar a crescer.

E relevante destacar a centralidade do papel do Estado na conduc&o do
“tripé de estratégias” para enfrentamento da crise, pois esse quadro sustenta-
se justamente por meio de medidas governamentais tomadas para viabilizar ao
capital seu processo de superagao, omitindo-se de suas responsabilidades
sociais.
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Como afirma lamamoto (2008, p. 124) “[...] os dois bragcos em que se
apoiam as finangas — as dividas publicas e 0 mercado acionario das empresas
— sO sobrevivem com decisao politica dos Estados e o suporte das politicas
fiscais monetarias”. O Estado que € minimo para o social e maximo para o
capital, atua em favor da redugdo dos custos empresariais, com o objetivo de
“salvar\guardar as taxas de lucratividades”, eleva as taxas de exploragcéo de
trabalho, privatiza empresas estatais, desmonta as politicas publicas,
mercantiliza os servigos publicos, flexibiliza as legislagbes trabalhistas e as
conquistas sociais acumuladas transformam-se em causa de gastos sociais
excedentes. (IAMAMOTO, 2008)

Considerando as particularidades da formagao sécio-histérica do Brasil,
a ideologia neoliberal encontra terreno propicio para desenvolver-se e
consolidar-se. No pais, promoveu-se o desmonte dos direitos sociais e
plasmou a organizagcdo sindical, ou seja, a negagao das conquistas mais
importantes da classe trabalhadora, através dos cortes cada vez maiores nos
gastos publicos; privatizagbes dos setores considerados socais como,
educacdo, saude, transporte, habitacdo; incentivo a filantropia; o
assistencialismo, o voluntariado, a execugdo de programas socais precarios,
fragmentados e seletistas em que somente os “miseraveis dos miseraveis” tem
direito ao acesso, entre outros desdobramentos (IAMAMOTO, 2008).

No processo de solugdes para enfrentamento da crise, a reestruturagcao
produtiva e a ideologia neoliberal ndo completam o ciclo de restabelecimento
do lucro capitalista, a financeirizagdo do capital € tida como outra estratégia
central para superacdo desse quadro estrutural de estagnagao econémica. A
financeirizagdo encontra-se na base organica de vinculagdo entre as “[...]
grandes corporagdes produtivas transnacionais e as instituicbes financeiras
que passam a comandar a acumulagdo contando para isso com a
desregulamentagdo operada pelo Estado através da liberalizacdo dos
mercados” (MOTA, 2010, p.62).

O processo de financeirizagcao intensifica o “fetichismo mercantil” a
medida que as aplicagdes financeiras especulativas sobre as aplicacoes
produtivas mascaram-se como “poténcias autbnomas”. Assim, a logica do
capital financeiro aprofunda, ainda mais, as desigualdades e “[...] torna
paradoxalmente invisivel o trabalho vivo que cria a riqueza e os sujeitos que os
realizam”. (IAMAMOTO, 2008, p. 31)

Retomando as discussdes sobre o “tripé de estratégias” adotadas para
estabilizacdo macroeconémica como medidas de recuperacdo dos lucros com
o fim da “onda longa expansiva dos anos dourados”, destaca-se a analise de
alguns estudiosos que afirmam as “estratégias” ndo corresponderem as
expectativas da consolidacao do capital frente a crise. De modo contrario, “[...]
as contas publicas continuaram deficitarias, as atividades econémicas nao
foram retomadas, a inflagdo nao foi controlada, e principalmente, os indices de
pobreza e desigualdade social pioraram drasticamente” (CASTELO, 2008,
p.02, grifo nosso), ocasionando uma grande regressao social para a
humanidade, e de forma mais extensa para a classe trabalhadora.

Diante desse quadro deveras recessivo para os trabalhadores,
despertou-se a necessidade de reformas de ajustes na ideologia neoliberal, de
modo que fosse dada uma nova “diregcdo estratégica” a condugdo da crise
estabelecida, mas sob o0 mesmo embasamento da supervalorizagao do capital.
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Nesse contexto, alguns intelectuais, instituicbes e governos,
devidamente empenhados, estudam outras possibilidades de estabilizacdo do
capital, apresentando propostas de cunho social-liberal - propagado como
“segunda fase do neoliberalismo” que surge como fase posterior dessa
ideologia neoliberal, a fim de recuperar os indices de lucro e estabilidade
econbmica, que o0 neoliberalismo nao correspondeu ao que se propds
economicamente a resolver.

Essa realidade provoca a necessidade de novas alternativas, entretanto,
na mesma perspectiva de manutencdo da ordem do capital. Dessa vez,
revestido sob um prisma “humanizado” sobre as expressdes “questao social”,
mascarado pela “suposta ética da esquerda”, em uma tentativa de tornar as
medidas adotadas com face humanitaria, para tanto se utilizando de conceitos
como justiga social, solidariedade, equidade, empoderamento, inclusdo social,
conforme se constata o discurso da protegcdo social na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) que se trata nesse artigo.

Sob essa perspectiva, Fontes (2006) assevera que o Estado no
neoliberalismo era tido como liberal, n&o interventivo, com minimas
interferéncias no mercado — mas, sabe-se que nao passa de falacia, para nao
identificar o Estado como burgués - na regulacdo das atividades
financeiras/econdmicas, na oferta de politicas e servigos sociais focalizados,
emergenciais e de carater assistencialista.

Nessa segunda fase neoliberal, adota-se como medida dessa nova
faceta do capital “uma intervencdo mais ativa deste Estado na area social”. Em
torno dessa investida, Castelo (2008, p. 02) tece a seguinte critica: “[...] os
idedlogos neoliberais foram subitamente tomados de assalto por um tipo de
humanismo, dotando os seus planos de ajuste macroeconémico de
condicionamentos sociais”.

Ainda de acordo com Castelo (2008, p. 05), essas medidas podem ser
sintetizadas de social-liberalismo, o qual “deve ser visto ndo como uma
conscientizacdo humanista e social da burguesia, mas sim como uma ideologia
de manutencéo da ordem capitalista”.

Cabe ressaltar que entre o neoliberalismo e social-liberalismo, o
agravamento provocado em nivel mundial pelo ideario neoliberal, conforme
Castelo (2008) alertou os movimentos sociais a luta por todo o mundo contra
essa ideologia que assola a humanidade, expressando-se em protestos contra
as organizagbes financeiras, diante do adensamento progressivo das
expressoes da “questdo social” em favor do crescimento econbémico e da
estabilidade financeira.

Em face desse contexto, engendra-se por parte do Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM),
sob acordos ideoldgicos, um novo reformismo no receituario neoliberal, com
recorte e preocupagdes humanistas, mediante uma retdrica de solidariedade,
sensibilidade diante das situagcdes agravantes de pobreza. Contudo, salienta-se
que esse reformismo ndo da em reconhecimento das reais necessidades da
classe trabalhadora ou pelo interesse de modificar/transformar essa situagao
de pauperismo absoluto e relativo por meio de medidas como distribuicdo da
renda e da riqueza socialmente produzida, mas como medida adotada de
cunho conservador como coesao social.
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Associado a discussao do social-liberalismo, no contexto de crescimento
econdmico, o “novo desenvolvimentismo” que tem como principal objetivo “[...]
delinear um projeto nacional de crescimento e desenvolvimento econdmico
combinado a uma melhora substancial nos padrdes distributivos do Brasil”
(CASTELO, 2007, p. 03) vincula-se harmonicamente as estratégias de
recuperacao da taxa de lucro do capital e disseminagao da conformidade entre
as classes sociais. A consecugao desse objetivo passa, necessariamente, por
um determinado padréo de intervencédo do Estado na economia e na ‘questao
social’, principalmente no tocante a reducdo da incerteza inerente as
economias capitalistas.

O novo-desenvolvimentismo atua sobre a instabilidade, a incerteza, a
vulnerabilidade da estrutura financeira e social, da qual deseja romper com a
ideologia neoliberal. Nesse entendimento, o Estado tem como funcdo o
incentivo ao investimento produtivo privado, controle das principais variaveis
macroecondémicas, ou seja, todo o 6nus que os capitalistas necessitariam para
seus investimentos, “[...] agiria como um agente de mudanga social em nome
dos interesses da vontade coletiva, e ndo em favor um do outro grupo ou
classe social particulares, como é a tradicao do Estado brasileiro” (CASTELO,
2007, p. 05).

Os defensores do novo-desenvolvimentismo demonstram “preocupacgao”
sobre a pobreza e os indices que esta gera para a sociedade do consumo,
assim abordam a discussdo da “exclusdao social’, e ainda, apontam como
alternativas de combate e reducdo das desigualdades sociais, justificando, que
sO se da pelo crescimento econémico, remetendo ao neokeynesianismo, ou
seja, medidas como aumento dos gastos publicos, controle de capital, cambio e
juros, além da defesa da equidade social como igualdade de oportunidades.
Sendo assim, unificam-se estratégias de desenvolvimento como crescimento
econdmico, a industrializagdo e a promog¢ao do bem-estar social, combinando
um enfoque integrado de desenvolvimento, considerando as diferencas
regionais, setoriais e sociais (CASTELO, 2013).

A incorporagdo ideoldgica dos “aspectos sociais”, ou o discurso do
desenvolvimento integrado, que se expressa como preocupagao na area social
pelo “novo-desenvolvimentismo”, se processa, segundo Skidelsky, apud Santos
(2007), nao como medida primaria, como objetivo central a fim de promover
politicas publicas de carater democratico e totalitario, mas tdo somente como
“‘mecanismo de estabilizagdo da macroeconomia”, para compor as estratégias
de fortalecimento do capital e manutengédo da ordem vigente, longe de romper
com a estrutura de exploragdo e a desigualdade social da sociedade
capitalista.

3. ENTRE O ARDIL E A PERCEPTIBILIDADE: ECLETISMO NA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O agravamento das expressdes da “questdo social” por meio das
medidas adotadas no neoliberalismo gerou demandas cada vez mais densas,
em que a procura pelo acesso as Politicas Sociais sdo incompativeis com as
restricdes realizadas pelo ajuste neoliberal, - que tem como estratégia e
disseminagao — a descentralizagao, a privatizagao e a focalizacao, “[...] a ideia
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€ a de que os gastos e 0s servigos sociais publicos e estatais passem a ser
dirigidos exclusivamente aos pobres. Ou seja, somente aqueles
comprovadamente pobres, via ‘teste de pobreza™ (SOARES, 2000, p. 102).

Na entrada nos anos 2000, de acordo com lamamoto (2008), configura-
se no cenario brasileiro, o crescimento do desemprego como relativamente o
maior da Ameérica Latina; o aumento na propor¢do dos empregados sem
carteira assinada — destituida dos direitos trabalhistas; jovens que encontram
dificuldades de ocupacgdo; mulheres que registram taxa de desemprego
superior a dos homens e menores salarios para mulheres e negros em relagéo
aos homens e brancos; persisténcia do trabalho infantil; elevada desigualdade
de renda; separagdo e desigualdade acentuada entre urbano e rural; altos
indices de analfabetismo; baixa escolaridade e precariedade do ensino basico;
elevadas taxas de mortalidade infantil e materna; aumento da violéncia de
todos os tipos; alta taxa de homicidios; e alta escalada do crimes organizado.

Esse acirramento das expressdes da questédo social decorre, segundo a
supracitada autora, das medidas tomadas para sustentar os superlucros dos
rentistas e os interesses econémicos dos detentores de poder que geram nada
mais do que expressodes da “velha questdo social’ sob novas roupagens. Com
base na reflexdo de lamamoto (2008), os atuais segmentos das classes
trabalhadoras, marcados pelas expressdes da questdo social, passam a ser
vistos e tratados pela sociedade como excluidos, vulneraveis e “sujeitos ao
risco social”, criminalizados pelo Estado penal ou assistidos pela Assisténcia
Social.

A adogao desses termos - sob influéncia de teorias liberais - cai em
terreno fértil da Politica de Assisténcia Social. Os sentidos de “risco” e
“vulnerabilidade social” na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004)
ganham muito mais que destaque, ganham “resolutividade”, tendo como ponto
de partida esses conceitos para desenvolver as acdes da Politica junto aos
usuarios, que expressam a situacdo de pobreza e de outras necessidades dos
usuarios. Sao expressdes que desconhecem a sua causa estrutural por
traduzirem um significado provisério, transitorio e de responsabilidade pessoal.
Desse modo, para sair da condicdo de risco e vulnerabilidade social, cabe ao
individuo através de seu esforgo, conforme discurso do Estado, aceitar as
alternativas oferecidas por meio das ag¢des da Politica de Assisténcia Social.

Alguns estudiosos afirmam que os conceitos de risco e vulnerabilidade
social surgem com o acirramento do desemprego, conforme o empobrecimento
da classe trabalhadora no contexto europeu com a crise da sociedade salarial.
Nesse contexto, autores como Rosavallon (1998), Castel (1997), Paugam
(2003), dentre outros passaram a denominar de “nova questdo social” e/ou
“nova pobreza”,

Para Castel (2005), o desemprego e a precarizagdo do trabalho
provocam a perda de integracdo na sociedade, o que leva aos riscos e a
vulnerabilidade das massas. Esse autor chama de “processo de desfiliagao”, ou
seja, compreende como o agravamento da “questao social” pelo desemprego,
0 que leva o individuo a ndao possuir seu salario, consequentemente nao
ocupar mais o seu “lugar social reconhecido”.

O conceito de vulnerabilidade para o referido autor é tido a partir da
crise salarial, que para ele ocasiona a instabilidade entre ‘“integracédo e
exclusao”. Nesse entendimento, considerada uma zona intermediaria entre
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esses dois expoentes®, ou seja, “[...] € a vulnerabilidade que alimentam a
grande marginalidade ou desfiliagao” (CASTEL, 1997, p. 26) de individuos que
estao fora das relagdes sociais de trabalho.

O que se percebe diante dessas concepgbes € a énfase dada a
tendéncia ao enfraguecimento ou a ruptura com os lagos sociais, quando
menciona “insercao relacional” diante do desemprego e da precarizagdo do
trabalho. Portanto, manter essas zonas de vulnerabilidade, para Castel (1997),
significa tanto avaliar a coesdo social das massas, como garantir a
“estabilidade da estrutura social” — o estruturalismo.

Para Paugam (2003), ao analisar as contribuicdes de Rosavallon (1998),
parte da vivéncia dos individuos no processo de exclusdo social, resultante da
auséncia e/ou precarizagao do trabalho, na qual reflete na perda de sentido
como trabalhador e como membro familiar, interferindo na sua vivéncia familiar,
nos seus vinculos familiares. Nessa situagcdo, evidencia-se a importancia
desses vinculos familiares na prevengao dos mais pobres e fragilizados em
situagdo de desemprego, em que as Politicas Sociais podem fazer o papel de
“‘integrar” estes nos sistemas de protegéo social.

Nessa concepgdo, denomina-se esse publico como fragilizados —
dificuldades de insergéo no trabalho; assistidos — dependéncia com os servigos
sociais, desisténcia com o trabalho e ruptura com os vinculos sociais; e
marginalizados — recaem na miséria e na exclusao social, restando apenas os
vinculos de parentesco e de solidariedade.

Paugam ainda observa uma relagéo entre o processo de desqualificagao
social/profissional e os rompimentos com os vinculos comunitarios e familiares,
que decorre em uma ‘“identidade negativa” - que cada individuo nessas
circunstancias vai adquirindo de si e dos grupos, o que pode provocar, segundo
o autor, o isolamento individual.

Na compreensdao desse autor, sem o0s vinculos empregaticios, os
vinculos familiares do individuo passam a ser também descaracterizados; o
nao estar vinculado ao trabalho, ao salario, as relagdes relacionais; 0 nao
sentir-se vinculado ao mercado e ao consumo interfere diretamente no se sentir
pertencente, também vinculado as relagdes familiares, aos lagos e vinculos
familiares. Por isso, essa desvinculagdo parte do desemprego e,
posteriormente, recai na vida pessoal.

Portanto, para Castel e Paugam, o enfraquecimento dos lagos familiares
e comunitarios estaria na base do “individualismo contemporaneo”, tornando as
pessoas menos protegidas e mais suscetiveis a “desfiliagao”.

E nesse contexto que as Politicas Sociais exercem um papel de
destaque, no qual essas concepg¢des se aplicam, mais especificamente, a
Politica de Assisténcia Social, em que tange em administrar a pobreza,
evitando o rompimento dos vinculos familiares e comunitarios, por meio da
protegao social.

Com essa nova abordagem de protegcéo social a partir do risco e
vulnerabilidade social, pode-se correlacionar ao conteudo do Relatério emitido

5 Castel aponta o caminho mais especifico pra a exclusdo, e assim delimita: zona de integragdo —
relagbes de trabalho e por isso inserc¢ao relacional estavel; zona de vulnerabilidade — relagdes de trabalho
precarizado e assim fragilidade de apoio relacional; zona de desfiliagdo - auséncia de trabalho, que
resulta no isolamento relacional e configura-se no processo de excluséo (Castel, 2005).
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pelo Banco Mundial em 2000, que discutia como administrar a pobreza, isto em
resposta as criticas quanto ao sistema de protegao social.

Percebe-se, nessa direcdo, como a Assisténcia Social no Brasil
implementa essa cartilha do Banco Mundial, em que atualmente dentre as
acoes ofertadas pela Politica de Assisténcia Social, se aplica um
reordenamento dos servigos dos programas socioassistenciais - o Servigo e
Convivéncia e Fortalecimento ( S.C.F.V), inclusive até as nomenclaturas sdo as
mesmas para explicar, definir e executar os servigos.

Na analise desse Relatorio, verifica-se a intencdo de “reconceituar a
politica social como gestdo de risco social”’, redefinindo o que seria protegcao
social — gestdo, administracao, alivio da pobreza, em que se transfere cada vez
mais para o setor privado e a sociedade a responsabilidade em amenizar ou
suprir esses riscos sociais, e, reduzindo o poder estatal sobre estes. Nessa
perspectiva, cita-se lamamoto (2008, p.06) que infirma: “[...] sera esse o
modelo de politica social que ira orientar a construgdo dos modelos e ac¢des de
protecao social na contemporaneidade”.

O social-liberalismo, frente as Politicas Sociais, enfatiza a negacéo do
individuo em depender do Estado, e dessa feita com mais um agravante, o
Estado burgués reveste-se de um teor humanista e desenvolve discurso de que
oferece condi¢cdes para o “éxodo” do individuo da pobreza para a ascenséao
desta.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) afirma seu
carater protetivo, quando regula que as agdes devem ser desenvolvidas em um
espaco territorial especifico e nas relagdes familiares, em situagdes tais como:
de exclusdo, vulnerabilidade, risco, danos sociais, empoderamento, vinculos
familiares, fortalecimento de vinculos, matricialidade familiar e comunitaria. Em
outras palavras: agdes para o reforco da autoestima, autonomia, insercéo
social, ampliagao da resiliéncia aos conflitos, estimulo a participacao, incluséo
social e conquista de cidadania. (PNAS/2004)

Desse modo, observa-se que os fundamentos que embasam a Politica
de Assisténcia Social — vulnerabilidade, risco, empoderamento — estéo ligados
as concepcgoes liberais, em contradigdo com o carater universal e de direitos da
protecdo social, baseado na garantia de direitos universais e dever do Estado.
Nessa interpretacéo, “[...] debitada a politica de assisténcia social o papel de
intervir na perspectiva de reduzir os efeitos dos estados de caréncia, de
pobreza que levam o individuo ao isolamento social ou a desfiliacao”
(IAMAMQOTO, 2008. p.07).

O debate sobre a teoria do “Risco Social” tem como percussor o aleméo
Ulrich Beck, para o qual (2011, p. 42), a nogéo de risco social ao se referir a
acontecimentos futuros — oportunidade e perigo — significa o risco como
antecipacdo da catastrofe. “E uma profecia que se auto refuta e impde a
prevencdo como um dever’. Defende ainda, que “[...] os risco nao sao
decorrentes do fracasso do capitalismo ou de sua crise, mas sim do éxito
dessa civilizagao”.

Esse entendimento alude a um desenvolvimento promissor e
consideravel do “livre mercado”, o fluxo financeiro globalizado - que acabou por
romper o controle nacional e internacional — e, assim, perder o calculo do risco,
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dos resultados que o sucesso do capitalismo provoca na sociedade.® Segundo
Beck, ndo se tem como calcular o risco, mas buscar melhor gerir, administrar,
porque esse risco tornou um precedente para o crescimento; esse risco € a
resposta do sucesso do capitalismo, do seu avanco.

A sociedade do risco, de acordo com esse autor, existe para além das
posi¢cdes e classes sociais, porque os perigos globais - 0s riscos ecologicos,
terroristas, e os riscos de financas afetam a todos indistintamente, ricos e
poderosos, pobres e miseraveis. Ilgualando todos aos mesmos riscos, ‘[...]
mobilizagbes sociais novas, soldando aliangas mutaveis entre Estado,
movimentos da sociedade civil e grandes corporagdes.” (BECK, 2008, p. 65).

Na mesma perspectiva, o inglés Giddens (1991) compreende que nao
existe crise do capital, a qual é avessa a teoria do risco, que nao ha crise do
capital, mas sim impasses, contradicbes do éxito, sucesso, avanco da
modernidade na era da globalizagdo, e que podem ser administrados — pela
protecdo social — “gestdo do risco” e ndo como contradi¢gdes inerentes ao
capital, o adensamento de sua crise, dos agravos que a sociedade sofre em
vista desses avancos e modernizacoes.

A estratégia em relagao a “sociedade de risco” é atribuir aos individuos e
suas familias a responsabilidade de se protegerem contra esses riscos — a
partir de manejos ofertados pelo Estado e pela iniciativa privada. Pelo Estado
percebem-se ainda esses “manejos” cada vez mais focalizados e seletivos por
meio das Politicas Sociais, em que se espera a diminuicdo desses riscos pela
incorporagcao dos pobres ao mercado, pelo consumo e pela venda de produtos
— que se da pelos cursos precarios ofertados pelo Estado nos programas
sociais. O Estado oferece alternativas ndo para saida e/ou melhoria do
individuo/familias de risco/pobreza, mas oferece “redes de protecdo social aos
pobres vulneraveis para lidar com o risco”, ou seja, para aprender a conviver na
pobreza e encontrar paliativos para sobrevivéncia, voltando-se para a questao
de aceitar, equilibrar, administrar os riscos.

Enfatiza-se a discussao sobre protecdo social como alternativa viavel —
“trampolim” ou “tabua de salvacdo” — para que as pessoas possam mudar de
vida, crescer, sair da condicdo de pobreza, de desemprego, de miséria, em que
a nocgao de sociedade de risco possa se expandir por todas as areas e para
que todas as pessoas inseridas na “extrema pobreza” encontrem formas de
adaptar-se e/ou melhorar condi¢gdes através dos incentivos do governo e da
propria capacidade que tem em enfrentar esses riscos’.

Entretanto, o conceito de risco social ndo pode ser dado como
fundamento para a protecdo social, pois embasa o discurso, como
mencionado, de apenas gerir e administrar a pobreza, a “questdo social”’,
responsabilizando o individuo por sua propria condicdo de vida,

6 “Ela é fruto radicalizagdo e generalizagdo da modernidade — da modernidade reflexiva — teoria da
autotransformacédo da sociedade moderna ante a obsolescéncia da sociedade industrial (...) a
modernidade reflexiva envolve a auto-confrontagdo com os efeitos da sociedade de risco que nao podem
ser assumidos pela sociedade industrial’. (BECK, 2008, p. 80) Isto de acordo com as elaboragdes que
Beck faz a respeito da “sociedade de riscos”, - “uma sociedade em que ninguém entende inteiramente e
gera uma diversidade de futuro possivel”.

7 Por isso que é reflexiva, é individual, pessoal, passa pela consciéncia e cria o desejo de mudar,
transformar, a partir de si mesmo, criando “meios de conciliar diferentes interesses e também de equilibrar
os diferentes riscos.” (GIDDNES, 1997, in GIDDNES e PIERSON, 200, p. 141).
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descaracterizando a condi¢gdo universal e totalitaria da sociedade capitalista,
distanciando cada vez mais as estratégias da superagao da exploragdo e da
desigualdade social.

Também de acordo com Freire (2007), a perspectiva da cidadania esta
sendo distorcida, na medida em que legalmente se declara os direitos, mas n&o
0OS assegura, apenas 0s gerencia como é o caso da protegao social que se
aplica principalmente na Politica de Assisténcia Social. Tem-se, como exemplo
claro, a Constituicdo Federal (1988) no Brasil, conhecida como “Constituicao
cidadd”, em que inaugura a afirmagéo de direitos sociais em um tempo que os
demais paises do mundo vivam a negagdao destes em nome do
desenvolvimento da crise.

Como menciona Martins (2012, p. 90), “...] a teoria do Risco Social
articula-se a esta discussdao, a medida que oferece a sustentacdo a uma
intervengao publica voltada para as situacbes de excegdo e para uma
focalizagdo das agdes nos segmentos pauperizados da sociedade”. Muitas das
apreensfes parcializadas do conceito de risco, vinculadas por organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, foram incorporadas pelos governos,
intelectuais e por trabalhadores da area social, e acabam reforcando o
abandono da protecao as relagcdes familiares e comunitarias.

Reafirma-se, por conseguinte, a prote¢cao do Estado como focal, pontual
e minima e negam-se as concepg¢des de protegdo e universalizagdo firmadas
no ambito juridico. Essa concepgao causa um efeito de culpabilizagdo e
responsabilizacdo ao individuo de seus problemas, encarados dessa forma
como particulares/pessoais, assim como suas resolutividades.

Assumir a protecdo social sobre essas diretrizes significa rotular e
estigmatizar o sujeito como dependente, incapaz de sair de sua condi¢céo de
pobreza por incapacidade, imprimindo um carater moralizador sobre o direito.
Nesta acepcédo, os programas ofertados acabam por ser ainda mais limitados,
excludentes, favorecendo que as ag¢des sejam apenas pontuais, focalizadas e
descontinuas.

Embora perpassada por todos esses vieses desviantes, considera-se a
Assisténcia Social como politica protetiva e centralidade na Seguridade Social.
Nessa acepcao, essa Politica assume a condicao ndao apenas de articuladora e
mediadora de acessos para as demais politicas, mas como politica
estruturadora, como estratégia de inclusdo. Desse modo, ndo corresponde a
sua fungdo social, responder as exigéncias do capital que utiliza nessa
conjuntura atual da Politica de Assisténcia Social para provocar tentativas de
estabilizacdo econbmica, disseminando a separagao das classes sociais,
promovendo a solidariedade, a harmonia social através do convivio e do
fortalecimento de vinculo e imprimindo o discurso de oportunidades iguais para
todos.

4. A GUISA DE CONCLUSAO

A partir das reflexdes tecidas neste artigo, o que se vislumbra, de forma
embrionaria, € que ha, no marco legal contemporaneo da Politica de
Assisténcia Social brasileira, uma interlocucdo com o pensamento social-
liberal, o qual se confronta o comprometimento do direito a assisténcia social
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uma vez que os conceitos social-liberais descontextualizam as necessidades
sociais dos individuos da relacao de classes.

A centralidade na familia se expressa como se as desigualdades sociais
partissem apenas da dificuldade de fortalecer os vinculos e a convivéncia
familiar, conformando uma rotulacdo e estigmatizacdo do sujeito como
dependente, imprimindo um carater moralizador sob o direito.

Pode-se, mesmo que ainda, de forma preliminar, identificar o lastro
conservador que perpassa a Assisténcia Social, reatualizada na
contemporaneidade entre o marco legal da Politica e os dias atuais. Os
conceitos social-liberais indicam o retorno ao Conservadorismo na Politica de
Assisténcia Social em tempos de retrocessos.
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