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Resumo: O trabalho expressa uma abordagem preliminar acerca da insercdo de assistentes
sociais na educacdo basica nos estados de Sdo Paulo, Bahia e Paraiba. Parte da
problematizacdo das particularidades da politica de educagdo em um pais de capitalismo
periférico e dependente como o Brasil para analisar as formas especificas de ampliagdo do
acesso a educagado escolarizada de uma classe trabalhadora nao integrada ao circuito de
compra e venda da for¢ca de trabalho de modo universal. Aborda a inser¢cao de assistentes
sociais na politica publica de educagdo como componente técnico, politico e ideoldégico das
estratégias de agdo do Estado de responder as pressbes das lutas sociais de modo nao
universal.

Palavras-chave: Educacgao; Servigco Social; Politica Publica.

Resumen: El trabajo expresa un enfoque preliminar sobre la insercion de trabajadores sociales
en la educacién béasica en los estados de Sdo Paulo, Bahia y Paraiba. Parte de la
problematizacion de las particularidades de la politica de educacion en un pais de capitalismo
periférico y dependiente como Brasil para analizar las formas especificas de ampliaciéon del
acceso a la educacion escolarizada de una clase trabajadora no integrada al circuito de compra
y venta de la fuerza de trabajo de modo universal. Aborda la insercién de trabajadores sociales
en la politica publica de educacion como componente técnico, politico e ideolégico de las
estrategias de accion del Estado de responder a las presiones de las luchas sociales de modo
no universal.

Palabras-clave: Educacién; Trabajo Social; Politica Publica.

1. INTRODUGAO

A educacdo basica constitui o parametro de referéncia para
compreendermos no ambito da politica de educacao os limites das tendéncias
de universalizacdo da educacdo publica no Brasil. Representa no plano
organizacional o modo como a politica de educagao se articula aos interesses
gerais de reprodugdo do capital, em particular no que diz respeito aos
processos de formacdo técnica e intelectual da forca de trabalho para o
trabalho simples. Assim como deriva das lutas sociais por uma formacéao
humana que ultrapasse os horizontes das necessidades imediatas da esfera da
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producao, circunscrevendo no plano legal e organizacional as tensdes préprias
da formagao do cidaddo e de seus direitos numa sociedade profundamente
desigual.

Este trabalho apresenta aspectos iniciais de um esforco coletivo de
pesquisa que o Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Servigo Social e Educagao
(GEPESSE), desenvolve nos estados de Sao Paulo, da Bahia e da Paraiba.
Conhecer como tem se dado a insergao de assistentes sociais na politica de
educacado e, especialmente, na educacdo basica, representa um desafio
necessario para tematizarmos como participamos dos processos
socioinstitucionais de formagao da classe trabalhadora, seja na dimensao dos
mecanismos institucionalizados de garantia de seu acesso e permanéncia, seja
nos percursos politicos e organizativos de ampliagdo das experiéncias de
gestdo democratica e das lutas por uma educagédo publica de qualidade e
sintonizada com os processos de formagdo humana empreendidos por
diferentes sujeitos politicos: estudantes, profissionais da educagdo e
movimentos sociais.

Trata-se de um trabalho que apresenta uma conformacéo preliminar de
pesquisas ainda em cursos, cuja conducdo metodoldgica se sustenta em
principios e fundamentos teodricos, éticos e politicos que possibilitem uma
produgao de conhecimento compartilhada com os proprios assistentes sociais
como integrante de um amplo processo de investigagcdo sobre o trabalho do
assistente social na educagdo organicamente articulado a processos de
capacitacdao que favoregcam a sistematizacdo dessas experiéncias e o
aprofundamento acerca das particularidades da politica de educagao no Brasil.

2. APOLITICA DE EDUCAGAO NO BRASIL

Para trazer uma discussao sobre a politica de educacédo no Brasil nos
dias atuais precisamos localizar a forma de inser¢cdo do pais na dinamica do
capitalismo mundial de forma periférica. Nesse sentido, langamos nosso olhar
para os desafios do processo de acumulagao do capital a partir da mediacao
de interesses que sao proprios e particulares da burguesia no Brasil que ao
valorizar seu capital, o faz de forma integrada e subordinada aos interesses do
grande capital.

Florestan Fernandes (2005) ao analisar a particularidade do capitalismo
no Brasil coloca que a revolugado burguesa no Brasil ndo foi do tipo classico, ou
seja, aquela que incorpora a classe trabalhadora no processo de dinamizagéo
das relagdes sociais de produgao, sobretudo através do trabalho assalariado e
com algumas conquistas expressas no campo da proteg¢ao ao trabalho, na area
da educacgao e na constituigdo de elementos culturais que propiciam talvez a
construcao de uma identidade nacional.

Dessa forma, na concepg¢ao do autor, a particularidade do que ele
chama de revolugdo burguesa no Brasil aponta uma tendéncia a né&o
universalizagao do trabalho assalariado. Este processo de insercao historica do
Brasil na ordem do capital produziu algumas marcas na politica de educagao
no Brasil. Em primeiro lugar, nunca tivemos um sistema universalizado, mesmo
nos niveis elementares, e tivemos que conviver com processos tardios de
expansao da educagdao. Em segundo lugar, a relagcdo publico-privado na
construcdo da politica de educacdo. E, ainda, a veiculagdao da educacido as

2

Anais do 16° Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social



necessidades da esfera da producédo e da reproducdo social, a formacédo do
trabalhador.

Uma leitura atenta sobre as lutas pela educacdo no Brasil revela a
existéncia de uma divida histérica com a universalizagdo do acesso a
educacédo. O préprio texto da Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 208
paradoxalmente fala da obrigatoriedade da educacéo basica e da progressiva
universalidade do ensino médio.

A aprovagao da LDB em 1996, seguindo o promulgado pela Constituigdo
Federal de 1988, busca resguardar a educagcdo como direito. E motivado por
esta legislacdo, houve “uma expansao consideravel da educagao basica no
Brasil, tendo a taxa de atendimento a esse nivel de ensino chegado a 97% no
final dos anos 1990”. (ROSA; LOPES; CARBELLO, 2015, p. 170).

Os anos seguintes a LDB foram sinalizando uma ampliagdo no acesso
ao ensino fundamental. Conforme aponta Durham o ensino fundamental, que
constituiu do Governo Fernando Henrique Cardoso, e foi é aquele no qual se
nota o maior desenvolvimento, ou seja, “todos os indicadores educacionais
referentes a este nivel de ensino demonstram uma evolugdo muito positiva”
(DURHAM, 1999, p. 6).

No governo de Fernando Henrique Cardoso foram langados dois
projetos voltados para a educagido basica. Primeiro, “o0 Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), que articulou para o ensino fundamental, as responsabilidades de
Estados e Municipios, assim como a agao supletiva e redistributiva da Uniao”.
(DURHAM, 1999, p. 10). Segundo, foi criado o programa Dinheiro na escola
que “consistia na distribuicido de pequenos fundos que sao repassados
diretamente aos estabelecimentos escolares e s&o por eles utilizados para
suprir necessidades menores tais como pequenos reparos, pintura, aquisicao
de material didatico”. (DURHAM, 1999, p. 11).

Os governos do Partido dos Trabalhadores no Brasil ampliam o fundo de
financiamento da educacado basica com a criagdo em 2007 do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), pela Lei n. 11.494, de 20 de junho de
2007. Outro destaque no campo de educacgao basica € a politica de avaliacao
do desempenho educacional criada para as escolas publicas com uma meta de
atingir em 2022 a nota seis para os anos iniciais. Além disso, no governo Lula
ha uma tentativa de criar um elo de ligacdo entre o ensino basico e o superior
que se efetiva através do Ensino Nacional do Ensino Médio. (ESPINOLA;
CAVALCANTE, 2018).

Neste sentido, € importante entender como aponta Almeida (2000, p. 73)
que o acesso a educagao escolarizada, além de nao ter sido universal “acabou
se contrapondo ao plano das condi¢des objetivas, a luta pela sobrevivéncia, de
um largo espectro da populagéao brasileira que largou ou mesmo nem chegou a
ingressar na escola por ter que trabalhar”. Contudo, a ampliagado da educagéao
escolarizada foi determinante em diferentes niveis e modalidades para as
multiplas requisigcdes para o trabalho dos assistentes sociais na politica de
educagado bem como suas vinculagdes com as atuais expressdes da relagcao
capital-trabalho. (ALMEIDA, 2000).

Vale lembrar que a insercdo do assistente social na educagao basica
também nos leva a pensar a interface da politica de educagdao com outras
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politicas e programas assistenciais voltados para os diversos segmentos das
classes subalternizadas como criangas, adolescentes, desempregados e
idosos. Sédo exemplos destes programas o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil, a rede de s6cio-educagao, os programas de transferéncia de
renda, especialmente o Programa Bolsa Familia, dentre outros.

3. O LUGAR ESPECiFICQ DO ENSINO FUNDAMENTAL NA POLITICA DE
EDUCACAO E A INSERCAO DO/DA ASSISTENTEN SOCIAL

O Estado brasileiro na década de 1990 assume tardiamente o receituario
neoliberal que resvala sobre o desenho de todas as politicas sociais em
especial na politica de educagdo, que atende o receituario dos organismos
multilaterais, destacando o Banco Mundial que investe nessa politica social
com intuito de aumentar a produtividade dos pobres e também repassar o
minimo de conhecimentos necessarios para capacitar minimamente os
trabalhadores de acordo com o novo paradigma a empregabilidade.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) materializa essa
perspectiva especificamente na educacédo basica aceitando integralmente os
direcionamentos do Banco Mundial. No seu governo ocorreu a expansao da
educacao, especialmente no ensino fundamental, com o estimulo ao processo
de municipalizagédo, que possibilita um maior controle da populagéo, porém tal
fato ndo se efetiva na realidade brasileira, “devido a descentralizacédo
autoritaria dos encargos de manutengao que se tem sobre os municipios, em
que nao ha o correto repasse de verbas, ndo se garantindo assim as condigdes
minimas de qualidade a estes” (FRIGOTTO; CIAVATA, 2009, p.115).

Regulamentando o artigo 205 da Constituicdo Federal do Brasil/1988,
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n. 9.394/96),
expressa a correlagdo de forgas existentes entre projetos educacionais (e
societarios) divergentes, pois apesar de significativos avangos como, por
exemplo, a inser¢gdao da educacao infantil (creche), como primeira etapa da
educacéo basica, traz varias permanéncias que marcam a trajetéria da politica
de Educacao brasileira, dentre elas a nao efetivacdo de um sistema
educacional articulado, mobilizando a descentralizagdo, fragmentagdo, mas

sem a garantia da fonte de financiamento.

A Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/96), finalmente aprovada
pelo Congresso [em 20 de dezembro de 1996], resultou da iniciativa
personalista do senador Darcy Ribeiro e representou, para Florestan
Fernandes (1991) uma dupla traicdo: fez uma sintese deturpada do
longo processo de negociagao do projeto negociado com a sociedade
organizada e deu ao governo, que nao tinha projeto de LDB, o que
este necessitava. Coerentemente, entdo, como evidencia Saviani, em
minuciosa analise dos projetos de LDB em disputa, deveria ser uma
LDB minimalista e, portanto, em consondncia com a proposta de
desregulamentagcdo, de descentralizagdo e de privatizacdo e
“‘compativel com o Estado Minimo”. (SAVIANI, 1997, p. 200 apud
FRIGOTTO; CIAVATA, 2003, p.110)

Na referida lei os niveis de ensino sdo organizados da seguinte forma:
educagao basica (educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio); o
ensino superior € as diversas modalidades de ensino, e a responsabilizagao
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por sua efetivagdo se organiza a partir dos trés entes federativos: Federal,
Estadual e Municipal.

A Lei Federal n. 11.114/06* altera a LDB/1996 dispondo sobre a duragéo
de nove anos para o ensino fundamental com matricula obrigatéria a partir de
seis anos de idade, intensificou o processo de municipalizagcdo do ensino,
principalmente em relagdo ao denominado ciclo |, de 12 a 5% série e
gradativamente o ciclo I, de 6% a 92 série, que também é realizada pelo nivel
estadual.

Ao analisar os dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica
Brasileira do INEP (2016)°, verificou-se que em 2016, aproximadamente 17,7
% das escolas brasileiras de anos iniciais e finais do ensino fundamental s&o
de responsabilidade dos Estados e 62,2% a responsabilidade é dos Municipios.
Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), ainda no governo de FHC, a priorizagao do
ensino fundamental possibilitou 0 aumentou das estatisticas neste nivel de
ensino em detrimento da oferta do ensino médio, que sofreu um processo de
tecnificagcdo e profissionalizacdo precarizando o acesso aos conhecimentos
gerais a esse nivel de ensino. O ensino fundamental sempre teve lugar
privilegiado na pauta da politica de brasileira, situacdo que se confirma e
reafirma no contexto atual.

A LDB (1996), expressa a proposta da universalizagao do ensino basico,
com objetivo de reduzir o analfabetismo no segmento populacional na faixa
etaria de mais de 10 anos de idade, em quatro pontos percentuais, entre os
anos de 1995 e 2001. Destaca-se também nesse periodo a aprovacdo do
Plano Nacional de Educagdo (2001/2010),® que em relagdo ao ensino
fundamental previa ampliacdo da duracdo do ensino fundamental para nove
anos, com inicio aos seis anos de idade (conforme citado anteriormente) e
também propde a efetivagcdo de padrées minimos de infraestrutura em cinco
anos, além de assegurar o Programa de Garantia de Renda Minima para
familias carentes; oferecer escolas com dois turnos (diurno e noturno); ampliar,
progressivamente, a jornada escolar para, pelo menos, sete horas/dia e, por
fim, promover a eliminagédo gradual da necessidade de oferta do ensino noturno
(PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, 2001/2010).

De acordo com as analises de Durham (1999) que faz referéncia aos
indicadores do MEC/INEP/SEEC (1998), constata-se que “calculando os
decimais para 1998, no Brasil, 95,8% das criancas de 7 a 14 anos estao
matriculados no ensino fundamental. Para se avaliar o atendimento desta faixa
etaria, deve-se acrescentar a este percentual as criancas de sete anos que
estdo na pré-escola. Podemos considerar que ha ainda um outro pequeno
percentual de criangas de 7 a 8 anos, que ingressao tardiamente” (DURHAM,
1999, p.236). Conforme exposto no item anterior no governo FHC ha

4 A referida Lei esta disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111274.htm

5 Sinopse Estatistica da Educagdo Basica — INEP, 2016. Disponivel em: portal.inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica.

6 “O PNE ancora-se na legislagéo brasileira e nos movimentos da sociedade civil. A Constituigido Federal
de 1988, em seu artigo 214, diz que a lei estabelecera o Plano Nacional de Educagido, de duragéo
plurianual, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LBD), de 1996 (Lei n. 9.394/96),
determina que a Unido, no prazo de um ano, a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara ao Congresso
Nacional o Plano Nacional de Educagao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos” (AGUIAR, 2010, p.709). Disponivel em:
www.cedes.unicamp.br
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uma ampliagdo do processo de universalizacdo do ensino fundamental, que é
quase concluido, apesar da distorcao que existe entre idade/série. Outra faceta
do referido governo é a implantacdo do Sistema Nacional de Avaliagado para
todos niveis de ensino, destacando a educacao basica, o denominado SAEB’
No governo de Lula (2003/2006 e 2007/2011), de acordo com Oliveira
(2009), o Programa Bolsa-Familia, criado por meio do decreto n. 5.209, de 17
de setembro de 2004, merece destaque. A reformulacdo e ampliacdo do
Programa Bolsa-Escola (criando no governo de FHC) cuja principal
caracteristica € a transferéncia direta de renda do governo para as familias
pobres, tendo como principal condicionalidade o acesso e a permanéncia das
criancas e adolescentes na escola contribuindo para expansao do acesso
desse segmento populacional a educacéo escolarizada.  Ainda no governo
de Lula, conforme citado anteriormente ocorreu a instituicho do FUNDEB?
(substituindo o FUNDEF), ampliando a cobertura de financiamento para a
educacdo basica (educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio),
sendo esse um avango consideravel, juntamente com o esforco de
regulamentar o piso salarial desses professores.®
Segundo Oliveira (2009) as politicas educacionais do governo Lula por
ser representadas por ambivaléncias que apresentam rupturas e permanéncias
em relagao as politicas anteriores, ou seja:
Ao mesmo tempo em que se assiste, na matéria educativa, a
tentativa de resgate de direitos e garantias estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, adotam-se politicas que
estabelecem nexo entre a elevagdo dos padrbes de
desempenho educativo e a crescente competitividade
internacional (a referéncia do IDEB justificada nos padrbées do
desempenho educacional dos paises da OCDE & um exemplo).
A naturalizagdo de politicas que vinculam as capacidades de
escolha e agdo individual a transformagéo institucional,
traduzida na idéia do estabelecimento do compromisso de
todos com a educagéao, como se os baixos niveis de
desempenho fossem resultado da falta de compromisso e néo

de outras caréncias, atribui a educagéao certo voluntarismo que
€ contrario a noc¢éo de direito publico assegurado. A vinculacao

7 sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica — SAEB, é de responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), € um sistema composto por trés avaliagbes
externas, que sdo aplicadas em larga escala e que tém como principal objetivo diagnosticar a educacéo
basica do Brasil. O resultado dessas avaliacbes é usado para calcular oldeb (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica), que também é calculado a partir dos dados de aprovagéo
escolar obtidos no Censo Escolar e fornece, portanto, indicios sobre a qualidade de ensino oferecido nas
escolas de todo o pais.

8 O FUNDESB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007
e pelo Decreto n°® 6.253/20071, em substituicdo ao FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006. Trata-se de
fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um Fundo por Estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete Fundos), formado por parcela financeira de recursos federais e por recursos
provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a
educacao por forga do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Independentemente da origem, todo
o recurso gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na educacéo basica.

9 Apesar de n&o ser o foco desse artigo, é importante registrar que no governo Lula contribui no processo
de estabelecimento de uma contra-reforma na educacgéo superior, com o ProUni (Programa Universidade
para Todos) e o Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansédo das Universidades
Federal), mesmo assim os resultados ficaram aquém do esperado e necessario.
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dessas politicas a utilizagdo de técnicas de fixagdo de objetivos
e de medicdo de desempenho, tais como as metas tragadas
para 2021/2022 (atingir média 6 no IDEB), permite
descentralizar ag¢des, comprometer os atores locais, mas
permanecer administrando a distancia. (OLIVEIRA, 2009, p.
12).

Diante do exposto, verifica-se que ocorre constante priorizagcdo do
ensino fundamental na trajetoria historica da politica de educacgéo brasileira,
condicao que é reafirmada no governo FHC, Lula e Dilma expressando que a
formagdo dos jovens brasileiros ocupa o lugar do trabalho simples, que
segundo Marx (1988), é caracterizado por ser de natureza indiferenciada, ou
seja, dispéndio de forga de trabalho que “todo homem comum, sem educagéo
especial, possui em seu organismo” (MARX, 1988, p. 51). Constata-se a
intensificagdo da articulacdo da politica educacional a dindmica do mercado
financeiro. Face a esse cenario analisamos a crescente insercdo dos
assistentes sociais no ambito da politica educacional nas ultimas décadas,
suscitada por uma multiplicidade de determinantes estruturais, conjunturais que
precisam ser analisados a partir das contradicbes inerentes acerca dos
condicionantes macroestruturais que em tempos de mudangas no processo de
producdo e reproducao do capital, dado formas especificas a politica de
educacao brasileira (CFESS, 2013).

A partir dessas consideragdes destacamos a seguir as particularidades
da insergao dos assistentes sociais na educacao no Estado de Sao Paulo.

3.1 A insergao do/da assistente social no estado de Sao Paulo

O Estado de Sé&o Paulo, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE/Censo Demografico de 2010 - possui 645
municipios'®, sendo que no Brasil, de acordo com informacédo do referido
Instituto (2013), o pais conta com 5.570 municipios, portanto, 11,60% dos
municipios brasileiros estdo concentrados no Estado de Sao Paulo.

Diante da amplitude do numero de municipios a dificuldade de efetivar
pesquisas referentes ao Servigo Social na Educacgao no Estado de Sao Paulo é
realmente recorrente, considerando que nao ha presenca desse profissional na
rede publica de educagao basica estadual apenas na educagdo municipal e
nas instituicbes filantropicas. No nivel superior existem assistentes sociais
atuando nos Institutos Federais Tecnolégicos (36 Campis) e em Universidades
publicas estaduais (UNESP, UNICAMP, USP); na Universidade Federal
(UNIFESP) e institui¢gdes privadas.

As informacdes descritas nesse artigo foram compiladas na pesquisa de
doutorado realizada em 2007'", que vem sendo atualizada através de contatos

10 |Informagdes obtidas do IBGE/2010. Disponivel em: http://www.bibliotecavirtual.sp.gov.br/temas/sao-
paulo/sao-paulo-populacao-dos-municipios-paulistas.php

1 Pesquisa intitulada: “Educacdo e Servigo Social: elo para a construgdo da cidadania” - PUC/SP, em
2007. E-book, 2012 - Disponivel em: http://books.scielo.org/id/d4swh
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telefébnicos e nos Foruns de Servigo Social na Educagdo (organizados pelo
GEPESSE)2.

Considerando essas fontes de informacbes temos o conhecimento da
existéncia da insergao de assistentes sociais na rede publica municipal em 38
(trinta e oito) municipios paulistas com énfase para o ensino infantil, seguido do
ensino fundamental. A modalidade de insergéo desses profissionais no Estado
de S&o Paulo ocorre principalmente em divisdes ou secretarias de educacgao,
em algumas situagdes nas proprias escolas.

A referida pesquisa detectou que a implantacdo do Servico Social na
educacgao ocorreu com maior énfase nas décadas de 1990 a 2000, coincidindo
com o periodo de criacdo da LDB/1996. Estes dados demonstram que é muito
recente a insercdo do Servico Social nos municipios paulistas, fato que
também justifica a escassez de estudos que analisem a pratica profissional do
assistente social nesta area.

A insercdo de assistentes sociais nos municipios paulistas ocorre
principalmente apds a transferéncia da creche da politica de assisténcia social
para educagao (LDB/1996). Dessa forma, esse nivel de ensino acaba sendo a
“‘porta de entrada” para esse profissional que gradativamente passa a atuar
também no ensino fundamental — | ciclo (5% a 92 série) que é de
responsabilidade dos municipios.

E preciso compreender que a expansdo da insercdo desse profissional
no universo educacional, especificamente na educacdo basica, ocorre
majoritariamente pela via municipal vinculada a tendéncia de municipalizagao
do ensino fundamental, a partir do FUNDEF e, sobretudo, do FUNDEB que
acelerou o processo de municipalizagao.

Porém, ha varias controvérsias e polémicas referentes a possibilidade de
remuneracao dos assistentes sociais com recursos provenientes do FUNDEB,
por haver imprecisdo na definicdo do conceito de “profissionais da educacgao”,
portanto a forma de estabelecimento do vinculo funcional do assistente social
com as prefeituras municipais tem ocorrido por intermédio de legislacédo
municipal e dotagcdo orgamentaria propria. Essa afirmativa é confirmada na
referida pesquisa ao identificar que o principal motivo para insercdo dos
assistentes sociais na politica de educacao municipal foi a partir da
transferéncia da educacgao infantil, segmento creche, da politica de assisténcia
social para educacao, conforme citado anteriormente. Nessa transicdo os
profissionais assistentes sociais que faziam parte da equipe técnica das
creches foram transferidos para a educacao.

O segundo principal motivo, atrelado ao primeiro, ocorreu através do
interesse do ente publico municipal na contratacdo de assistentes sociais,
através de legislagdo municipal, para compor a equipe técnica existente na
area da educacao infantil, educacado especial e também o | ciclo do ensino
fundamental. O terceiro motivo, da contratagcdo desse profissional justificou-se
pela implantagédo de projetos sociais provenientes da esfera federal, estadual e
também municipal, destacando-se dentre eles o Programa Bolsa Familia, Agao
Jovem dentre outros, por terem como uma das condicionalidades a frequéncia
escolar das criangas e adolescentes das familias beneficiadas por esses
programas.

2.0 Grupo de Estudos e Pesquisas em Servigo Social (GEPESSE/UNESP/Franca/SP) - Forum de
Servigo Social na Educagéo.
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Este desenho implica a redefinicdo de novas formas de
trabalho coletivo nos espagos educacionais, unindo
educadores com outros profissionais como assistentes sociais,
psicologos, fonoaudidélogos, entre outros, contribuindo com seu
saber especifico na formulacdo de uma visdo de totalidade do
individuo e dos processos sociais em que se inserem a
instituicdo, os profissionais e o0s usuarios dos servigcos
prestados na area da educagédo. (MARTINS, 2012, p.122-123).

Dentre os municipios que possuem assistentes sociais na educacao
municipal paulista destaca-se que os pioneiros foram: Limeira, Franca e
Presidente Prudente, sendo que em Limeira, o Servico Social na Educacgao
existe desde 1997, com profissionais atuando na educacéao infantil e ensino
fundamental. A equipe técnica em Limeira inclui: pedagogos, psicologos e,
atualmente 40 assistentes sociais e a partir de 2000 a contratagao foi realizada
via concurso publico especifico para os cargos de assistente social na
Secretaria Municipal de Educacédo. De acordo com Martins e Cerqueira (2017)
o assistente social ocupa cargo de gestdo desde 1997, logo apds a aprovagao
da LDB/1996 até os dias atuais.

O municipio de Limeira tem sido alvo de inumeras pesquisas justamente
pelo longo tempo de existéncia do trabalho do assistente na educagéao, além da
evolucédo relevante da atuacéo profissional acompanhando o acumulo teorico-
metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo que vem sendo efetivado pela
categoria profissional, notadamente sobre a area da educagéo, com o apoio do
conjunto CFESS/CRESS, sensivel a nova configuracdo dessa demanda
profissional posta desde os primérdios da profissao, mas em face de expansao
na ultimas décadas.

Destacamos a seguir as principais tendéncias referentes ao trabalho do
assistente social na educacdo nos municipios paulistas. Certamente os
assistentes sociais atendem as demandas que historicamente sao
reconhecidas pela profissao tais como: acesso aos direitos sociais de outras
politicas publicas como assisténcia social, saude, habitacdo, etc.; violéncia
doméstica; trabalho infantil; uso e trafico de drogas; entre outras. Mas é
interessante destacar algumas requisicbes que estdo imbricadas a
particularidade do trabalho profissional do assistente social nessa politica
social, sendo: o processo seletivo para insercdo nas creches considerando
que, apesar de ser um direito publico subjetivo, ha uma enorme defasagem de
vagas para atender a esse segmento populacional. Nesse quesito, verifica-se
uma tendéncia no Estado de Sao Paulo da participacao de assistentes sociais
na gestao social principalmente no que concerne ao segmento creche, seja no
planejamento, monitoramente e avaliagao das creches municipais e instituicbes
filantropicas conveniadas, situacdo que vem se ampliando com a efetivacao da
parceria publico-privada. Na organizacao e efetivacao da “central de vagas em
creches”, que tem sido implantada nos municipios paulistas com objetivo de
gerenciar a discrepancia entre demanda atendida e reprimida.

A gestao social constantemente esta atrelada a perspectiva gerencial do
Estado que se torna refém da técnica, das metas e dos sistemas de
informatizacdo no sentido de garantir com eficiéncia e eficacia dos indices
propostos pelas instituicdes como forma de atender as demandas do capital em
detrimento dos sujeitos.
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Destaca-se ainda na area da gestdo social, o monitoramente de
programas sociais que trazem como condicionalidade a frequéncia escolar, em
especial, o Programa Bolsa Familia dentre outros; a formacao continuada de
profissionais da educagao com o objetivo de repassar informagdes essenciais
sobre os direitos das criangas e dos adolescentes, desconstruir preconceitos e
ampliar, politizar o debate sobre concepg¢do de educacdo, da politica de
educacao dentre outras. A énfase na dimensao sécio-educativa do Servigo
Social se torna marcante na area da educacao infantil e do ensino fundamental.

Além desses, os assistentes sociais tém sido requisitados para atuar em
questdes relacionadas ao universo escolar: no combate a evasao e baixa
frequéncia escolar; combate ao analfabetismo; elevagdo do indice de
Desenvolvimento Educacional da Educagdo Basica (IDEB), requisicéo
subordinadas a agenda e diagndsticos dos organismos multinacionais,
certamente sintonizados com as exigéncias do capital em relagcao a formacao e
qualificacdo da forca de trabalho coerente com o novo perfil de trabalhador.

3.2 A insergao do/da assistente social nos estados da Paraiba e da Bahia

Inicialmente pretendemos trazer dados sobre a configuragdo atual do
trabalho do assistente social nos estados da Paraiba e da Bahia, para em
seguida trazer alguns apontamentos/tendéncias do trabalho identificadas nos
dois estados.

No estado da Paraiba a insercédo de profissionais do Servico Social em
escolas publicas municipais na educacao basica (prioritariamente na educagao
infantil e no ensino fundamental) data das décadas de 1980 e 1990, com
destaque para os municipios de Jodao Pessoa e de Campina Grande. Sabemos
que ha presenca de profissionais do Servigo Social na educagao basica em
outros municipios paraibanos, mas para efeitos desta pesquisa resolvemos
tratar apenas dos municipios e Jodo Pessoa e de Campina Grande.

A educacgao basica concentra o maior numero de profissionais inseridos
tanto no municipio de Jodo Pessoa quanto no municipio de Campina Grande.
O municipio de Joao Pessoa tem como suporte legal que garante a insercao de
assistentes sociais na educagao basica a Lei n. 11.385, de 16 janeiro de 2008
que cria o Servigo Social Escolar nas Escolas Publicas do Municipio de Joao
Pessoa, o Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da
Educacdo — Margo/2010 e a Lei Complementar n. 073 de Julho de 2012 que
altera a jornada de trabalho para 30 horas semanais, sendo 2/3 de exercicio
com interacdo com os educandos e 1/3 para atividades extra-classe.

A insergao de profissionais do Servigo Social nas escolas municipais de
Joao Pessoa ocorre desde a década de 1990 através de concursos publicos. O
municipio possui um quadro de 120 (cento e vinte) assistentes sociais, sendo
108 (cento e oito) efetivos e 12 (doze) prestadores de servigo. O profissional do
Servigo Social atua em equipes multiprofissionais de especialistas compostas
por psicologos, pedagogas e assistentes sociais.

Ja o municipio de Campina Grande teve a inser¢gao do primeiro grupo de
assistentes sociais (treze profissionais) na educagao basica no ano de 1983,
quando foram aproveitados profissionais que atuavam na assisténcia social
para dar inicio a um trabalho nas escolas municipais. O primeiro concurso para
o cargo de assistente social na educagdo no municipio ocorreu em 1986 para
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ocupacéo de 45 (quarenta e cinco) vagas. O ultimo concurso para o cargo de
assistente social na educagdo no municipio ocorreu em 2008. Neste sentido,
vem se notando uma diminuicdo gradativa de profissionais atuando nas
escolas do municipio. Segundo pesquisa recente (CUNHA, 2017) apenas 24
(vinte e quatro) profissionais estdo em exercicio nas escolas municipais de
Campina Grande.

Tanto em Jodo Pessoa quanto em Campina Grande as requisicoes
postas para o trabalho do assistente social sao: frequéncia escolar; evaséo
escolar; indisciplina; defasagem na aprendizagem; questbes familiares;
violéncia no contexto escolar; violéncia doméstica; drogas; trabalho Infantil,
inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia, dentre outras. Dentre
estas requisicbes ha um consenso por parte dos profissionais que o trabalho
volta-se prioritariamente para o acompanhamento, junto as familias, das
situagdes de infrequéncia escolar, isso se deve talvez as exigéncias postas
pelas condicionalidades do Programa Bolsa Familia e as baixas notas das
escolas nos indicadores do indice de Desempenho da Educacdo Basica
(IDEB).

O trabalho do/da assistente social na educagao no estado da Bahia
apresenta aspectos bem diferenciados em relacdo ao estado da Paraiba, ou
seja, na Bahia ha um numero maior de profissionais atuando no campo da
educacéo profissional e tecnoldgica e educagao superior se comparado com o
numero de assistentes sociais inseridos no campo das escolas publicas dos
municipios baianos.

A pesquisa identificou a presenga de assistentes sociais na educacéao
basica no estado da Bahia em quatro tipos de escolas: escolas publicas
municipais, escolas publicas estaduais, escolas confessionais/privadas e
escolas comunitarias, bem como, em secretarias de educagdo e em projetos
especificos sobre a inclusao de criancas e adolescentes com deficiéncia.

O estado da Bahia € composto por 417 (quatrocentos e dezessete)
municipios. A pesquisa identificou assistentes sociais vinculados a educagao
basica em apenas 24 (vinte e quatro) municipios, com destaque para os
municipios de Salvador, com dez profissionais e Sdo Francisco do Conde, com
seis profissionais. Ao todo foram identificados 52 (cinquenta e dois) assistentes
sociais na educacao basica.

Assim, podemos apontar as principais tendéncias identificadas até o
momento na pesquisa sobre a insercdo do profissional do Servigco Social na
educacado basica no estado da Bahia. A primeira tendéncia é que os
profissionais atuam nos processos de permanéncia do aluno na escola, tanto
nas escolas publicas quanto nas confessionais/privadas. A segunda tendéncia
€ a presenga de assistentes sociais nas secretarias municipais de educagao
em detrimento da presenca em escolas publicas dos municipios e do estado,
onde é quase inexistente a presenca de profissionais. No campo das escolas
publicas merece destaque o Colégio Militar com atuagdo em alguns municipios
baianos e com presengca de assistentes sociais. A terceira tendéncia é
presenca de assistentes sociais nas escolas confessionais/privadas, com uma
concentracao de escolas confessionais/privadas na cidade de Salvador.

4. CONCLUSAO
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Apesar da universalizacdo da matricula e da ampliacdo do acesso os
assistentes sociais tém sido muito requisitados para atuar em processos
relacionados de manutengdo dos indices, de garantia de vagas na educagao
infantil, sobretudo, no campo do ensino fundamental, a gente tem sido
requisitados para atuar em determinados programas que guardam relagéo
sobre a capacidade de investimento na esfera municipal.

As precarias condicbes de vida e o trabalho infantil ainda persistem
como os vildes que impedem a frequéncia de criangcas de 7 a 14 anos ao
ensino fundamental, ainda que se verifique a edicdo de medidas
governamentais que buscam garantir a inclusdo deste segmento no sistema
escolar. Em relacdo ao trabalho infantil, a incidéncia de criancas trabalhadoras
havia decrescido de 4,5% da populagéo dessa faixa etaria, em 2006, para 4%,
em 2007 (idem, ibid.). Todavia, ainda € pouco e o poder publico precisa investir
mais para resgatar essa divida social.

A enorme taxa de repeténcia que estes dados indicam tem caracterizado
0 ensino brasileiro desde seus primordios e demonstra uma acao
discriminadora da escola em relacdo as criancas com maiores dificuldades de
aprendizagem e de adaptagao ao sistema escolar (que tendem a ser as mais
pobres). Demonstra também a auséncia de um ensino adequado a realidade
cultural dessas criangas. De fato, as maiores distorcbes série-idade ocorrem
justamente nas regides caracterizadas pelas maiores deficiéncias
educacionais. A diminuicdo da taxa de repeténcia foi objeto de uma acéao
explicita do Governo Federal, em colaboracido com os estados, desde o inicio
desta gestéo.

Hodiernamente, sua oferta constitui um direto publico subjetivo para
aqueles que a ele nao tiveram acesso em idade prépria. O nao cumprimento
deste dispositivo da Constituicao Federal de 1988, pelo poder publico, implica a
responsabilizacdo da autoridade competente. A LDB de 1996 estabelece a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, com o objetivo de atender
a formacéo basica do cidadao (artigo 32). Desse modo, o ensino fundamental,
como direito de cidadania, ocupa um lugar de destaque na legislagéo
educacional brasileira. Contudo, uma pergunta se impde: sera que o0s
resultados das acgdes empreendidas atestam este destaque ao ensino
fundamental no contexto nacional?

Conclui-se que a tendéncia do trabalho profissional dos assistentes
sociais na educagao publica municipal geralmente é centrada na garantia do
acesso e permanéncia dos estudantes nas instituicdes educacionais, porém ha
incidéncias de acdes relacionadas a garantia da qualidade do ensino e da
gestdo democratica além da forte presenga na gestdo social. Nesse sentido
faz-se necessario esclarecer que o trabalho do assistente social é polarizado
por interesses contraditorios de classes sociais antagbnicas, e como afirma
lamamoto (1982) o assistente social responde tanto as demandas do capital
como do trabalho, participando de mecanismos de dominacao e exploragao
como, ao mesmo tempo, pela mesma atividade, da resposta as necessidades
da classe trabalhadora. Dessa forma, lamomoto (2009), afirma que o espago
profissional do Servico Social € um produto histérico, portanto & preciso
identificar os limites e as possibilidades do Servigo Social no ambito da politica
de educacdo, considerando a conjuntura socio-histérica, mas também o
protagonismo dos seus agentes (assistentes sociais).
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