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Resumo: Coloca-se como questao central deste estudo: discutir em que se constitui uma politica
de Assisténcia Social sob a légica do trabalho. A norma propriamente dita — a Politica Nacional
de Assisténcia Social € tomada como objeto de estudo para esmiugar essa questio. Parte-se da
premissa de que a Politica de Assisténcia Social somente tem potencial de tensionar as
contradicbes se perspectivada pela légica do trabalho. Caso vincule-se a outra logica, de
reproducdo do modo de produgao capitalista, coloca-se como urgente a necessidade de avangar
em uma nova proposta de politica.
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Abstract: It is a central question of this study: to discuss what constitutes a Social Assistance
policy under the logic of work. The standard itself - the National Policy on Social Assistance is
taken as the object of study to analyze this question. It starts from the premise that the Social
Assistance Policy only has the potential to stress the contradictions if it is contemplated by the
logic of the work. If the other logic of reproduction of the capitalist mode of production is linked,
there is an urgent need to move forward with a new policy proposal.
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l. INTRODUGCAO

A politica de Assisténcia Social surge para responder as expressoes da
questdo social, ou seja, enquanto medida administrativa a ser aplicada em
relacdo as mazelas sociais. Em sua obra, “Glosas criticas ao artigo O rei da
Prussia e a reforma social. De um prussiano”, Karl Marx, ao analisar a atuacao
estatal em relagcdo ao pauperismo que entdo se generalizava na Inglaterra,
fomenta a analise sobre o tipo de compreensdo acerca deste fenbmeno

(pauperismo), assim como a forma de intervengao proposta.
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O significado universal que a Inglaterra politizada extraiu do
pauperismo restringe-se a isto: no desdobramento do processo, apesar
das medidas administrativas, o pauperismo foi tomando a forma de
uma instituigdo nacional, tomando-se, em consequéncia,
inevitavelmente em objeto de uma administragédo ramificada e bastante
ampla, uma administracdo que, todavia, ndo possui mais a
incumbéncia de sufoca-lo, mas de disciplina-lo, de perpetua-lo. Essa
administragdo desistiu de tentar estancar a fonte do pauperismo
valendo-se de meios positivos; ela se restringe a cavar-lhe o tumulo,
valendo-se da benevoléncia policial, toda vez que ele brota da
superficie do pais oficial. O Estado inglés, longe de ir além das medidas
administrativas e beneficentes, retrocedeu aquém delas. Ele se
restringe a administrar aquele pauperismo que, de tdo desesperado,
deixa-se apanhar e jogar na prisdo (MARX, 2010, p. 35, grifos do
autor).

Nas obras de Marx, embora ndo encontremos o termo politica social (por
Obvia questdo de tempos historicos distintos) pode-se aludir a velha questao
social trabalhada em suas obras e as formas de tratamento desta. O contexto
europeu, no que diz respeito a intervencao estatal restrita a medidas
administrativas, ou seja, o ndo estancamento da fonte do pauperismo traz a tona
a discussao acerca da gestao estatal contemporénea. Analisemos, entdo, a
proposta da medida administrativa — Lei Organica de Assisténcia Social de 1993

— em foco neste estudo.

E inegavel o avango no campo da Assisténcia Social no Brasil, fato este
proveniente da regulamentacgao (e consequente padronizagcao) dessa politica em
ambito nacional. A questdo que se coloca é: a politica de Assisténcia Social é
perspectivada pela logica do trabalho e possuiria, portanto, potencial
tensionador? Para analisar tal questdo, faz-se necessario definir a priori (ao
menos de modo inicial neste estudo) em que se constitui uma politica social por
esta perspectiva. A légica onimoda do trabalho ndo € a mera perspectiva
subjetiva do trabalhador, mas, sim, a da transformagao social, enquanto aquela
que se pauta na superagao do proprio trabalho, que esta pautada na atividade
livre, no horizonte da realizacdo do humano. Isso tem profundas implicagdes ao
Servigo Social na medida em que é premente o suposto do tensionamento das
contradicbes por meio de tais politicas. Esse suposto precisa ser confirmado e

nao tomado como certo sem a devida analise concreta.

A fim de revelar as contradi¢des internas do préprio “objeto ideoldgico”, a

norma propriamente dita, € que tem lugar a analise imanente, nas palavras de
2
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Chasin, a “critica imanente”, a qual, em articulagdo com a génese histérica e a
funcdo social do objeto de estudo, constitui-se no método que esmiucara as
contradi¢des internas e a natureza efetiva da politica de Assisténcia Social. Tal
analise sera desenvolvida a partir do texto legal — a Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004, a peca legal aqui tomada enquanto objeto ideoldgico
— tendo como parametro a perspectiva do trabalho. Em outras palavras, esta
perspectiva sera a posicao teorica e social que nos possibilitara visualizar a

norma sob um prisma especifico.

[I. DESENVOLVIMENTO

A Assisténcia Social, politica de Protegdo Social posta na Seguridade
Social, avangou demasiadamente no pais ao longo dos ultimos anos.
Inicialmente a Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 — norma também
tomada como objeto ideoldgico — faz um breve retrospecto dos avangos no
campo da Assisténcia Social, no qual foram e vém sendo construidos
mecanismos viabilizadores da construcdo de direitos sociais da populacao
usuaria dessa politica. Nesse sentido, destacam-se esta mesma legislagéo
(PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (PAULA e YAZBEK,
2013). A PNAS ¢ aprovada em setembro de 2004, como forma de materializar
os preceitos democratizantes contidos na CF/1988 e na LOAS.

A norma elenca enquanto um dos desafios a ser superado, a

centralizagao:

Frente ao desafio de enfrentar a questao social, a descentralizagcao
permitiu o desenvolvimento de formas inovadoras e criativas na sua
implementacdo, gestdo, monitoramento, avaliagdo e informagéo. No
entanto, a compreensao de que a gestdo democratica vai muito além
de inovagéo gerencial ou de novas tecnologias é bastante limitada
neste Pais. A centralizagédo ainda € uma marca a ser superada. (PNAS,
2004, p. 14)

A partir da questdo da centralizagdo vigente no pais e do avango

pretendido no sentido da superacdo desta por meio de uma “gestéo
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democratica”, torna-se preponderante apreender sobre quais bases

democraticas se pauta a lei em analise. De acordo com Naves,

A criminalizagdo da luta social e politica torna-se (...) um meio de
assegurar o dominio de classe total da burguesia, j&4 que o campo da
democracia é impermeavel a qualquer expressao dos interesses das
massas, e reproduz integralmente as condi¢gdes de sua subalternidade
ao capital. Mas é também a afirmagao de que nao pode haver exercicio
da politica fora do espago democratico, que politica e democracia séao
a mesma coisa, e que tudo o que ultrapassa a legalidade democratica
burguesa decai ao nivel degradante do banditismo. (NAVES, 2010, p.
63)

Dessa maneira, a incompletude de classe da burguesia brasileira
estrutura as formas de exercicio de poder politico, dai que a “historia do Brasil €
‘rica” em ditaduras e “milagres. Pobre efetivamente de solugbes econdmicas de
resolugcdo nacional e carente de verdadeira tradicdo democratica” (CHASIN,
2000a apud PACO-CUNHA, 2015, p. 5).

A “centralizagdo” em voga nao se restringe ao nivel superestrutural, ou
seja, como uma questdo politica a ser enfrentada. Ao contrario, resulta de
relagdes de ordem estrutural. Entretanto, a descentralizacdo é tomada na lei
enquanto solugao diante de tal centralismo. Pela perspectiva do trabalho, a
descentralizagdo apregoada pela politica se restringe a dimensao formal,
superestrutural, no ambito do direito (como uma prerrogativa legal) e da politica,
e nao toca na questao que alteraria a centralizagao historicamente formada no
pais: a alteragao das condicdes materiais. Sobre tais condi¢des, Marx (2005, p.
152) defende que “as revolugdes precisam de um elemento passivo, de uma
base material. A teoria so se realiza num povo na medida em que ¢é a realizagao
das suas necessidades”.

Na sequéncia do texto legal, tem lugar a “analise situacional”: “Assisténcia
Social como politica de protegao social configura-se como uma nova situagao
para o Brasil. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem
contribuicao prévia a provisao dessa protecao”. Que se efetivara pautada na
dimensao ética de incluir “os invisiveis”; visao social de protegao; visao social
capaz de captar as diferengas sociais e de entender que a populagdo tem

necessidades, mas também possibilidades ou capacidades que devem e podem

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



ser desenvolvidas sendo capaz de identificar forgcas e nao fragilidades (PNAS,
2004, p. 13, grifo nosso).
O carater seletivo da politica de assisténcia retoma a génese da

Assisténcia Social no que tange a sua vinculagdo com o trabalho:

Os direitos da seguridade social, sejam aqueles baseados no modelo
alemdo bismarckiano, como aqueles influenciados pelo modelo
beveridgiano inglés, tém como parametro os direitos do trabalho,
visto que desde sua origem, esses assumem a fungao de garantir
beneficios derivados do exercicio do trabalho para os trabalhadores
que perderam, momentanea ou permanentemente, sua capacidade
laborativa. (...) A seguridade social brasileira, instituida com a
Constituicdo brasileira de 1988, incorporou principios desses dois
modelos, ao restringir a previdéncia aos trabalhadores contribuintes,
universalizar a saude e limitar a assisténcia social a quem dela
necessitar. Em um contexto de agudas desigualdades sociais,
pobreza estrutural e fortes relagées informais de trabalho, esse
modelo, que fica entre o seguro e a assisténcia, deixa sem acesso
aos direitos da seguridade social uma parcela enorme da
populagado. (BOSCHETTI, 2009, p. 1, grifos nossos)

Ao se caracterizar como uma politica publica que nao cobre a
universalidade das situagdes vivenciadas pelos usuarios — embora apregoe a
“‘universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas” —, a PNAS define a
familia, como o nucleo central em que a protecao social se dara, visto que se
devem “levar em conta trés vertentes de protecao social: as pessoas, as suas
circunstancias e dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto é, a familia”
(PNAS, 2004, p. 15, grifo nosso).

Neste aspecto se tem a vinculagcdo das pessoas a seus respectivos

territorios:

(...) os municipios que, do ponto de vista federal, sdo a menor escala
administrativa governamental. O municipio, por sua vez, podera ter
territorializagéo intra-urbanas, ja na condigdo de outra totalidade que
ndo € a nagao. A unidade sociofamiliar, por sua vez, permite o exame
darealidade a partir das necessidades, mas também dos recursos
de cada nucleo/domicilio. (PNAS, 2004, p. 15, grifo nosso)

A PNAS supera a visao assistencialista, que se materializa na viabilizagao
de recursos para suprir necessidades, ao passo que credita aos usuarios dessa

politica potencialidades e recursos, que se desenvolverdo desde que tenham
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acesso aos meios materiais para tal. Rompe-se aqui com a logica liberal em que
todos sdo vistos como 0s Unicos responsaveis por seu Sucesso ou iNsSucesso
social independentemente das condi¢des reais de existéncia dos individuos.

A politica de Assisténcia Social inaugura, ainda, outra perspectiva de
andlise: “ao tornar Vvisiveis aqueles setores da sociedade brasileira,
tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas — populacao
em situacao de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas,
idosos, pessoas com deficiéncia” (PNAS, 2004, p. 16). Ao delimitar o seu publico-
alvo, a legislacdo avanga no que diz respeito a propria organizagao da politica
de Assisténcia Social, ao apontar os invisiveis e excluidos n&do como sujeitos
isolados, mas como coletivos sociais marginalizados na ordem social vigente.

No contexto de um modo de produgao social que gera miséria (populagao
de rua), que por sua vez produz e aumenta os indices de criminalidade, em que
o crime € o meio de vida (adolescentes em conflito com a lei), que, por interesses
ditos coletivos e sob justificativas legais de um pressuposto “interesse publico”,
sdo implementados projetos de “des-envolvimento” social nos quais povos e
comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas) sdo expulsos dos seus
proprios territérios, para além de um processo de exclusdo social relacionado
aos ciclos da vida (idosos) ou por condigdes de vida (pessoas com deficiéncia).

Embora se avance na identificagdo dos usuarios dessa politica — com uma
perspectiva coletiva e ndo individual destes sujeitos, ao passo que rompe com a
visdo genética da Assisténcia Social, enquanto area destinada a sujeitos
isolados, com demandas fragmentadas — ndo se aprofunda na analise da
geracao da invisibilidade e exclusdo social em pauta. Avangar nesta analise é
também colocar a politica de Assisténcia Social como nao funcional ao modo de
producao capitalista, fomentando o debate de classe; € questionar a ordem
social vigente que produz tais mazelas sociais e defender ndo apenas o
atendimento destas mazelas, mas o fim das mesmas; € tornar a presente politica
alinhada a perspectiva do trabalho; é a constituicdo desta em uma “metapolitica”
(CHASIN, 2000a).

O préximo eixo da norma traz os “Aspectos Demograficos” condicionados
ao modo de producao e reproducdo social capitalista, com a exemplificacdo de

expressoes da questao social:
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A dinamica populacional € um importante indicador para a politica de
assisténcia social, pois ela esta intimamente relacionada com o
processo econdmico estrutural de valorizagcdo do solo em todo
territério nacional, destacando-se a alta taxa de urbanizacao,
especialmente nos municipios de médio e grande porte e as
metropoles. Estes Ultimos espagos urbanos passaram a ser
produtores e reprodutores de um intenso processo de
precarizagdo das condi¢gées de vida e de viver, da presencga
crescente do desemprego e da informalidade, de violéncia, da
fragilizagdo dos vinculos sociais e familiares, ou seja, da
producao e reproduc¢ido da exclusao social, expondo familias e
individuos a situagoes de risco e vulnerabilidade. (PNAS, 2004, p.
17, grifos nossos)

A legislacdo em analise reconhece o processo de “valorizagdo” do solo,
assim como elenca algumas consequéncias de tal processo, para além daquelas
mencionadas € importante delinear tal “precarizacao das condi¢oes de vida e de
viver”. As relagdes de propriedade capitalistas implicam na expulsdo de povos e
comunidades tradicionais de seus respectivos territérios, sob a justificativa de
implantacédo de projetos que irdo gerar desenvolvimento econémico. Territorios
sao legalmente expropriados de familias, cujas historias de vida e cujos meios
de vida sao retirados das comunidades. Por outro lado, aqueles que lutam para
ter direito a um territério ficam a mercé de uma reforma agraria que acontece em
passos lentos.

Sobre o processo de apropriagao territorial do capitalismo, lamamoto

(2014), coloca que:

(...) o capital cria a forma especifica de propriedade que lhe convém,
valorizando este monopdlio na base da exploragdo capitalista,
subordinando a agricultura ao capital. Ai a propriedade privada adquire
sua forma puramente econdmica — despojando-se dos vinculos
politicos e sociais anteriores —, na renda fundiaria capitalista: a forma
como se realiza economicamente a propriedade territorial. (...) Uma vez
a agricultura dominada pelo capital industrial — e a mais-valia, a fonte
corrente de renda —, a renda da terra é o resultado de relagbes sociais
estabelecidas entre trabalhadores assalariados, capitalistas industriais,
proprietarios territoriais na produgao e distribuigao social da riqueza. A
renda capitalista da terra &, assim, diferente das formas de rendas
originarias — renda em trabalho, em produto ou dinheiro — que supde
uma apropria¢ao imediata do sobretrabalho do produtor direto da parte
daquele que explora economicamente a propriedade fundiaria, em
decorréncia do insuficiente desenvolvimento da mercantilizagdo da
vida social. (IAMAMOTO, 2014, p. 89-90)
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O movimento de valorizagao do solo esta diretamente relacionado com o
dominio do capital fetiche: “o carater alienado da relagdo do capital, sua
fetichizagdo, alcanga seu apice no capital que rende juros, que representa a
mera propriedade do capital como meio de apropriar-se do trabalho alheio
presente e futuro” (IAMAMOTO, 2014, p. 93). A devida analise do “processo
econdmico estrutural de valorizagdo do solo” nos possibilita avangar no eixo
“aspectos demograficos”, presente no texto legal da PNAS.

Ao reconhecer a diversidade do contexto populacional brasileiro
(populagao residente em metropoles e municipios divididos em pequenos,

meédios, grandes) ressalta que

(...) seus contextos apresentam situacdes de vulnerabilidades e riscos
sociais igualmente alarmantes, justamente por apresentarem territorios
marcados pela quase total auséncia ou precaria presenca do Estado.
(PNAS, 2004, p. 17)

A referida “total auséncia ou precaria presenca do Estado” é reconhecida
na norma, no entanto ndo é problematizada na mesma. Ou seja, qual a razédo
pela ndo atuagao estatal em certas localidades? O que proporcionou a precaria
presenca do Estado? Qual o motivo da dissonancia entre regides do pais em
relagao a cobertura estatal?

Segundo lamamoto (2014), com a radicalizagdo da questéo social,

(...) ampliam-se as necessidades ndo atendidas da maioria da
populagao, pressionando as instituicdes publicas por uma demanda
crescente de servigos sociais. De outro lado, esse quadro choca-se
com a restrigdo de recursos para as politicas sociais governamentais,
coerente com os postulados neoliberais para a area social, que
provocam o desmonte das politicas publicas de carater universal,
ampliando a seletividade tipica dos “programas especiais de combate
a pobreza” e a mercantilizagdo dos servigos sociais, favorecendo a
capitalizagédo do setor privado. (IAMAMOTO, 2014, p. 148)

Para além da resposta estatal em “programas focalizados de combate a
pobreza”, frente a lacuna na atuacao estatal, as inumeras expressoes da questao
social tornam-se objeto de acgdes filantrépicas e de benemeréncia. Aliada a

auséncia do Estado esta a marca da desigualdade social no pais:

O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do mundo,
quaisquer que sejam as medidas utilizadas. Segundo o Instituto de
8
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Pesquisas Aplicadas — IPEA, em 2002, os 50% mais pobres detinham
14,4% do rendimento e o 1% mais ricos, 13,5% do rendimento. (PNAS,
2004, p. 17)

Ao atualizar esses dados, o0 que se constata € uma reducado na
desigualdade de renda — renda que € mensurada “considerando as medidas de
pobreza” (renda per capita inferior a 2 salario minimo) e indigéncia (renda per

capita inferior a 4 do salario minimo) (PNAS, 2004, p. 18) — no Brasil.

(...) tanto pelo indice de Gini quanto por outros trés indices da familia
de indicadores de entropia generalizada as desigualdades de renda
decrescem no Brasil de 2004 a 2014. O indice de Gini do pais caiu de
0,570 em 2004 para 0,515 no ano passado. Da mesma forma, a parcela
da populagdo em situacdo de pobreza sofreu redugdo no periodo
analisado. A queda na taxa de pobreza extrema de 2004 para 2014
varia de 63% a 68,5%, dependendo da linha de analise utilizada, uma
reducdo média em torno de 10% ao ano. (IPEA, 2015)

A redugdo da desigualdade de renda, assim como da populagdo em
situacao de pobreza no periodo analisado, 2004 a 2014, corresponde ao periodo
de implementagao da norma (PNAS). Esse dado comprova o avango na area da
Assisténcia Social no que tange a redugdo da desigualdade. Dessa forma,
embora caminhe no sentido de uma redistribuicdo de renda, a perspectiva do
trabalho aqui defendida ndo se concretiza, uma vez que fica apenas no nivel da
redistribuicdo das mercadorias produzidas socialmente. Por outro lado, s6 a
redistribuicdo dos meios de producéo garantird ndo a redugéo da miséria, mas,
sim, o seu fim.

Na obra “O socialismo juridico”, Engels e Kautsky (2012) dispdem que,
aos socialistas, importa a propriedade coletiva dos meios e dos resultados da
produgao e ndo como deve ser a justica na distribuicdo dos resultados. Isso nos
coloca no problema da circulacdo das mercadorias e a resposta € a politica de

redistribuicao de renda.

O direito dos trabalhadores ao produto integral do trabalho, isto é,
o direito singular de cada trabalhador ao produto especifico do seu
trabalho, &, nessa definicdo, nada mais que doutrina proudhoniana.
Algo muito diferente é a reivindicagdo de que os meios de
producao e os produtos devam pertencer a coletividade
trabalhadora. (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 29, grifos nossos)
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Considerando o quadro de desigualdade social no pais € que a PNAS
aponta que uma analise situacional ndo se esgota nos indicadores de renda,
uma vez que, pelo “conjunto dos municipios brasileiros, ja € possivel observar
as diferencas de concentracdo da renda entre os municipios, o que supde a
necessidade de conjugar os indicadores de renda a outros relativos as condigdes
de vida de cada localidade” (PNAS, 2004, p. 18). A analise citada pressupde a
construgcédo de um diagndstico que abarque a totalidade das questdes sociais de
tal maneira que néo se restrinja ao corte de renda. A PNAS ndo mantém este
viés no ambito dos servigos e beneficios previstos, ao ter como condicionante
essencial de acesso a estes a questdo da renda, ou da quase auséncia desta,
tendo como critério, por exemplo, o rendimento de % do salario minimo por
pessoa.

O proximo item da politica em analise € “A Familia e Individuos”, o qual
constata as transformacdes que a familia brasileira vem passando ao longo do
tempo: “uma delas refere-se a pessoa de referéncia da familia. Da década
passada até 2002 houve um crescimento de 30% da participagdo da mulher
como pessoa de referéncia da familia” (PNAS, 2004, p. 20). Esse dado se
relaciona com as informacgdes posteriores apresentadas na norma, quais sejam:
a gravidez na adolescéncia e o trabalho infantil. Com o numero alto de gestantes
menores de 20 anos, por vezes elas se tornam as unicas responsaveis pela
criacdo de seus filhos, e consequentemente tornam-se chefes de familia. A
cultura patriarcal que ratifica a vigéncia de distintas responsabilidades de acordo
com o género, corrobora para a manutencéo desses dados.

O topico subsequente da PNAS é a Protegao Integral, que abarca
criangas, adolescentes e jovens. No que tange a esse publico, a lei constata que
“‘uma variavel considerada importante e que influenciaria a defasagem escolar
seria o rendimento familiar per capita (...) além da renda, o tamanho dos
municipios também pode interferir no indicador de defasagem escolar” (PNAS,
2004, p. 21).

O acesso a educacao aqui se relaciona diretamente com o acesso a
renda, para além da influéncia do porte do municipio nesse quesito. Sobre a
questdo da “satisfacdo de uma necessidade coletiva”, Marx coloca que é

necessario deduzir do “fruto do trabalho coletivo”, o que “serve a satisfagdo das
10
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necessidades coletivas, como escolas, servicos de saude, etc. Essa parte
crescera significativamente, desde o inicio, em comparagdo com a sociedade
atual e aumentara na mesma medida em que a nova sociedade se desenvolver”
(MARX, 2012, p. 29-30), tendo em mente um periodo de transigao do capitalismo
ao comunismo. Sobre o rompimento com a (i) légica vigente, em que a renda
condiciona o acesso (ou ndo acesso) a educagdo dos sujeitos sociais, a

contribuicdo marxista se faz elucidativa:

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver sido
eliminada a subordinagao escravizadora dos individuos a divisdao do
trabalho e, com ela, a oposi¢ao entre trabalho intelectual e manual;
quando o trabalho tiver deixado de ser mero meio de vida e tiver se
tornado a primeira necessidade vital; quando, juntamente com o
desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas for¢as produtivas
também tiverem crescido e todas as fontes da riqueza coletiva jorrarem
em abundancia, apenas entdo o estreito horizonte juridico burgués
podera ser plenamente superado e a sociedade podera escrever em
sua bandeira: “De cada um segundo suas capacidades, a cada um
segundo suas necessidades!”. (MARX, 2012, p. 33)

A PNAS relaciona o conceito de Protegao Social tanto as formas seletivas
de distribuigéo e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o dinheiro),
quanto aos bens culturais (como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e
a integracao, sob varias formas na vida social. Esta deve garantir segurancas
que se subdividem em seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de

autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar:

A seguranca de rendimentos, (...) garantia de que todos tenham uma
forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de
suas limitagdes para o trabalho ou do desemprego. (...) segurang¢a da
acolhida opera com a previsdo de necessidades humanas que
comeca com os direitos a alimentacdo, ao vestuario e ao abrigo,
proprios a vida humana em sociedade. (...) A seguranga da vivéncia
familiar ou a segurang¢a do convivio é uma das necessidades a ser
preenchida pela politica de assisténcia social. (PNAS, 2004, p. 31-32,
grifo nosso)

Nesse ponto, a politica em voga se faz alinhada a perspectiva do trabalho,
visto que defende a garantia da seguranca independentemente do acesso ao
trabalho, ao emprego, ou seja, rompe com a perspectiva da politica condicionada
a situacao ocupacional do usuario. As segurangas sao de ordem material e social

e, uma vez colocadas enquanto garantias, tem-se como premissa que tais
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segurangas se constituem em direitos dos usuarios. A norma tem como

objetivos:

Realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condigcbes para atender
contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais;
Prover servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social
basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem; Contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e
grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servigcos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural;
Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (PNAS, 2004, p. 33, grifo nosso)

A garantia dos minimos sociais ira viabilizar a universalizagao dos direitos
sociais? Aqui se retoma a funcao social e o carater (ndo) contraditério dessa
politica, uma vez que atender as contingéncias sociais daqueles que assim
necessitam, é duplamente funcional a ordem vigente, pois subsidia o processo
extenuante de exploragdo e descarte humano (publico-alvo da Assisténcia
Social). A garantia dos minimos sociais atende aos interesses da classe
trabalhadora em ordem pifia. Corrobora-se a tese de Silva (2013) acerca do
padrao atual da politica de Assisténcia Social no Brasil, ao compreender que
este modelo “da suporte a superexploragado do trabalho e equaliza a pobreza
entre os proprios trabalhadores, para resguardar a riqueza produzida no pais do
conflito sobre a sua reparticdo e transferi-la para a expansado do capital, em
escala internacional” (SILVA, 2013, p. 87).

A conjuntura neoliberal coloca a familia como maior responsavel pela
protecao social de seus membros, a centralidade na familia na verdade é a
roupagem da “unicidade” na familia. Em uma ordem societaria que
responsabiliza cada sujeito pela situagéo que se encontra no meio social, o apelo
a familia, sob o discurso do fortalecimento de vinculos na verdade é o apelo a
solidariedade ao menos no meio familiar, de modo a garantir a sobrevivéncia dos
individuos.

A norma elenca como publico-alvo:

(...) familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
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estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias; exclusao pela pobreza e, ou, no
acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; insergdo precaria ou ndo insergcdo no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. (PNAS,
2004, p. 33, grifos nossos)

Os usuarios dessa politica, que vivenciam as duras expressdes da
questao social, tornam-se publico-alvo mediante o processo de exclusdo de
ordem social e material. Resgata-se aqui a génese da Assisténcia Social, em
que O acesso aos servigos assistenciais teve relagcao direta com a posigao
ocupacional do individuo, ou seja, sua condigdo de nao cidadao, no sentido de
nao possuir um trabalho (legalmente reconhecido) que Ihe garantisse um
sustento digno que condicionou o acesso a Assisténcia Social.

A assisténcia neste sentido cumpre o papel chave de atender ao publico
que em regra nao € atendido, porém de modo subsidiario em relagdo as demais
politicas sociais tendo em vista a menor destinacdo de recursos para a
assisténcia em comparagao com as demais politicas da seguridade social.

No que diz respeito a prerrogativa da norma pela parceria estatal com
organizagbes e entidades de Assisténcia Social, de modo a vislumbrar uma
insercao no mercado de trabalho enquanto modus operandi de enfrentamento
da pobreza, cabe apontar que se trata de uma adequacgdo desta pobreza a
ordem e nao a erradicagao da mesma. Somente o fim do trabalho, como posto
nessa sociabilidade, enquanto trabalho gerador de mais-valia, é que possibilitara
o fim da geragéo de miséria e pobreza.

No modo de producédo social vigente, o Estado € tomado como o unico
detentor da capacidade de estruturar e coordenar areas transpostas em politicas
publicas. Em um estagio avangado de sociedade, o Estado ndo sera mais
necessario, uma vez que os proprios trabalhadores construirdo a sua auto-

organizacgao.

Desaparecidas no curso de desenvolvimento as diferencas de classes
e concentrada toda a produgao nas maos dos individuos associados,
0 poder publico perde o carater politico. Em sentido proprio, o poder
politico é o poder organizado de uma classe para a opressao de
uma outra. Se o proletariado na luta contra a burguesia,
necessariamente se unifica em classe, por uma revolugao se faz classe
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dominante e como classe dominante suprime pela forgca as velhas
relagbes de producgao, entdo suprime, juntamente com estas relagdes
de produgéo, as condi¢cdes de existéncia da oposi¢cao de classes em
geral e, com isto, o seu préprio dominio de classe. Em lugar da velha
sociedade burguesa, com as suas classes e antagonismos de classes,
surge uma associagao em que o livre desenvolvimento de cada um é
a condigéo para o livre desenvolvimento de todos. (MARX e ENGELS,
1998, p. 205, grifo nosso)

Na perspectiva marxista, a classe proletaria é o ator central no processo
de revolugao social e construgcdo de outra sociedade. Na norma em analise, os
usuarios da politica de Assisténcia Social — classe proletaria — sdo colocados
como parceiros complementares do estado. O engendramento da Assisténcia
Social se reatualiza ao vislumbrar uma parceria com a sociedade civil que resulte
em consensos. A tutela das entidades prestadoras de servigo para com seus
usuarios € convertida na tutela estatal em relagédo aos trabalhadores e publico-
alvo dessa politica.

Ora, a consciéncia social dos sujeitos esta diretamente relacionada as
condi¢cbes objetivas dadas. Ao passo que a politica de Assisténcia Social se
apropria de elementos de sua génese (como a questdo da prestagdao da
Assisténcia Social por entidades da sociedade civil, o que reatualiza a l6gica da
benemeréncia, avessa a perspectiva do direito social), reproduz diretamente as
bases concretas para uma consciéncia social relegada a tal conformacao,
gerando uma ldgica dual: uma “consciéncia” é difundida no nivel legal e no
ambito estatal e outra se reproduz no ambito das organizagbes sociais
prestadoras da politica de Assisténcia Social.

Destaca-se a potencialidade creditada as politicas de seguranca alimentar
e de transferéncia de renda, uma vez que é vinculada a elas a garantia da
“sustentabilidade e o compromisso com a democracia e a civilidade”. Tais

necessidades imediatas, alimentacao e renda, sao de fato essenciais.

(...) os homens tém de estar em condi¢bes de viver para poder “fazer
histéria”. Mas, para viver, precisa-se, antes de tudo, de comida, bebida,
moradia, vestimenta e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico é,
pois, a produgdo dos meios para a satisfacdo dessas necessidades, a
produgdo da propria vida material, e este é, sem duvida, um ato
histérico, uma condi¢do fundamental de toda a histéria, que ainda hoje,
assim como ha milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada hora,
simplesmente para manter os homens vivos. (MARX e ENGELS, 2007,
p. 33)
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A questao que se coloca é: atender a tais necessidades € sinbnimo de se
alcancar a sustentabilidade, a democracia, a civilidade? Pela perspectiva do
trabalho, as politicas de redistribuicdo de renda e seguranga alimentar
encontram-se na esfera das necessidades imediatas da classe trabalhadora e
nao no campo dos interesses reais da mesma. A producédo da vida material €
coletiva, e os seus frutos sado apropriados privadamente; logo, a questdo da
satisfacao de tais necessidades esta no nivel de redistribuicdo das mercadorias,

0 que nao altera a estrutura que engendra a fome e a auséncia de renda.

lIl. CONCLUSAO

Ao construir uma anadlise da Assisténcia Social brasileira, que nao se
reduz a questdo da renda, a PNAS reconhece a “auséncia do Estado” na
prestacdo de servicos publicos, relaciona o “acesso a educacado” ao acesso a
renda, assim como as “privagdes e diferenciais de acesso a bens e servicos, e
compreende a pobreza enquanto associada a desigualdade social e a perversa
concentracéo de renda”. Dessa forma, a norma apresenta um olhar critico sobre
a realidade brasileira, embora ndo debata o cerne da questéo: a geragéo de tais
apontamentos, da mesma forma que nao prevé o fim das auséncias de estado,
de renda, educacgao, privagoes, desigualdades, etc.

A norma apregoa prote¢des sociais (Protecdo Social Basica e Protecao
Social Especial, de Média e Alta Complexidade), garantia de segurangas (de
rendimentos; acolhida; vivéncia familiar ou a segurangca do convivio), assim
como a geragao de emprego e renda, e a universalizagao dos direitos sociais.
Concomitantemente, pauta-se em “medidas de pobreza”, “minimos sociais”,
articulacdo de consensos nos espacos de participacado social, centralidade na
familia.

Para além das contradi¢gdes internas da PNAS apontadas, a grande
questdao que se coloca é: diante de tais contradigdes qual é a perspectiva
predominante desta politica?

Diante do foco dado, por exemplo, a transferéncia de renda em relagao a

geracao de emprego e renda, este € um aspecto que nos possibilita visualizar as
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respostas as expressdes da questao social que tal politica abarca. Embora haja
previsao legal de geragdo de emprego e renda, o foco na legislacdo se da em
relacéo a delimitagdo de programas e servigos de transferéncia de renda, que
por sua natureza nao “geram” emprego e renda, mas condicionam uma
aceitagao social das condi¢des de vida do seu publico-alvo. Tal entendimento
nao resulta na apreensdo da “geracdo de emprego e renda”, enquanto a
premissa legal que tem a potencialidade de materializar os interesses da classe
trabalhadora, tendo em vista que as relagdes materiais de existéncia
permanecem intactas. Esse apontamento nos possibilita apreender o
aprofundamento da questao social, o fracasso do capitalismo, que, diante da
impossibilidade de gerar emprego e renda, utiliza a medida administrativa da
redistribuicdo de renda.

Dizer isso nao significa descartar a importancia dessa politica; ao
contrario, ao se ter ciéncia da sua centralidade no estagio capitalista vigente, é
sinalizar a potencialidade por esséncia da PNAS. Tal questdo remete a critica a
dimensao politica, enquanto dimensao limitada no que concerne aos interesses

da classe proletaria.

(...) a revolucgéo parcial, meramente politica, que deixa de pé os pilares
do edificio. Qual a base de uma revolugéo parcial, meramente politica?
Apenas esta: uma seg¢do da sociedade civil emancipa-se e alcanga o
dominio universal: uma determinada classe empreende, a partir da sua
situagdo particular, uma emancipacao geral da situagéo. Tal classe
emancipa a sociedade como um todo, mas so6 no caso de a totalidade
da sociedade se encontrar na mesma situagéo que esta classe; por
exemplo, se possuir ou facilmente puder adquirir dinheiro ou cultura.
(MARX, 2005, p. 154)

Na emancipagao parcial (politica) uma classe social ascende ao poder e
coloca os seus interesses como universais, o que representa essencialmente a
alternancia de uma classe dominante por outra. Pela logica ilimitada do trabalho,
as esferas politica e juridica sdo um meio, mas ndao um fim para a realizagéo dos

interesses coletivos.

(...) por fim, de uma esfera que ndo pode emancipar-se a si mesma
nem se emancipar de todas as outras esferas da sociedade sem
emancipa-las a todas - o que é, em suma, a perda total da humanidade,
portanto, s6 pode redimir-se a si mesma por uma redengéo total do
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homem. A dissolugdo da sociedade, como classe particular, € o
proletariado. (MARX, 2005, p. 156)

A partir da analise imanente da PNAS, elencam-se pontos (conforme
discutidos anteriormente) que avangam em relagdo a génese da Assisténcia
Social e outros que resgatam caracteristicas de tal engendramento, assim como
se constata a centralidade dessa politica no ambito da Seguridade Social, para
além do processo de “assistencializagdo” das politicas sociais. O foco na politica
de Assisténcia Social, especialmente nos programas de transferéncia de renda,
demarca um estagio do capital em que a fungéo social da PNAS se faz essencial
como meio de consenso social e resposta a dindmica de superexploragdao do
trabalho, enquanto modo de acumulagao capitalista. Ademais, as contradigbes
internas presentes na legislagdo, a analise em sua totalidade da norma, nos
possibilita constatar que a PNAS representa um instrumento de administracdo e
condicionamento da pobreza e ndo possui potencialidade para sequer tensionar
a ordem vigente.

Tendo em vista a compreensdo das lacunas presentes no proprio ambito
juridico, e do entendimento das lacunas existentes no interior do texto legal da
PNAS, é que se acentua a necessidade de tomar a politica em questao pela
perspectiva do trabalho. A lbégica aqui defendida se constitui enquanto
potencialidade real de tensionar a estrutura social vigente.

Portanto, sera a partir do entendimento da consciéncia da sua condicao
de classe — o0 que institui o proletariado “n&o é a pobreza naturalmente existente,
mas a pobreza produzida artificialmente, ndo € a massa do povo mecanicamente
oprimida pelo peso da sociedade, mas a massa que provém da desintegragdo
aguda da sociedade e, acima de tudo, da desintegracédo da classe média”
(MARX, 2005, p. 156) — de “classe para si” que a perspectiva do trabalho se

materializara.
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