EM TEMPOS DE

RADICALIZAGAO
DO CAPITAL, LUTAS,
RESISTENCIAS E
SERVIGCO SOCIAL

UFES
VITORIA-ES

Eixo: Politica Social e Servigo Social.
Sub-eixo: Crise, trabalho e tendéncias contemporaneas das politicas sociais no capitalismo.

“PUNIR OS POBRES” NO BRASIL: UMA REFLEXAO SOBRE A ESCALADA
PUNITIVA DA CONTEMPORANEIDADE

DEBORAH MARQUES DE MORAES!

Resumo: O presente trabalho visa compreender o avanco das a¢fes punitivas no Brasil na
contemporaneidade, face ao esgotamento das possibilidades civilizatérias da ordem do capital.
A politica de “tolerancia zero” encontra um terreno fértil em um pais que ndo passou a limpo
sua histéria de violéncia e barbérie, de modo que a expanséo das ac¢des repressivas no Brasil
assume um carater ainda mais grave. A reflexdo sobre a onda punitiva em terras brasileiras é
desenvolvida a partir do grande encarceramento, das politicas de (in)seguranca publica e do
mercado da segurangca em expansao.
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Abstract: This paper aims to understand the progress of punitive actions in Brazil in the
contemporary world, due to the exhaustion of the civilizational possibilities of the capital order.
The zero-tolerance policy finds fertile ground in a country that has not cleared its history of
violence and barbarism, so that the expansion of repressive actions in Brazil assumes an even
more serious character. The reflection on the punishment wave in Brazil is carried out through
the great incarceration, the policies of public (in) security and the expanding security market.
Keywords: Barbarism; Neoliberalism; Incarceration; Public security.

1. INTRODUCAO

A crise contemporanea do capital, que explode no inicio dos anos 1970,
ocasionou mudancas a niveis econémico, social e politico. Segundo diferentes
autores, entre eles Mészaros (2014), esta crise se diferencia das crises
ciclicas, pois chegamos a um ponto em que ndo € mais possivel supera-la.
Esgotaram-se suas possibilidades de recuperacdo nos marcos dessa ordem.
Dessa forma, ela se arrasta até os dias atuais, mostrando-nos seu carater

destrutivo.
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As medidas tomadas para recuperacdo da valorizacdo do capital diante
da crise desembocaram, dentre outras medidas, na reducdo da
responsabilidade social do Estado, através da defesa do Estado minimo — mas
gue sempre se mostra maximo para o capital —, no avanco do ideario neoliberal
e nas mudancas no mundo do trabalho, onde a reestruturacdo produtiva teve
uma importancia central.

Nesse contexto, agravam-se as manifestagcdes da questao social como o
desemprego, a fome e a violéncia. A reestruturacdo produtiva se manifesta,
entre outros fatores, pelo imperativo da flexibilizacdo: propfe-se uma maior
flexibilizacdo da linha de producgéo, dos contratos, dos direitos trabalhistas. A
flexibilizacdo, desregulamentacdo ou precarizacdo dos lacos de trabalho
avanca ao lado do crescimento exponencial da forca de trabalho excedentaria
face aos interesses do capital.

De acordo com Netto,

0 tardocapitalismo (o capitalismo contemporaneo, resultado das
transformagfes societarias ocorrentes desde os anos 1970 e posto
no quadro da sua crise estrutural) esgotou as possibilidades
civilizatérias que Marx identificou no capitalismo do século XIX e,
ainda, que este exaurimento deve-se a que o0 estagio atual da
producdo capitalista é necessariamente destrutivo (conforme o
caracteriza Istvan Mészaros). O esgotamento em tela, que incide
sobre a totalidade da vida social, manifesta-se visivelmente na
barbarizagdo que se generaliza nas formag¢des econdmico-sociais
tardo-capitalistas. (2010, p. 3)

O autor sustenta que a ordem do capital esgotou suas possibilidades
progressistas e assistimos, contemporaneamente, a uma reversao de nossas
conquistas civilizatérias. A partir desse esgotamento, essa ordem sO tem a
oferecer solucdes barbarizantes em todos os niveis da vida social. Conforme
aponta Mészaros (apud SILVA, 2011, p. 22), “a crise que enfrentamos ndo se
reduz simplesmente a uma crise politica, mas trata-se da crise estrutural geral
das instituicbes capitalistas de controle social na sua totalidade”. Diante das
mudan¢as no mundo do trabalho, o capital ndo concentra mais sob sua
vigilancia direta uma grande parcela dos trabalhadores. Nesta conjuntura, a
classe dominante “necessita intensificar o investimento nos meios de
comunicacéo e redes de aparelhos privados capazes de difundir seus valores e
construir consensos” (MATTOS; MATTOS, 2011, p. 9).
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Segundo Menegat (2012), a histéria atual da sociedade burguesa se
reduz a uma regressao social sem precedentes e ha fortes indicios de que
entramos num estado permanente de barbarie. O autor utiliza o conceito de
barbéarie, que explora com base na leitura de Marx, para lancar luz sobre a
configuracdo da sociedade burguesa face a crise contemporanea do capital.
Para Marx (apud MENEGAT, 2012, p. 145), a barbarie ndo € estranha e
externa a civilizagdo moderna, mas um momento necesséario e decorrente da
propria logica da acumulacdo da riqueza. A conjugacdo entre civilizacdo e
barbarie é, portanto, um dos tracos constitutivos desta sociedade.

Embora ndo seja exclusiva a momentos de crise, é durante as crises que
a barbarie se manifesta mais intensamente. Uma vez em crise, somente é
possivel o prosseguimento dessa sociedade por meio de regressdes “a um
estado de momentanea barbarie”. Para o autor, “a barbarie — que ndo pode ser
entendida como um fato, uma ocorréncia, ou a consequéncia de uma crise
ciclica, mas um modo geral de organizacdo a partir dos escombros que
resultam desta crise estrutural” (Idem, p. 151).

As medidas tomadas para recuperacéo da valorizacdo do capital diante
da crise desembocaram, dentre outras medidas, na reducdo da
responsabilidade social do Estado, através da defesa do Estado minimo, no
avanco do ideario neoliberal e nas mudancas no mundo do trabalho, onde a
reestruturacao produtiva teve uma importancia central.

Muitos sdo os efeitos do avanco desse ideario e da
desresponsabilizacdo social do Estado e estes podem ser sentidos na saude,
na educacao, nos direitos trabalhistas, entre outros. Neste trabalho, porém, nos
concentraremos em seus rebatimentos na seguranca publica e no
encarceramento.

A partir dos anos 1970, tem-se notado, primeiramente nos paises
centrais e entdo nos paises periféricos, um endurecimento das politicas penais
— manifestado ndo apenas no aumento vertiginoso do encarceramento, mas
em uma maior repressao aos pobres nos espacos publicos ou nos exterminios
executado em nome da lei — combinado a uma retracdo do Estado em seu

carater garantidor de politicas sociais.
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O movimento de enxugamento do Estado em suas funcfes sociais e a
amplificagdo de sua estrutura punitiva toma forma, portanto, no contexto da
crise contemporanea do capital. Diante da consolidacdo do neoliberalismo, as
novas formas de repressdo e de controle social dos segmentos mais
pauperizados da classe trabalhadora irdo dispor de certa amplitude e
sofisticagdo, fazendo com que alguns autores venham a tratar esse Estado
como um “Estado penal”.

Loic Wacquant, soci6logo e pesquisador francés radicado nos Estados
Unidos, é um dos autores que mais tem se dedicado a compreender o
movimento de expansido do chamado “Estado penal” nos Estados Unidos — de
onde se alastrou pelo mundo — em uma intima relagdo com o neoliberalismo.

O termo “Estado penal”’, cunhado por Wacquant, ndo possui, em suas
obras, uma definicdo simples e exata, mas podemos dizer que ele é usado com
frequéncia para remeter a um Estado em que h&d um endurecimento das
politicas policiais, juridicas e penitenciarias, calcado em uma politica de
criminalizacdo da pobreza em que o sistema carcerario possui um lugar central
como instrumento de governo da miséria.

O autor se dedica a compreender a ascensao do “Estado penal’” nos
Estados Unidos, na virada dos anos 1970 para os anos 1980, combinado a
retracdo do “Estado social” e aponta que este movimento esta intimamente
ligado ao avanco do neoliberalismo. Segundo o autor, o neoliberalismo opera
quatro légicas institucionais: a desregulamentacdo econdmica, a retracdo do
estado de bem-estar, um aparato penal em expansao e a alegoria cultural da
responsabilidade individual. (WACQUANT, 2012)

A retracdo da rede de seguranca social — incluindo grandes cortes
orcamentarios nas politicas sociais — e 0 deslocamento de recursos para
politicas repressivas — com apoio do aparato policial, judiciario e penitenciario —
nao constitui uma falha do “menos Estado” defendido pelos neoliberais, mas
representa, antes, dois lados da mesma moeda, de “um unico dispositivo
organizacional para disciplinar as fragdes precarizadas da classe trabalhadora”
(Idem, p. 11). De acordo com o autor, “a atrofia deliberada do Estado social
corresponde a hipertrofia distépica do Estado penal” (2011, p. 88) e mais: esse

‘Estado penal’” teria sido desenvolvido justamente para responder as
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desordens suscitadas pelo enxugamento do Estado social. O avan¢co do
aparato punitivo serve para responder, ndo ao crescimento da inseguranca
criminal, mas ao crescimento da inseguranca social.

Em Nota aos leitores brasileiros, presente no livro As prisdes da miséria,
Wacquant (2011) aponta que a penalidade neoliberal assume um carater ainda
mais grave em paises com fortes desigualdades e desprovidos de tradi¢cao
democrética. Segundo o autor, a sociedade brasileira, por um conjunto de
raz0es ligadas a sua historia e sua posicdo subordinada nas relacGes
econbmicas internacionais, continua marcada por disparidades sociais
vertiginosas e pela pobreza de massa que, combinadas, alimentam o
crescimento da violéncia criminal. A inseguranca criminal tem a particularidade
de ser agravada pela intervencdo das forcas da ordem, através da violéncia
letal ou do recurso a tortura. Somam-se, a estes fatores, a auséncia de um
Estado que se pudesse chamar Estado de direito, a auséncia de participagéo
na politica da maior parte da populacdo, marcada por periodos autoritarios ou
de declarada ditadura, entre outros. O autor entdo aponta que, neste contexto,
o desenvolvimento do “Estado penal” no Brasil, através do aumento da
intensidade e amplitude da intervencdo do aparato policial e judiciario para
responder as desordens suscitadas pela desregulamentacdo da economia e
pela marcante pauperizacdo absoluta e relativa de amplos contingentes do
proletariado, seria (r)estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os pobres.

No Brasil, nunca tivemos um Estado que pudesse ser chamado de
‘Estado social” ou de “bem-estar social’. No tratamento das fracdes
precarizadas do proletariado, o Estado sempre se demonstrou um “Estado
penal”, ou seja, com uma clara presenca coercitiva e punitiva. A formacao
social do Brasil traz as marcas do autoritarismo, patrimonialismo, coronelismo,
relacbes de favor, auséncia de direitos, clientelismo, tomada de decisdes “pelo
alto”, exclusao dos trabalhadores dos espacos de participacao e deciséo, entre
outras, que ainda ndo foram completamente superadas ao longo de nossos
processos historicos. Nos marcos das reformas orientadas pelo ideario
neoliberal, implementadas no Brasil ap6s um periodo de transicdo democratica,

o carater punitivo do Estado s6 tem a desenvolver aspectos ainda mais graves.
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O que se busca neste trabalho € tentar compreender alguns dos
elementos caracteristicos da expansdo das acdes repressivas no Brasil na
contemporaneidade, em sua relacdo com a consolidagdo do receituéario
neoliberal. A reflexdo sobre a onda punitiva em terras brasileiras é aqui
desenvolvida a partir do grande encarceramento, das politicas de (in)seguranca

publica e do mercado da seguranca em expansao.

2. O “GRANDE ENCARCERAMENTO” NO BRASIL

Ao contrario do que apostavam os grandes criminologistas por volta dos
anos 1960, a prisdo estava longe de seu declinio. Em meados dos anos 1970,
esta despontou como o grande instrumento de politica criminal e, a partir de
entdo, uma onda de encarceramento massivo tomou o mundo. (ABRAMOVAY,
2010, p. 9)

Houve, evidentemente, uma brusca mudanca na politica criminal a partir
da década de 1970. No campo da criminologia, os tedricos dominantes
voltavam a se apoiar na “decisdo individual” como a maior causa para a
criminalidade. Esta mudanca ndo se deveria a uma simples mudanca de
paradigma, mas € preciso fazer o caminho inverso e compreender, conforme
apontam Rusche e Kirchheimer, que

a transformacdo em sistemas penais ndo pode ser explicada somente
pela mudanga das demandas da luta contra o crime, embora esta luta
faca parte do jogo. Todo sistema de producdo tende a descobrir
formas punitivas que correspondem as suas relagdes de producéo. E,
pois, necessario pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais,
uma vez que elas sdo determinadas por forgas sociais, sobretudo

pelas forcas econbmicas e, consequentemente, fiscais. (apud
ABRAMOVAY, 2010, p. 10)

s

Nesse sentido, € a crise que desemboca no desenvolvimento do
neoliberalismo que traz esse foco na responsabilidade individual e na
desresponsabilizacdo do Estado pela regulacdo econdmica e promog¢édo do
bem-estar. Abramovay (2010), ao analisar o grande encarceramento como
produto do avanco das reformas orientadas pela ideologia neoliberal, parte da
hipotese de que existe uma profunda relagdo entre os momentos historicos em
gue ganha peso a valorizagao da liberdade individual e a retracdo do papel do

6
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Estado com ascensdo do Direito penal como principal instrumento de politica

criminal. Esse entendimento

pretende superar aquilo que Loic Wacquant chama de aparente
contradicdo entre a falta de regulacdo econémica e a hiperregulagéo
penal nos dias de hoje (..), ao contrario, a falta de regulacédo
econdmica do Estado tem uma fundamentacéo tedrica muito proxima
da hiper-regulagdo penal. (Idem, p. 11)

A partir dessas reflexdes, buscamos compreender o carater que o0
grande encarceramento assume no Brasil. Segundo o Levantamento Nacional
de Informacgdes Penitenciarias (Infopen) de 2016, o Brasil ultrapassa a cifra dos
700.000 presos, contabilizando 726.712 presos, cerca de 352 presos a cada
100.000 habitantes. O numero de presos excede as 368 mil vagas do sistema
penitenciario e a taxa de ocupacdo meédia dos estabelecimentos prisionais é de
197,4%.

O Brasil desponta com a terceira maior populagéo prisional do mundo
em numeros absolutos, perdendo apenas para os Estados Unidos e a China. O
crescimento vertiginoso da populacdo carceraria brasileira faz parte de uma
tendéncia mundial® de endurecimento das politicas policiais, juridicas e
penitenciarias, calcado em uma politica de criminalizacdo da pobreza em que o
sistema carcerario possui um lugar central como instrumento de governo da
miséria. Contudo, chama atencdo no pais o elevado indice de presos
provisorios.

Segundo o Infopen de 2016, 40% das pessoas privadas de liberdade no
pais ainda ndo foram julgadas nem receberam sentenca condenatéria. Muitos
desses presos permanecem encarcerados por mais de 90 dias aguardando
julgamento em cadeias publicas que, por serem destinadas aos presos
provisoérios, ndo possuem a devida estrutura para uma longa permanéncia ou
para cumprimento da sentenca definitiva.

De acordo com Anitua (2010), os problemas de prisdo provisional ou
preventiva e a superpopulacao carceraria sdo “endémicos” da América Latina.
Estes problemas estéo relacionados a um outro: a violéncia — que é estrutural,

dentro e fora da prisdo e “sobretudo nos lugares dos quais provém os ‘clientes

> Em meados dos anos 1970, esta despontou como o grande instrumento de politica criminal e,
a partir de entdo, uma onda de encarceramento massivo tomou o mundo. (ABRAMOVAY,
2010, p. 9)
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habituais™ (ANITUA, 2010, p. 81) da priséo, sejam eles “as villas misérias,
favelas e guetos distintos™. (Idem) Dessa forma, podemos afirmar que a
violéncia se consolida tanto dentro quanto fora dos presidios.

Buscando compreender a violéncia na América Latina, o autor aponta
que é a policia, como principal agéncia de selecdo do sistema, que aplica a
violéncia de forma seletiva e a pena de morte extralegal, sendo este um trago
caracteristico da regido. Segundo Anitua (2010), a violéncia € maior neste
continente que nos paises centrais, assim como 0 numero de pessoas
submetidas & exclusdo socioeconémica® e esta soma-se & violéncia estrutural
da colonizag&o e da conquista.

Os dados da populacdo encarcerada preocupam e colocam a situacéo
carceraria, nas palavras do Infopen, entre as questdes mais complexas da
realidade social brasileira. Esses dados nos levam a refletir ndo apenas sobre a
superlotacdo e a necessidade de ampliagdo do niumero de vagas, a demora
nos julgamentos, a falta de recursos as penas alternativas, a situacéo
degradante dos estabelecimentos prisionais, mas também “devem nos conduzir
a profundas reflexdes, sobretudo em uma conjuntura em que o perfil das
pessoas presas é majoritariamente de jovens negros, de baixa escolaridade e
de baixa renda”. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 6)

Isto ndo denota uma maior tendéncia desses grupos em cometer crimes,
mas ilustra que o sistema penal opera de forma seletiva. O crescimento do
sistema penal para contencdo dos jovens, negros e pobres caminha ao lado da
impunidade para os crimes de “colarinho branco” — lavagem de dinheiro,
fraude, corrupcéo, entre outros, praticados pela “alta classe”.

O encarceramento massivo no Brasil e a alta letalidade das acles
policiais tratam, segundo diversos autores, de um estado de guerra
permanente que, nas palavras de Netto (2010, p. 23), “se exprime menos no
encarceramento massivo que no exterminio executado em nome da lei”. E

sobre esses exterminios executados em nome da lei que falaremos a seguir.

® Considerando as reflexdes sobre capitalismo e desenvolvimento dependente, mesmo

discordando da utilizagdo de termos como “exclusédo socioecondmica” para explicar a realidade
da América Latina (visto que sua aparente exclusdo sempre foi uma forma de incluir-se nos
interesses do mercado mundial), hd de se considerar que a desigualdade gestada por esses
processos constitui um agravante da violéncia nos paises periféricos.

8
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3. (IN)SEGURANCA PUBLICA: CONTROLE E VIOLENCIA

E conhecido que a indUstria bélica sempre operou como um elemento
dinamizador da economia capitalista face a suas crises. No tardo-capitalismo,
segundo Netto (2010, p. 22), o que se verifica € que o belicismo passa a incluir
as politicas de seguranca publica em periodos de paz formal e se estende
como negocio capitalista privado a vida na paz e na guerra, configurando a
emergéncia da militarizagdo da vida social. Nesse contexto, a repressdo deixa
de ser uma excepcionalidade e se torna um estado de guerra permanente
contra os pobres, os trabalhadores informais e os desempregados estruturais.
Ainda segundo o autor,

E que, no marco do que L. Wacquant observou como sendo a
substituicdo do “Estado de bem-estar social’ pelo “Estado penal’, a
repressdo estatal se generaliza sobre as “classes perigosas”, ao
mesmo tempo em que avulta a utilizagdo das “empresas de
seguranga” e de “vigilancia” privadas — assim como a producao
industrial, de alta tecnologia, vinculada a estes “novos negdécios” (e
ndo se esqueca do processo de privatizacdo dos estabelecimentos
penais). (Idem)

As acles estatais mais repressivas mostram-se, sobretudo, nas favelas
e nas comunidades pobres, principais locais de moradia e sociabilidade dos
setores mais pauperizados e precarizados da classe trabalhadora. Na cidade
do Rio de Janeiro, a historia da formacéo das favelas foi forjada na violéncia —
a violéncia da auséncia de moradias para as camadas mais pobres e a
violéncia da demolicao de corticos. Mas a brutalidade se repete cotidianamente
na repressdo aos moradores desses locais, seja por parte das agdes policiais
ditas pacificadoras, seja pelos editoriais que os identificam, conforme Batista
(2003), como locus do mal.

Ainda que saibamos a combinacdo explosiva entre a militarizacdo da
seguranca publica e o autoritarismo histérico na relacdo com os pobres no
Brasil, continua a nos chamar atencdo a noticia, baseada em pesquisa
realizada em 2011, de que no Brasil, a politica mata mais que em paises com
pena de morte.

A Anistia Internacional

divulgou pesquisa, realizada em 2011, na qual constatou que nos

vinte paises que ainda mantém a pena de morte, em todo o planeta,
foram executadas 676 pessoas, sem contabilizar as penas capitais

9
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infligidas na China, que se nega a fornecer os dados. No mesmo
periodo, somente os estados de Rio de Janeiro e S&o Paulo
produziram 961 mortes a partir de acfes policiais, totalizando um
namero 42,16% maior do que as vitimas de pena de morte em todos
0s paises pesquisados e ainda superior ao da letalidade da ultima
guerra em nosso continente. (ZACCONE, 2015, p. 21)

Esses dados permitem que muitos afirmem que estd em curso no pais,
como politica de seguranca atual, uma verdadeira politica de exterminio
seletivo, que busca exterminar a juventude negra e pobre. Mas o0 que permite,
sob um suposto Estado de direito, os elevados indices de violéncia e a alta
letalidade da acéo policial que presenciamos?

Zaccone, com base na leitura de Agamben, busca questionar “a
existéncia de um estado de excecdo permanente na estrutura do Estado de
Direito” (2015, p. 28) Agamben, tendo se dedicado a compreender o “estado
de excecao”’, elucida a complexidade deste que pode ser definido como uma
“suspensdo do ordenamento vigente para garantir-lhe a existéncia” (2004, p.
48) O “estado de excecdo” surge no interior da ordem democratica e € tido
COMO um recurso que permite uma suspensao momentanea da “ordem juridica”
para a manutencéo desta.

O autor utiliza nogdes do direito romano para compreender esse
instituto, dentre os quais destacaremos o hostis iudicatio. Hostis iudicatio € a
condicdo de inimigo publico. Em situacées excepcionais, em que um cidadao
romano ameacasse a seguranca da republica, ele podia ser declarado pelo
Senado, inimigo publico. Segundo Agamben (2004), o inimigo publico ndo era
como um inimigo estrangeiro, o0 estrangeiro era ainda considerado “pessoa”. O
inimigo publico era radicalmente privado de todo estatuto juridico e ndo sé, mas
também o préprio estatuto de cidaddo romano. Ele podia a qualquer momento,
ser condenado a morte ou destituido da posse de seus bens.

O poder capaz de suspender a norma, manifestado no “estado de
excegao”, nao se opera no espaco, mas num determinado campo e também
nao se opera sobre todos os sujeitos, mas sobre um determinado tipo de
sujeito. Para Benjamin (1987, p. 226), “a tradicdo dos oprimidos nos ensina que
o ‘estado de excecao’ em que vivemos é na verdade a regra geral”’. Benjamin
(1987) parte da ideia que o Estado moderno foi construido sobre a violéncia e

gue essa violéncia tem como alvo os oprimidos. O “estado de excegado” € um
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novo modo de ser da violéncia do Estado. Portanto, & sobre determinados
individuos que pode recair o estigma de “inimigos” da ordem.

No Brasil, um fator contribui para a constru¢éo da ideia de “inimigos”: a
militarizacdo da policia. A formacao policial, segundo Dornelles (2003, p. 82),
“segue o padrédo tedrico da ‘militarizagao’, da ‘policia de combate’, onde
prevalece a ‘metafora da guerra’ através da nogédo de ‘combate ao crime e ao
criminoso”. Em suma, ter o policiamento militar como principal responséavel
pelo policiamento ostensivo e pela manutencdo da ordem publica € ter um
policiamento preparado para a eliminagao ou combate ao “inimigo”.

O conceito de inimigo interno, utilizado durante a Ditadura Militar para
aqueles considerados os “subversivos inimigos do Estado”, foi recuperado apos
seu término e aplicado aos “novos inimigos da sociedade, reconstruidos hoje
como criminosos hediondos, através da guerra as drogas e a criminalidade”.
(ZACCONE, 2015, p. 34) A chamada “guerra as drogas,” segundo Zaccone,
‘passa a ser um recrutador eficaz de clientela para a letalidade do nosso
sistema penal (...) soa como uma metafora, pois oculta que, como toda guerra,
esta voltada para atingir pessoas identificadas como inimigas”. (Idem, p. 139)

No periodo de 2001 a 2011, mais de 10 mil pessoas foram mortas em
acOes da policia, apenas no Rio de Janeiro, tendo suas mortes classificadas
como “autos de resisténcia”, procedimentos regulamentados durante a Ditadura
Militar. Uma das hipoteses desenvolvidas por Zaccone (2015), em estudo sobre
esses Indignos de Vida, é de que esse indice de letalidade ndo se trata de
falhas de procedimento, mas de uma politica de Estado em curso, de
“‘derramamento de sangue a conta-gotas” executada, ndo sé pela policia, mas
também pela Justica.

A partir da andlise de diversos inquéritos policiais, Zaccone (2015)
defende que a alta letalidade produzida pelo sistema penal estaria ndo a
margem, mas dentro do direito, pois é legitimada pela Justica a partir do
arquivamento dos inquéritos policiais. O que aparece como desvio na conduta
policial ou como ineficiéncia da Justica seria, na verdade, a sua propria légica.
Ha também um jogo perverso de inversdo da culpa: a depender da
identificagéo da vitima — se esta morava na favela, se era traficante de drogas,

se representava um “inimigo” — esta passa de vitima de homicidio a culpada
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por sua propria morte. Pois “se a policia mata quem joga ‘pa de cal’ é o poder
juridico”. (Idem, p. 140)

N&o basta, portanto, uma culpabilizacdo personificada sobre esses
policiais, mas uma problematizacdo sobre essa politica e as consequéncias de
um modelo militarizado de inseguranca publica. Analisando os dados do
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2016, temos que essa policia nao é
apenas a que mais mata, mas também é a que mais morre. No periodo entre
2009 e 2015, 17.688 pessoas foram mortas pelas policias, o que confere ao
Brasil uma taxa de letalidade policial superior a de Honduras, considerada a
nacdo mais violenta do mundo. Em 2015, 358 policiais foram vitimas de
homicidio, dos quais mais de 70% morreu fora de servico®. “Punir os policiais”,
para o autor, “é a forma que o Estado tem se ndo se comprometer com a sua
prépria politica”. (Idem, p. 5). Muitos sdo os que morrem em defesa dessa
politica de exterminio. Os policiais, provenientes das classes subalternas, sédo
pagos para matar membros dessas mesmas classes, nao € a toa que Dornelles
pode aplicar o exemplo dos “capitdes do mato”. (2003, p. 75)

O numero de mortes por arma de fogo no Brasil mostra em nameros
alarmantes. Segundo o Mapa da Violéncia de 2016°, no periodo compreendido
entre os anos 1980 e 2014, o numero de mortes por armas de fogo cresceu
415,1%°, enquanto a populacdo teve um crescimento em torno de 65%. Se
considerarmos apenas a populacdo jovem (15-29 anos), essa porcentagem
chega a 699,5%. No ano de 2014, por exemplo, mais de 42 mil pessoas
morreram por armas de fogo e, dessas pessoas, cerca de 25 mil eram jovens.

N&o apenas tém cor os presidios no Brasil, mas também tém cor os
homicidios. Cor, idade e, arriscariamos dizer, classe social, embora as
estatisticas ndo contemplem este indicador. No ano de 2014, morreram,
proporcionalmente, 191% mais negros que brancos. No periodo que vai de

* Dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2016.
° Disponivel em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf>.
Acesso em: 10 de agosto de 2017.
® Esses nlimeros contemplam n&o apenas as mortes por homicidio, mas incluem acidentes,
suicidios e motivos indeterminados contendo arma de fogo. No entanto, a quantidade de
homicidios face ao ndmero total de mortes por arma de fogo representa, pelo menos, 85%
desse nimero. Em 2014, os homicidios representaram 94,2% do total de mortes por arma de
fogo. (Mapa da Violéncia, 2016, p. 13)
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2003 a 2012, as taxas de homicidio da populacdo branca caem 26,1%,
enguanto as taxas da populagcéo negra aumentam 46,9%.

A solucéo para o problema da violéncia € frequentemente apontada e
propagandeada como “mais violéncia”, de forma que hoje assistimos a um
patrulhamento da Forca Nacional nas ruas do Rio de Janeiro. Embora nosso
modelo de seguranca publica possa ser definido como falido no sentido de
realizacdo de seus objetivos, € um modelo lucrativo no sentido de contribuir
para a modificacdo do espaco urbano na construcdo da cidade-mercadoria. A
privatizacdo da seguranca, 0 encarceramento em massa, a ocupacao das
favelas, a limpeza do espaco urbano desponta, em meio a crise, como um

grandioso nicho para acumulacéo de capitais.

4. O MERCADO DA SEGURANCA

Nesse contexto, a sensacdo de inseguranca e o medo aumentam,
alimentados cotidianamente pelos noticiarios, e cresce a demanda por
seguranca por parte da populacdo em geral. A populacdo cobra acbes cada
vez mais repressivas do Estado em termos de seguranca publica e, quando
pode pagar por eles, adere aos servigos da seguranca privada.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2016, em 2015,
0 pais gastou cerca de 76 bilhes de reais com seguranca publica, o
equivalente a 1,38% do PIB. Entre 2002 e 2015, os gastos com seguranca
publica tiveram um aumento de 62%. Os altos custos ndo correspondem a uma
diminuicdo da violéncia, como demonstrou o Mapa da Violéncia. Um fator que
merece atenc¢ao é que parte deste valor é destinada a seguranca privada.

Diante da crise, o capital avanca sobre todas as areas da vida social. A
mercantilizacdo da seguranca nao € algo novo, mas € inegavel que esta tem
crescido nos ultimos anos. Netto (2010) aponta que as empresas de seguranga
crescem, desde 2001, 300% ao ano, a maioria delas nos Estados Unidos. O

crescimento das empresas de seguranca pode ser atribuido, por um lado, pela
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propagacédo de uma escalada generalizada da inseguranca e, por outro, pela
ideia de ineficiéncia do Estado em conté-la.

Na pagina de uma empresa de seguranca privada, um artigo com base
em dados do Diario Comércio Industria & Servigos de Sdo Paulo (DCI SP) traz
a noticia de que “apesar da crise, o setor de seguranca privada € um dos que

mais crescem no Brasil”. Segundo o artigo,

Em 2015 o setor de seguranga privada movimentou em torno de R$
20 bilhdes, mas estudos ja preveem um crescimento de 16% desse
mercado nos préximos trés anos. Com isso, empresas especializadas
no setor deverdo aumentar 44% a participacdo no mercado. Sem
contar que ainda existe a atividade ilegal no ramo o que segundo
estudos hoje causa um prejuizo de aproximadamente R$ 8 bilhGes
aos cofres publicos. Para que se tenha uma ideia desta fatia,
estatisticamente no Brasil, existem duas empresas irregulares para
cada legalizada no setor de seguranca privada.

(...) O que muita gente ainda ndo sabe é que a area é hoje o quarto
maior setor empregador no pais, ficando atrds somente da
construcdo civil, servicos domésticos, limpeza e zeladorias.
(GLOBALSEG, 2016)

Este trecho traz alguns pontos importantes para pensarmos o avango das
empresas de segurangca privada no pais: a alta movimentagcdo financeira, na
contram&o de muitos outros ramos diante da crise; a atividade ilegal ou
informal e o status de uma das maiores empregadoras do pais. Sigamos,
entdo, a uma reflexdo sobre esse avanco.

Conforme as ja apontadas palavras de Netto (2010), cresce a repressao
estatal as chamadas “classes perigosas” ao lado de uma maior utilizagdo de
empresas de seguranca e vigilancia privadas, assim como a producéo
industrial vinculada a estes “novos negdcios”. A magnitude dos recursos desse
mercado constitui, para Silva (2011, p. 66), “um verdadeiro arsenal organizado
por civis”.

De acordo com Vilar (2009), o mercado da seguranca privada na
América Latina € marcado por dois aspectos: o crescimento acima da média
mundial e a informalidade. Essa informalidade se manifesta no ndo pagamento
de encargos trabalhistas aos seus funcionarios, na auséncia de habilitacdo
para atuar em determinadas areas, em irregularidades, auséncia de
certificacdo  profissional, etc. O mercado da seguranca cresce
exponencialmente, mas cresce como uma area de trabalho precério, de lagos

flexiveis, com uma forte presenca da terceirizacao.
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Como um paradoxo — ou nao — Vilar (2009) aponta que o maior
comprador de servicos de vigilancia privada foi o setor publico, seguido dos
bancos, empresas, industrias e outros servicos. Isso significa uma maior
aplicacao de recursos do fundo publico para financiamento de empresas, assim
como uma transferéncia de fungdes da seguranca publica para a iniciativa
privada.

Essa transferéncia de fungbes coloca, a servigco de interesses privados,
“‘uma capacidade de investigar, fiscalizar, revistar, autorizar, proibir, obstruir e
excluir sem precedentes nas sociedades democraticas desde o século XIX".
(VILAR, 2009, p. 155)

A privatizacdo da seguranca publica se opde a democratizacdo do direito
a seguranca. A seguranca privada opera uma crescente segregacao espacial e
um controle social ainda maior sobre aqueles vistos como indesejaveis no
espaco publico.

A progressiva privatizagao do aparelho de seguranca contribui para sua
seletividade. De acordo com o Mapa da Violéncia de 2016,

0s setores e areas mais abastados, geralmente brancos, tém uma
dupla seguranga: a publica e a privada, enquanto as menos
abastadas, a das periferias, predominantemente negros, tém que se

contentar com o minimo de seguranca que o Estado oferece. (2016,
p. 73)

A privatizacdo da seguranca apenas realca os efeitos mais perversos
dessa desigualdade — quem tem seguranca é quem pode ou poderia pagar por
ela. Aos demais, destina-se o “minimo de seguranga” ou apenas a face
repressiva do Estado. Mas o problema da seletividade da seguranca e da
inseguranca, agravado pelo poderoso mercado da segurancga que desponta no
Brasil, parece interessar menos aos poderes publicos que a dupla utilidade
desse mercado: ao mesmo tempo em que é capaz de impulsionar as taxas de
lucro, possibilita uma intensificacdo nas medidas de repressdo as classes

consideradas “perigosas”.

5. CONSIDERACOES FINAIS
A crise contemporanea do capital, que explode ao final dos anos 1960 e

inicio dos anos 1970, se diferencia das demais crises sofridas pelo capital e
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atingiu (ou tem atingido) profundamente a dinamica das instituices burguesas
de controle social.

Segundo Mészaros (2011), a novidade histérica da crise contemporanea
se manifesta em quatro aspectos principais: seu carater € universal e néo
restrito a uma esfera em particular; seu alcance € global; sua escala de tempo
€ extensa, continua, permanente; e seu modo de se desdobrar poderia ser
chamado de rastejante.

A magnitude desta crise a torna impossivel de ser resolvida ou
administrada na ordem do capital, ainda que disponha de medidas cada vez
mais degradantes e destrutivas. A poderosa maquinaria do capital soma cada
vez mais instrumentos ao seu arsenal de autodefesa continua. Em meio as
crescentes dificuldades de valorizagdo, o0 capital avanca sobre o meio
ambiente, sobre os servigos antes publicos, sobre a vida, sobre tudo que pode
ser mercantilizado, transformado em esfera de acumulacdo de capital. O
Estado, um dos pilares de sustentacdo da ordem do capital, se desdobra para
administrar aquilo que ndo pode mais ser administrado. Sua funcao se torna,
nas palavras de Silva (2011), a de perpetuar a agonia do capitalismo em crise.

Em face do receituario neoliberal, da retracdo do Estado em suas
responsabilidades sociais, das mudangas no mundo do trabalho; a classe
desprovida dos meios de producdo € a mais atingida pela intensificacdo do
desemprego estrutural, pela flexibilizacdo da producdo, dos contratos e dos
direitos. Esses processos criam uma numerosa populacdo excedentaria aos
interesses do capital. Sem concentrar mais sob sua vigilancia direta uma
grande parcela dos trabalhadores, o capital precisa intensificar suas formas de
controle coercitivo e de producédo de consensos.

E nesse contexto que a politica de “tolerancia zero” se espalha pelo
globo, manifestada ndo apenas por um massivo aumento do encarceramento,
mas também por uma ampliacdo das praticas de repressdo as fragcbes mais
pauperizadas e precarizadas.

Ha uma combinacdo de elementos que dao, ao avan¢o punitivo do
Estado no neoliberalismo no Brasil, um carater mais grave, explosivo. A
violéncia e a desigualdade gestadas desde sua origem sdo mantidas e

acentuadas através do endurecimento do aparato policial e judiciario. Diante da
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crise, 0 crescimento do império penal cumpre a funcdo de controlar e
administrar as populacfes excedentarias aos interesses do capital. O avanco
do sistema penal é mostrado como solugdo para a inseguranga, uma
inseguranca que €, mais que criminal, social.

A descoberta do sistema penal como uma nova esfera para valorizacao
do capital, movimentando um negdcio amplamente lucrativo, irA desvelar sua
face mais perversa. Pois a expansdo do mercado da seguranga cumpre a
dupla funcdo de possibilitar uma intensificacdo das medidas de repressdo as
classes denominadas perigosas e impulsionar as taxas de lucro do mercado,
alimentando as empresas de seguranca e de vigilancia privadas assim como a
industria de alarmes, sensores, cameras de seguranca etc. O mercado se
aproveita da difusa sensacdo de inseguranca para garantir seus lucros e o
governo, para investir em politicas cada vez mais duras de “guerra ao crime”.
As classes dominantes, deste modo, ndo poderiam senao ter interesse na
ampliacdo, cada vez maior, deste sistema.

Dessa forma, a crise contemporanea, que atinge as instituicdes de
controle social, introduz novas formas de repressdo e controle social aos
segmentos mais pauperizados — formas mais amplas, sofisticadas e lucrativas
— 0 que nos proporciona amostras cotidianas de barbéarie.

A civilizacdo do capital, nas palavras de Menegat (apud BATISTA, 2003,
p. 119), “por sua légica interna, € incapaz de superar em definitivo o olho da
barbarie, que a espreita desde os primérdios sob a forma de consciéncia
coisificada”. O chamado capitalismo tardio ira depender da aceitacdo e da
naturalizacdo da barbérie.

A insisténcia do capital em movimentar sua pesada maquinaria, em face
do esgotamento de suas possibilidades civilizatérias, sé pode conduzir a
solucdes cada vez mais barbarizantes em todos os niveis da vida social. A
ordem burguesa agoniza, mas insiste em sobreviver, se reproduzir e valorizar o
capital mesmo que através da desvalorizacdo das condi¢cdes gerais de vida.
Como na imagem da serpente que devora a prépria cauda, o capitalismo
avanga em circulos. Neste caso, porém, ndo simbolizando o ciclo da vida ou o

renascimento, mas no sentido de alimentar-se de sua propria miséria.
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