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Resumo: O presente artigo tem por objetivo discutir as categorias de ativismo judicial e
judicializacdo da politica como ponto chave de andlise das relacdes estabelecidas entre o
Poder Judiciario e os demais poderes que compdem a esfera estatal. Neste sentido, trata-se de
uma pesquisa bibliogréfica, assentada na andlise histérica das categorias propostas e
debatidas principalmente nos estudos de Barroso (2009); Aragdo (2013); Aratjo (2004;2011).
Observa-se que o ativismo juridico do Judiciario ndo é consensual e é visto como positivo por
um lado, quando atua na reducdo das desigualdades sociais, mas de outro ele provoca
ingeréncia na seara nos demais poderes.
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Abstract: This article aims to discuss the categories of judicial activism and judicialization of
politics as a key point of analysis of the relations established between the Judiciary and the
other powers that make up the state sphere. In this sense, it is a bibliographical research, based
on the historical analysis of the proposed categories discussed mainly in the studies of Barroso
(2009); Aragdo (2013); Araudjo (2004; 2011). It is observed that the legal activism of the
Judiciary is not consensual and is seen as positive on the one hand, when it acts in the
reduction of social inequalities, but on the other it causes interference in the harvest in the other
powers.
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INTRODUCAO

Os antecedentes historicos que permitiram a consolidacdo do Estado
Moderno podem ser buscados nas ruinas da sociedade feudal e na
constituicdo de um mercado de trocas de mercadorias. O novo contexto que se
configura foi acompanhado de um conjunto de transformacdes que impactaram
a tessitura social, modificou as relacbes de producdo e estabeleceu novas

feicOes ao agente regulador das relagdes sociais.
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Depreende-se no contexto contemporaneo vivencia-se alteracfes um
paradoxo sobre a efetivagdo de Estado sob a logica neoliberal, ao tempo em
que se elevam as requisicbes normativas dos principios e dos direitos
fundamentais como alicerce do Estado democratico, reformulando e
estabelecendo novas caracteristicas ao Poder Judiciario brasileiro.

Diante do exposto, o presente artigo tem como objetivo discutir as
categorias de ativismo judicial e judicializacdo da politica a fim de analisar as
suas implicacbes para a politica social contemporanea. Parte-se do
pressuposto tedrico de que as novas relacdes estabelecidas entre Estado e
sociedade e principalmente a ampliacdo dos direitos sociais pela Constituicdo
Federal de 1988 modificou o papel do Poder Judiciario brasileiro, cujos
contornos assumem caracteristicas diferenciadas na contemporaneidade.

Neste sentido, representa um esforco inicial de discussao tedrica das
categorias mencionadas, fruto do processo de amadurecimento das discussdes
da tese de doutorado da autora. O desenvolvimento analitico parte de uma
pesquisa bibliografica, que a luz de autores classicos e contemporaneos
averiguam as diferenciacdes estabelecidas pelas categorias propostas:
ativismo judicial e judicializacdo da politica. Para a consecucdo do objetivo
estabelecido, delineou-se 0 seguinte itinerario metodoldgico: 1) definicdo do
conjunto categorial a ser discutido e 2) exploracdo sistematizada das analises
desenvolvidas pelos autores selecionados para discussao.

A argumentacéo tedrica encontra-se esbocada em dois eixos de analise,
que fazem parte das sec¢les tedricas deste ensaio, acrescidas da introducao e
conclusdo. No primeiro momento sao discutidas as categorias de ativismo
judicial e o impacto nas politicas pubicas, partindo principalmente dos estudos
de Barroso (2009) e Aragdo (201). Em seguida, problematiza-se sobre a
categoria judicializacdo da politica, assentada princpamente nas formulacdes
de Araujo (2004; 2011) e Aragéao (2013) .

1 DISCUSSOES INICIAIS SOBRE ATIVISMO JUDICIAL E OS SEUS
IMPACTOS NAS POLITICAS PUBLICAS
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A ideia classica de Estado Democratico de Direito se firmou ao longo do
tempo pela sua garantia aos direitos fundamentais e o reconhecimento destes
na Constituicdo Federal. Conforme pontua Mota (2011) a vigéncia deste
modelo de Estado compreende a defesa pelo aparato estatal seja presidido por
normas juridicas e que a atuacdo estatal seja pautada a partir de prescricdes
legais. Denota-se, portanto, que o Estado Democratico diferencia-se do Estado
autoritario, pois diferentemente de ter limitacbes ao acesso a direitos e
restricbes de parte das liberdades, o Estado Democratico assegura seguranca
juridica aos cidadaos e garante efetividade aos direitos sociais.

Para Fadel e Cunha (2015), os antecedentes histéricos deste modelo de
Estado se encontram ao fim do século XIX, principalmente a partir da
reinvindicacdo por parte de movimentos sociais e da sociedade. O contexto
econdmico de transformacfes promovidas pelo modo de producdo capitalista
incidiu na vida dos trabalhadores e no conjunto societario, o que ampliou a
requisicdo da intervencao estatal na vida social e econémica. Pode-se afirmar,
portanto, que o Estado Democratico de Direito se firma a partir da intervencao -
inicial, pois esta depois seria estendida -, nas questdes relativas ao trabalho
(condicdes salariais, condi¢des de trabalho, regulamentacéo do trabalho infantil
e de mulheres dentre outros).

Observa-se que ha uma modificacdo no conteddo da acdo estatal em
sua perspectiva liberal. Neste modelo ha uma clivagem entre o que é publico,
ou seja, 0 que compete ao Estado (seguranca juridica, representacdo politica
dentre outros) e ao que é privado (vida, liberdades, individualidade familiar, a
propriedade privada e o mercado) assegurando que o respeito aos limites
desta relacdo seja garantido pelo Estado por meio de legislacbes e outros
mecanismos que resguardassem os limites estabelecidos (MOTA, 2011).

Analisar o fenbmeno do ativismo judicial compreende situa-lo no interior
das discussdes do Estado de Direito, pois este tema adquiriu centralidade
principalmente em razao das decisdes judiciais tomadas pelo Poder Publico no
que se refere aos bens juridicos protegidos por meio da atuacgéo judicial — os
direitos sociais -, que fazem parte do rol dos denominados direitos
fundamentais (NUNES, COUTINHO e LAZARI, 2015).
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Em aspectos conceituais, Barroso (2009, p. 05) define ativismo judicial:

A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que
incluem: (i) a aplicacdo direta da Constituicdo a situacdes néao
expressamente contempladas em seu texto e independentemente de
manifestagcdo do legislador ordinario; (i) a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador,
com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva
violagdo da Constituicdo; (iii) a imposicdo de condutas ou de
absten¢Bes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas
publicas.

A sua ideia estd associada a uma participacdo de forma mais
abrangente e intensa do Judiciario na concretizacdo de valores e fins
constitucionais. Seus antecedentes historicos remontam a analise da
jurisprudéncia  norte-americana, assumindo inicialmente um caréater
conservador e anos 1950 reformula-se este aspecto a partir de uma

perspectiva mais progressista:

Foi na atuacéo proativa da Suprema Corte que 0s setores mais
reacionarios encontraram amparo para a segregacdo racial (Dred
Scott v. Sanford, 1857) e para a invalidagédo das leis sociais em geral
(Era Lochner, 1905-1937), culminando no confronto entre o
Presidente Roosevelt e a Corte, com a mudanca da orientagdo
jurisprudencial contraria ao intervencionismo estatal (West Coast v.
Parrish, 1937) (BARROSO, 2009, p. 05).

O oposto de ativismo judicial & auto-contencéo judicial, mecanismo pelo qual o
Poder Judiciario reduz a sua interferéncia nas acdes de outros poderes,
assumindo determinadas condutas que podem ser sintetizadas em trés
principais medidas: a) quando o Poder Judiciario evita aplicar diretamente a
Constituicdo Federal em situacdes que ndo estejam explicitamente em seu
ambito de atuacao, reservando o direito do legislador ordinario se pronunciar;
b) utilizacao criteriosa para a declaracao de controle de constitucionalidade e c)
abstencdo de interferéncia na definicdo de politicas publicas (BARROSO,
2009).

No contexto brasileiro o ativismo judicial interliga-se diretamente com as
conquistas constitucionais trazidas pela Carta Magna de 1988, pois até o
periodo anterior a sua promulgacéo, o Judiciario brasileiro era caracterizado
pela contencdo de suas acdes, conforme explicitado no paragrafo anterior.

Neste sentido, nos ultimos anos este poder vem assumindo um papel de
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ingeréncia na atuacado dos demais poderes, extrapolando aquele que lhe foi
outorgado pela ordem juridica.

O ativismo judiciario ocorre em quatro dimensdes:

no remedial, o Judiciario cria ou reestrutura regulamentos, érgéos,
determina deveres aos outros poderes assim como politicas publicas;
no jurisdicional, o Judiciario amplia seus limites de prestacao
jurisdicional, alterando ou completando leis e atos administrativos; no
contra majoritario, o Judiciario resiste em acatar decisbes dos
governos democraticamente eleitos; e no criativo, o Judiciario se
apropria da hermenéutica para afirmar direitos morais ou definir
novos (baseia-se em teorias do neoconstitucionalismo e do pés-
positivismo) (ARAGAO, 2013, p. 57)

N&o se pode afirmar que este tema seja consensual entre os estudiosos.

7

Definir precisamente quando ocorre o ativismo judicial € complexo, dado a
caracteristica residual do Judiciario de suprir as omissées dos poderes
Legislativo e Executivo quando houver omissdo dos direitos sociais. Assim,
guestiona-se esta interferéncia nos demais poderes, dificultando a sua
classificacdo em negativa ou positiva (ARAGAQ, 2013).

Para Barroso (2009) o ativismo judicial e a judicializagdo sao primos, ou
seja, consistem em duas categorias de andlise que sdo empregadas para
enfatizar o carater proeminente do Judiciario nos ultimos anos, muito embora
conceitualmente e em analiticamente as mesmas guardem suas
singularidades. Quais os motivos devem ser considerados para ampliacdo do
ativismo judicial no Brasil? A resposta a esta indagacao se encontra na analise
temporal do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Se o Judiciario passa a
adquirir papel de destaque por advento da Constituicdo Federal de 1988, o
cenario sociopolitico dos anos 1990 é caracterizado pela retracdo dos direitos
sociais garantidos constitucionalmente. Estas alteracdes incidem diretamente
na esfera estatal e consequentemente nas politicas sociais.

A entrada dos anos 1990 presenciou um paradoxo: ao tempo em que
direitos sociais historicamente reivindicados por movimentos populares foram
incorporados no texto constitucional presenciava-se a organizacdo estatal nos
termos neoliberais. No que tange as politicas sociais, Behring e Boschetti
(2006) sinalizam que o grande mote foi a implantagdo da Reforma do Estado e
todas as consequéncias societarias decorrentes deste processo. Sob o

argumento da crise estatal, a tendéncia observada foi a restricdo dos direitos
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sociais, transformando as politicas sociais em acdes pontuais e
compensatorias direcionadas para os efeitos mais evidentes da crise.

Diante desta perspectiva, o ideario neoliberal implantou um modelo de
politica social baseada no trinbmio: privatizacdo, focalizacdo e
descentralizacdo, o que colide diretamente com o sistema de protecao social
universal proposto a partir dos direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1998. Conforme estabelece o texto constitucional: ” Art. 6°: S&o
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988, p. 18).

Analisar como estas transformacdes se processam no contexto atual
requer analisa-las dentro de um contexto macrosocietario de modificacées na
esfera produtiva e consequentemente no aparato estatal, principalmente para
atender as novas determinac¢des do capitalismo mundial:

o Estado responde as exigéncias do capital rompendo com os limites
a livre producdo e circulacdo de mercadorias por parte do capital
estrangeiro. Como parte deste projeto de inser¢cdo subordinada, dois
processos estdo e estiveram (mundial e nacionalmente) sob a mira do
capital, determinando mudangas na intervenc¢do social do Estado:
eliminar as barreiras legais da exploracdo da forca de trabalho,
adequando-a as novas exigéncias da acumulacdo; e redefinir as

prioridades da aplicacdo do fundo e patriménios publicos (MOTA,
2017, p. 30-31)

Observa-se uma restricdo de direitos sociais através da retracdo do
Estado e a mercantilizacdo dos mesmos pelo mercado. Como forma de
acessar os direitos, recorre-se ao Poder Judiciario como forma de reclamar a
omissao estatal. Conforme pontua Costa (2013), a lesé@o ao direito fundamental
pode ocorrer de duas maneiras: a) em virtude da omissao completa do poder
do Estado na satisfacao dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo
Federal ou b) fase de cumprimento da sentenca judicial.

Como outrora destacado, os terrenos para estas modificacdes se
assentam nas modificagcbes aventadas pela Constituicdo Federal de 1998,
onde o0s juizes passaram a exercer um papel de destague na defesa dos
direitos individuais e de minorias. Ha divergéncias dentro da seara juridica se

tal fato configura um processo de violagdo do principio da separacdo dos
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poderes ou se é apenas o Judiciario cumprindo efetivamente o seu papel
(COSTA, 2013).

Diante das polémicas estabelecidas, existe um mecanismo denominado
“controle jurisdicional de politicas publicas”, que liga-se a atividade residual do
Poder Judiciario e que poder ser assim definido:

Este fendmeno se apresenta nos casos em que, a titulo de controlar a
execucao de uma politica publica, os juizes ndo somente anulam os
atos administrativos praticados, mas alteram o seu contelido, através
de uma atividade substitutiva, promovendo medidas de cunho pratico
a partir de direitos previstos de modo genérico na Constituicdo. A
intervencdo judicial deixa de ter uma natureza exclusivamente
invalidatoria, passando a assumir uma funcéo substitutiva, com o que

se pode falar em atividade administrativa do Poder Judiciario (APPIO,
2004, p. 204).

Percebe-se, portanto, que o Judiciario passa a assumir um papel
preponderante na efetivacdo do papel do executivo. Ao eximir-se da responsabilidade
em ser responsavel pela efetivacdo de politicas publicas, as expressdes mais
evidentes da “questao social’ passam a ser judicializadas. Despolitiza-se 0 seu
conteudo  privilegiando o Poder Judiciario em  detrimento  da
desresponsabilizagdo do Executivo e o Legislativo, instancias fundamentais de
reconhecimento e viabilizacdo de direitos (AGUINSKY E ALENCASTRO,
2006).

Assim, toda vez que houver desrespeito aos direitos positivados, o
Poder Judiciario tem a atribuicdo legal e ética de interpelar a instancia
necessario para que estes sejam cumpridos. O que se questiona é que esta
acado promove o efeito de interpelar o Estado para assegurar uma obrigacao

amparada legalmente e que nado esta sendo efetivada.

2 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DAS RELACOES SOCIAIS:

aspectos conceituais

Para os estudiosos de diversas areas das Ciéncias Sociais, um tema
central vem adquirindo importancia na agenda do debate: a judicializacdo da
politica e das relagbes sociais frente ao processo de reconfiguracdes da acao

estatal e da protecdo social nha contemporaneidade. As caracteristicas deste
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processo decorrem principalmente da chamada “exploséo legal’ ou seja, ao
protagonismo dos institutos juridicos na regulacéo da vida social e 0 aumento
do acesso as prestacdes do Poder Judiciario por agentes da sociedade e da
cena politica (ARAUJO, 2011).

Os debates mais fecundos a respeito do tema remontam os anos 1990 e
ndo encontram definicdo unissona entre os estudiosos do tema. Divergindo
entre si, alguns autores associam este fendmeno a emergéncia do Estado
Social® e a expansdo da protecdo social no periodo compreendido entre a
Primeira e Segunda Guerra Mundial e a emergéncia de um conjunto planejado,
organizado, coerente, sistematico de diversas politicas sociais.
Acompanhando o processo de sistematizacdo da protecao social, houve um
aumento da legislacdo, da materializacdo do direito e da regulacdo estatal nos
mais variados setores da vida social (SOARES, 2011).

Situado no contexto histérico p6s-Segunda Guerra Mundial, o processo
de judicializagcdo da politica envolve

A reorganizacdo das democracias europeias apos a Segunda Guerra
Mundial, como prevencdo ao processo que permitiu a ascensao de
Hitler ao poder em 1933; as reacdes ao planejamento estatal da
economia, em que levaram a contestacdo ao predominio do
Executivo no intervencionismo estatal; a restauracdo de teorias
politicas deontologicas e/ou de direito natural em resposta ao
utilitarismo predominante na primeira metade do século XX; o peso
crescente do modelo institucional dos Estados Unidos e da corte
constitucional da Austria, incorporado por organizagdes internacionais
(KROENER, INATOMI E BARATTO, 2011, p.152)

Mesmo havendo divergéncias no ponto de vista da andlise, os autores
que discutem sobre a judicializacdo da politica e das relagbes convergem na
perspectiva de situar o debate no interior do processo democratico, haja vista a
dificuldade de sua existéncia em um sistema autoritario. No Brasil, a discusséo
se apresenta na entrada dos anos 1990, periodo de reabertura democratica e
alargamento dos direitos sociais afiangcados pela Constituicdo Federal de 1988.
O quadro politico instaurado pos-regime militar abre espaco para discutir-se o

Estado, a judicializagéo e os seus efeitos como fendmeno sociopolitico.

¥ Adota-se neste trabalho da nomenclatura Estado Social conforme definido por Boschetti (2016) em seu
livro “Assisténcia Social e Trabalho no Capitalismo. Conforme a autora, a revisitagcdo da formulagao
tedrica da terminologia Welfate State para Estado Social compreende a explicitacdo de sua postura
tedrico-metolodgica e a sua compreensao a respeito do sentido das politicas sociais no capitalismo. Cabe
destacar também que esse processo nao foi heterogéneo e assumiu contornos e titulagdes diferenciadas
nos paises de primeiro mundo e nos paises de economia periférica.

8
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Destaca-se que ndo ha uma definicdo precisa a respeito desta categoria
e que seu significado assume diferentes acepc¢des, podendo assumir uma
conotagcdo normativa, usualmente mais empregada e o seu emprego politico-
social. Na primeira perspectiva a nomenclatura é utilizada para referir-se ao
dever legal de que uma determinada matéria seja analisada judicialmente ou
utilize-se a via judicial na solugéo de um determinado conflito. Em seu aspecto
politico social a judicializacdo € utilizada para designar a propagacédo do Poder
Judiciario e o crescimento da quantidade de processos nos tribunais
(ARAGAO, 2013).

Outra importante consideracdo a ser feita diz respeito as condi¢Oes

necessarias para este processo

Em termos simplificados, a judicializacdo teria uma precondi¢édo
necesséria (democracia), algumas facilitadoras (separacdo de
poderes, politica de direitos — a mais relevante, instituicbes
marjoritérias pouco efetivas etc.), e uma condicao eficiente: o ativismo
de juizes em oposicdo a tendéncia dominante nas instituicdes
majoritarias. A judicializacao seria um fenbmeno raro, mas tornar-se-
ia cada vez mais frequente pela expansdo das precondi¢cdes
estipuladas, que permitem que juizes ativistas possam promover suas
preferéncias politicas contra os representantes eleitos (KROENER,
INATOMI E BARATTO, 2011, p.152).

Os primeiros estudos relativos ao tema em questao se encontram nos
estudos de Tate e Vallinder, respectivamente: “When Courts Go Marching In*
(Vallinder, 1995) e “Why the Expansion of Judicial Power™(Tate, 1995).
Credita-se a estes dois autores a conceituacdo mais uniforme a respeito da
judicializagdo da politica, definida nos seguintes termos: “Judicializagdo € a
reacdo do Judiciario frente a provocacdo de um terceiro e tem por finalidade
revisar a decisdo de um poder politico tomando como base a Constituicao”
(TATE e VALLINDER, 1995, 13)

Neste sentido, pode-se considerar que a judicializagdo figura como um
fenbmeno relacionado a influéncia do Poder Judiciario nas instituicbes politico-
sociais. Conforme pontua Aragdo (2013), os estudos de Vallinder (1995)
permite apreender que a judicializagao pode ocorrer de maneiras diferenciadas,

mas interliga-se a revisdo dos atos do Executivo e do Legislativo, bem como o

4 Tradugéo da autora: “Quando os tribunais entram em marcha” de Tate C. Neal.
® Tradugao da autora: “Por gue a expansdo do Poder Judiciario” de Torbjon Vallinder.
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aumento dos meéetodos de tomada de decisdo empregados por tribunais e que
extrapolam o ambito judicial.

Aragdo (2013) aponta que nos estudos de Vallinder (1995) a
judicializacédo pode ser entendida em duas perspectivas: judicializagcdo from
whitout e judicializagdo from within. Na primeira, a evidéncia decorre do “juizo
da esfera judicial que se coloca acima das esferas legislativa e administrativa”
(Aragéo 2013, p. 66). Deste modo, pode-se depreender a judicializacao decorre
do papel de proeminéncia do Judiciario, onde este assume papel de destaque
frente aos poderes estatais tendo como principal objetivo resguardar e
assegurar os direitos da sociedade contra os abusos de poder de ambos. Em
relagdo a judicializacé@o “judicializagao from within”, esté relacionada ao fato do
Legislativo e do Executivo adotarem métodos tipicamente judiciais, funcionando
como juizes administrativos.

No Brasil o fen6meno de judicializacdo desponta principalmente a partir
das alteracOes constitucionais advindas com a Constituicdo Federal de 1988, o
gue promoveu alteracdes nos instrumentos de protecao judicial e colocou em
destaque o papel dos tribunais como seara de resolugcdo de questbes
conflituosas. Observa-se, portanto, que estudos mais sistematizados a respeito
deste debate despontam de andlises desenvolvidas em pesquisas empiricas,
como a de Aristo Teixeira (1997)°, Marcos Faro de Castro (1997)" e Luiz
Werneck Viana (1998)%, muito embora encontre-se nestes autores formulacdes
e compreensodes diferenciadas, dada a amplitude do uso do termo (MACIEL E
KROENER, 2002).

Aragdo (2013) destaca que pensar a judicializacao da politica no Brasil
requer voltar nos estudos de Vallinder (1995), principalmente na diferenciacao
feita pelo autor de “judicializacdo from whitout”. A judicializacdo no Brasil
consiste no processo de ativismo judiciario no que concerne a sua atuacao
enguanto revisor das decisdes do Legislativo e do Executivo, conforme explica

O autor:

® Trata-se da Dissertacdo de Mestrado do autor que tem por titulo “A judicializagdo da politica
no Brasil (1990-1996)”.
’ Artigo publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (vol. 12, n.o 34) com o titulo “O
Supremo Tribunal Federal e a judicializagao da politica” em 1997.
8 Publicagdo do livro “ A judicializagdo da politica e das relagbes sociais no Brasil. Rio de
Janeiro” (1997).

10
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A judicializacao no pais decorreu inicialmente das consequéncias dos
movimentos operarios, que acarretaram a criacdo do direito do
trabalho221, como também do surgimento do Estado de bem-estar
social; dos conflitos coletivos relacionados a consumo, propriedade,
producdo e distribuicdo de bens e da positivacdo dos direitos
fundamentais. Tais fatores ocasionaram a invasédo, pelo direito, de
espacos antes impenetraveis, institucionalizando a presenca da
justica na vida da sociedade nacional (ARAGAO, 2013, p. 65).

Na esteira do processo, a judicializacdo da politica também pode ser
analisada a partir da ampliacdo de instrumentos processuais, a exemplo da
acdo civil publica® amplamente utilizada para a resolucdo de conflitos. Para
Aragédo (2013), o direito assume um papel socializador, ao tempo em que altera
a relacdo do Poder Judiciario com os demais estatais a partir da sua
interferéncia na vida social, que vai desde a sua intervencdo em temas
corrigueiros e que passam a ser amplamente debatidos na sociedade,
requisitando uma definicdo estatal, ao tempo em que se instala novas
instancias de acesso a este poder, como 0s juizados especiais civeis. H4 uma
facilidade do acesso a justica por parte do cidadéo, o que ocorre de forma mais
democratizada.

De outro modo, o processo de judicializacdo da politica decorre da
influéncia do Judiciario nas atividades dos 6rgaos legislativos, regulando-as por
meio do controle de constitucionalidade™:

o Judiciario tem influido igualmente nas atividades dos o6rgdos
legislativos, regulando-as por meio do controle de constitucionalidade,
assim como tem funcionado como espaco de debates e decisbes
relativas a politicas publicas. Ele vai, inclusive, além disso, uma vez
gue recorre a ferramentas processuais em qualquer tipo de acdo para

modificar politicas publicas, mormente as referentes a questoes
sociais (ARAGAOQ, 2013, p. 70).

Para Sierra (2011) a judicializacdo da politica se efetiva no sentido de
gue a Constituicdo Federal ndo passe a ser uma referéncia utopica, incapaz de
impedir o autoritarismo e de limitar a vontade da maioria. Abandona-se a ideia
de neutralidade do Poder Judiciario, que na concepc¢ao original de divisdo de

poderes era considerado “nulo”, ganhando status sem precedentes.

® Instrumento processual, de ordem constitucional, destinado a defesa de interesses difusos e
coletivos.
1% para Sierra (2011, p. 263) “A Constituigdo instituiu o controle abstrato de normas (art. 103, |
ao X), o controle omissivo de inscontitucionalidade (art. 103 §2° e estabeleceu a possibilidade
da instituicdo da argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, §1°).
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De acordo com Fadel e Cunha (2015), o processo denominado de
judicializagédo da politica passou a ter um importante papel: nivelar interesses
antagonismos numa arena societaria que passa a exigir do Judiciario um papel
de destaque diante da solucédo de conflitos, exigindo um maior protagonismo
deste poder na solucdo dos na solucdo dos conflitos e de questbes que
anteriormente n&o eram demandas. E um processo que ocorre ndo sem efeitos
gue pode ser analisado por dois vieses distintos: a) um atague a democracia
representativa, haja vista a interferéncia do Judiciario em uma seara pela qual
nao foi eleito para intervir e b) um recurso de ampliacdo da cidadania, que nao
provoca, como apontam alguns analistas, como despolitizacdo da sociedade,
mas tem por efeitos a politizacéo da justica.

Mediante o avanco da judicializagcdo, ha que se considerar as

implicacdes do neoliberalismo frente a este processo:

N&o obstante a expressdo deste novo ideal de justica social, a
década seguinte ndo tardou em apresentar as contradicdes que
envolvem o direito e a politica no Brasil. Durante a década de 1990,
apesar da crescente elaboracdo de normas e estatutos, as medidas
neoliberais, adotadas pelos governos, acabaram debilitando a classe
trabalhadora, ao permitr o aumento do desemprego, o
enfraquecimento dos sindicatos e a degradagcdo da protecdo social.
Por efeito, a demanda ao Poder Judiciario aumentou, trazendo aos
juizes a cobranca dos cidaddos pelo cumprimento de seus direitos
(SIERRA, 2011, p. 259)

Conforme salienta a autora, a procura pelo Poder Judiciario no Brasil
torna-se uma alternativa para aqueles que buscam protecdo social frente ao
avanco dos efeitos deletérios do neoliberalismo, o enfraquecimento dos
sindicatos e da vida social. O avanco da politica neoliberal tem ampliado a
demanda pela efetivacdo de direitos, muitas vezes negados, ampliando os
nameros de processos ha seara do judiciario e promovendo além da

judicializac&o da politica, a judicializacdo da questao social.

CONCLUSAO

Analisar o contexto de transformacdes sociais contemporaneas e seus
impactos nas politicas sociais compreende lancar luz a um conjunto de

processos que parte inicialmente das mudancas no ambiente da producao e a
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consequente reconfiguracdo do papel estatal. Neste interim, abre-se espaco
para a discussao do ativismo judicial e da judicializagdo da politica, temas
recorrentes na agenda hodierna.

Os ganhos alcancados pela classe trabalhadora no inicio do século XX
no que diz respeito principalmente a ampliacdo de direitos sociais a partir do
Welfare State reformulou a acdo estatal, que passou a se caracterizar pelo
intervencionismo estatal, principalmente na garantia de direitos sociais. No
Brasil, sua caracteristica de capitalismo tardio fez com que este processo sO
fosse vivenciado nos anos 1988, com a ampliacdo das garantias
constitucionais asseguradas na Constituicdo Federal.

O cenério brasileiro em que se efetivou foi contraditorio: a ampliacdo dos
direitos sociais veio acompanhado do neoliberalismo no Brasil. O estado
brasileiro modificou sua atuacgéo frente as politicas sociais, que passaram a ser
pontuais e focalizadas, buscando contemplar os aspectos mais evidentes da
crise do capital. De acordo com Mota (2017), houve uma alteracédo no contetdo
do acesso 0s bens e servicos publicos. Se no contexto de vigéncia do
capitalismo monopolista, os direitos sociais eram financiados com auxilio do
fundo publico, no atual contexto de crise capitalista estes se revertem para o
mercado, privatizando-os e o0s tornando negociaveis no mercado.

Mediante o quadro exposto, cabe indagar: como fica o acesso aos
direitos sociais? Limitado e abre-se espaco para 0 avanco da atividade judicial
a partir do declinio das politicas publicas. O Judiciario ganha centralidade ao
ser acionado pela populacdo que o tem como exemplo de efetivacdo de
direitos, conforme explicitado na Constituicdo. Observa-se uma democratizacéo
no acesso a justica, que pode ocorrer por via individual ou coletiva, que
funcionam como mecanismo de pressao ao governo.

Durante a construgcdo do trabalho, buscou-se pontuar como as
categorias de ativismo judicial e judicializacao estao diretamente envoltas neste
processo. Percebe-se que foi no processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira que estas discussdes passaram a ganhar espago na agenda das
Ciéncias Sociais e Juridicas. E importante ponderar que a Constituicdo Federal
de 1988 assegurou importantes direitos sociais, a0 tempo em que este
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contexto foi acompanhado pelo aprofundamento do neoliberalismo na realidade
brasileira, o que impactou diretamente nas politicas sociais.

Frente a este cenario, o ativismo judicial e a judicializacdo surgem para
contrabalancar a inércia do Judiciario, que a partir da Carta Constitucional
passou a exercer um papel mais proeminente nas relacdes sociais e politicas.
Nesse sentido, € possivel analisar este processo pela via da ampliacdo ao
acesso a Justica, muito embora o Judiciario ndo seja um espaco tradicional de
luta politica.

No Brasil, encontra-se uma proficua discussdo tedrica a respeito do
tema, muito embora elas nao sinalizem criticamente para os efeitos deste
processo. Nas leituras realizadas para o desenvolvimento deste trabalho,
observa-se que as transformacdes na esfera econémica ndo séo corretamente
analisadas para apreender os meandros deste processo. Ha ainda
aprofundamentos que merecem ser cuidadosamente analisados, como por
exemplo: a observancia da judicializacdo na América Latina e se a crise de

representatividade das instituicdes politicas compde este processo.
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