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Resumo: O presente artigo apresenta o debate contemporéneo sobre a Politica de Assisténcia
Social a partir de uma reviséo de literatura. Nossa intengao € analisar a centralidade da Politica
de Assisténcia Social dentre as politicas de Seguridade Social e as configuragdes do SUAS neste
contexto, de modo, a identificar as tendéncias tedricas e politicas presentes nas produgdes sobre
o tema e as orientagdes técnicas e tedricas do discurso oficial.
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Abstract: This article presents the contemporary debate on Social Assistance Policy based on a
literature review. Our intention is to analyze the centrality of the Social Assistance Policy among
the Social Security policies and the SUAS configurations in this context, in order to identify the
theoretical and political tendencies present in the productions on the subject and the technical
and theoretical orientations of the official discourse.
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1 INTRODUGAO

Tomando como referencia as transformagdes societarias, suas
consequéncias nas relacdes sociais desenvolvidas no contexto da acumulacao
capitalista e seus rebatimentos no redimensionado do processo de
reestruturacdo produtiva que afetam as politicas sociais, no caso especifico a
politica de assisténcia social, como também as profissdes, afirma Netto (1996,
p.87) que elas atingem “(...) o conjunto da vida social e incidem fortemente sobre
as profissdes, suas areas de intervengao, seus suportes de conhecimentos e de
implementagéo, suas funcionalidades, etc’. Considerando esse cenario nosso

objetivo, neste artigo, é analisar a partir de uma revisdo de literatura o debate
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contemporaneo sobre a politica de assisténcia social no contexto das mudangas
impostas pelo capital, em que as politicas sociais expressam as contradigbes e
os antagonismos das relagdes entre as classes e destas com o Estado (MOTA,
1995), bem como a centralidade que a politica de Assisténcia Social vem
adquirindo na Seguridade Social brasileira (MOTA, 2010) e as mudancgas
ocorridas com a PNAS em 2004 e a partir da implantacéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social em 2005 (NOB SUAS 2005, Lei do SUAS — n° 11.435/2011,
NOB SUAS 2012).

2 O DEBATE CONTEMPORANEO SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA

SOCIAL

A politica de Assisténcia Social, no contexto da Constituicdo Federal de
1988, expressa-se em direito social que se materializa junto com a Previdéncia
Social e a Saude no “Sistema de Seguridade Social’ brasileiro, que se insere
num contexto em que figura o neoliberalismo como norte politico econébmico e
que esta insercio traz consequéncias praticas para o provimento dos servigos
dai decorrentes e, consequentemente, para as profissdes que atuam nessas
politicas.

Desse modo, faz-se necessario apreender que o ideario neoliberal
desenha uma “nova” diregdo politica, assumida por governos como o brasileiro,
que prega crescimento econdmico com desenvolvimento social e ambiental
como um projeto de superagdo das desigualdades sociais. Uma observacéo
mais atenta da realidade brasileira, que considere as refragdes da questao social
associadas historicamente as desigualdades sociais no sistema capitalista, nos
leva a perceber um mascaramento do real, expresso no tratamento dado as
manifestagcbes da questdo social; nas estratégias neoliberais que desenham
politicas sociais focalistas e compensatérias, em detrimento do principio da
universalidade; na expansao das politicas de Transferéncia de Renda que
assumem lugar privilegiado com o argumento da redugédo da extrema pobreza —

0 que no horizonte aponta para um “Novo Desenvolvimentismo”, nos dizeres de
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Mota, Amaral e Peruzzo (2012, p. 172):

O que esta em curso é um processo de “re-politizacéo regressiva” da
politica que se faz com argumentos antineoliberais e antiimperialistas,
porém na defesa do nacional-capitalismo, cuja principal mediagdo nao
sao reformas sociais com impacto na distribuicdo de renda. (...) mas
nas politicas compensatérias de enfrentamento a pobreza, feitas com
o uso de novas pedagogias de concertacdo de classes.

Nesse cenario, cabe uma analise mais detida do contexto em que se
desenvolvem as politicas de protegdo social, promulgadas na Constituicdo
Federal de 1988, que acaba sendo caracterizada pela precarizagao das relagdes
de trabalho, pela globalizacdo e tem como orientagdo a politica econbémica
neoliberal. Esta por sua vez, com fortes principios de protecdo do mercado,
provoca redugdes no investimento, no gasto publico e promove reformas de
modo a construir uma nova sociabilidade para o trabalho. Passa a residir, assim,
uma grande contradigdo na qual figuram dois brasis, o “real’ e o “legal’. E ideias
distintas de Estado — “provedor” dos direitos dos cidadaos (trabalhadores) e
“defensor” dos interesses do capital.

Desse modo, a politica neoliberal promoveu, conforme Mota (2006), a
banalizagdo da solidariedade?, a construgdo de novo referencial de cidadania
(cidadao consumidor) e reordenou todo um cenario que controverteu a nogéo de
seguridade consignada na Constituicdo Federal de 1988, com vistas a atender
aos interesses do capital em detrimento ao trabalho.

Mota (2006) argumenta que sado criados mecanismos de consenso que
concorrem para a despolitizagcdo da Questdo Social (a descentralizagdo, as
parcerias, a participacado indiferenciada das classes, a responsabilizacdo do
individuo) e contribuem para a construcdo de um novo contrato entre Estado,
sociedade e mercado, que transforma os trabalhadores em parceiros.

Diante dessa nova configuragdo, Mota (2006, p. 07) apresenta algumas

tendéncias no campo da seguridade na conjuntura atual:

2 A Solidariedade passa a ser entendida, conforme Gusm&o (2000), como uma parceria entre a
sociedade e o Estado, partilhando com ele o enfrentamento das desigualdades sociais. Essa
parceria compreende o enwolvimento da solidariedade de organizagdes nao-governamentais e
populares, sindicatos, universidades, igrejas e empresas. O Estado perde a primazia na
responsabilidade da questdo social.
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1. Regressao das politicas redistributivas de natureza publica e
constitutiva de direitos, em prol de politicas compensatérias de
combate a pobreza e de carater seletivo e temporario;

2. Privatizacdo e mercantilizagdo dos senicos sociais, com a
consolidagdo da figura do cidadao-consumidor, condicdo e premissa
da existéncia de senigos de protegcao social basica para o cidadao-
pobre e ampliagdo de programas sociais de exceg¢do wltados para o
cidaddo-miseravel, com renda abaixo da linha da pobreza.

3. Emergéncia de nowos protagonistas, tais como a empresa
socialmente responsawel, o woluntariado...;

4. Despolitizagcdo das desigualdades sociais de classe em face da
identificagdo dos chamados processos de exclusao...;

5. Um outro aspecto a destacar, enquanto tendéncia recente, € o peso
de algumas politicas de seguridade social sobre o mercado de
trabalho. Este wetor esvazia as medidas de enfrentamento a
precarizagao e desprotecao do trabalho, em prol de a¢gdes pontuais e
de duvidosa eficacia contra o desemprego, a geragdo de renda e a
formagao de méao de obra...

As tendéncias apontam para um desmonte da seguridade social, na qual
0 seu carater é substituido pela ideia de seguro social na Previdéncia Social,
de mercantilizacido na Saude e centralidade na Assisténcia Social. Com isso,
perde-se a ideia de unidade e de Protecdo Social na Seguridade Social
brasileira. Nesse cenario, a politica de Assisténcia Social ganhou centralidade,
deixando de ser uma politica de seguridade para ser a politica de seguridade,

conforme podemos constatar no posicionamento de Mota (2010, p. 133):

. as politicas que integram a seguridade social brasileira, longe de
formarem um amplo e articulado mecanismo de protegao, adquiriram a
perversa posicdo de conformarem uma unidade contraditéria:
enquanto avancam a mercantilizacdo e privatizacdo das politicas de
saude e previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios que lhes
s&0 proprios, a assisténcia social se amplia, na condicdo de politica
nao contributiva, transformando-se num nowo fetiche de enfrentamento
a desigualdade social, na medida em que se transforma no principal
mecanismo de prote¢gao social no Brasil.

Sendo assim, a auséncia do carater universal nas politicas de seguridade,
a desresponsabilizacdo do Estado com a figura do cidadao pobre em oposicao
ao cidadao consumidor, aliado a expansdo do desemprego, a auséncia de
politicas de emprego e renda, substituidas por politicas de transferéncia de renda
e, por conseguinte, o aumento de demandas por servicos sociais, ddao a
Assisténcia Social um carater de politica estruturante legitimada pelo novo
contrato social entre Estado, Mercado e Sociedade. Isto legitima a

desestruturacédo do sistema de seguridade na medida em que a sociedade nao
4
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questiona e aceita como demandas suas aquelas do capital, expressas nas

inUmeras reformas que dao materialidade a esse processo.

Consideramos a centralidade da politica de assisténcia social no sistema
de seguridade social brasileiro um tema atual, cristalizando a ideia de “mito
social” inaugurada por Mota (2010) em sua obra intitulada “O mito da assisténcia
social’, termo empregado pela autora na analise da centralidade da assisténcia

social no conjunto da seguridade social.

Corroboram essa ideia autores como Boschetti (2003), quando afirma que
a centralidade migrou da Previdéncia para a Assisténcia Social, transformando-
a em uma politica estruturadora e ndo apenas mediadora de acesso. Mota (2010)
relaciona essa centralidade ao aumento da pauperizacdo da pobreza, ao
aumento do desemprego que leva os trabalhadores a acionarem outras redes de
seguranga, no caso a assisténcia social. Nesse mesmo sentido, Boschetti (2016,
p. 166) afirma ser esta politica um mecanismo de ativagao dos trabalhadores na
busca por um trabalho “cada vez mais inacessivel’. Acrescenta a autora: “A
inevitavel evidéncia de impossibilidade de estabelecimento de pleno emprego no
capitalismo coloca a assisténcia social como ancora na extremidade da fronteira
entre trabalho e ndo trabalho...”. Nessa medida, a assisténcia social “pode se
traduzir num mito pela centralidade que vem ocupando como principal meio de
enfrentamento da desigualdade” (MOTA, 2011, p. 69).

E imperativo mencionar que desse debate surgem vozes dissonantes,
especialmente aquelas que defendem e/ou sustentam o discurso oficial, muitas
vezes distorcendo a analise que pde a Assisténcia Social como mito e afirmando
que esta desqualifica o legado trazido pela Constituicdo de 1988, que traduz a
assisténcia social como direito. Quanto a isto, sdo inegaveis os avangos
conquistados historicamente pelos trabalhadores e usuarios da assisténcia
social. E, é claro, reafirmamos a necessidade de fortalecimento da assisténcia
social como um direito, como um instrumento de mediacdo de acessos a bens e
servicos. A questdo posta situa-se no contexto em que as politicas sociais se

mostram como legitimadoras da ordem capitalista burguesa.
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Como exemplo dessas dissonancias, podemos mencionar a fala da profa.
Sposati (2011, p. 44), que ao posicionar-se sobre o mito da assisténcia social
nega a centralidade da assisténcia social entre as politicas de seguridade social
e afirma ser esta uma hipotese precarizadora da assisténcia social, afastando-a
da ideia de direitos: “nego a assisténcia social como uma politica que cuida de
pobres necessitados, esta leitura € negagao de direitos” e, na mesma esteira,

aponta os avancgos trazidos pela PNAS.

Sem duvidas, afirmar a assisténcia social como um lugar central e como
meio (Unico) de superacdo da desigualdade, da pobreza, como legitimadora da
ordem do capital, nesse contexto atual de precarizagcao das relagdes sociais de
produgéo e reprodugéo do capital, € afirma-la como negacgéao de direitos. Mas em
nenhum momento nega-se a possibilidade de que esta politica possa traduzir-se
em afiancadora de direitos e enquanto tal. Mas, para isso, os trabalhadores, os
usuarios da politica, a populagdo demandataria desse direito deve estar ativa e
participando dos espagos de construgcdo da politica (conselhos, foruns,
conferéncias), das discussdes sobre o Estado, a seguridade social e a protegao

social brasileira.

3 APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO DO SUAS

Passamos a apresentar os elementos que configuram a Polttica de
Assisténcia Social no contexto da Seguridade Social Brasileira, essenciais ao
nosso estudo. Assim, cabe-nos situar a tessitura dessa politica, destacando o
processo histérico, o marco legal, as diretrizes que a norteiam e sua forma de
organizagdo materializada no SUAS.

O divisor de aguas situa-se na Constituicdo Federal de 1988. A CF de
1988 eleva a Assisténcia Social ao status de politica publica.

Ha de se creditar avancos na medida em que sao superadas relacbes
conservadoras na forma de conceber a Assisténcia Social brasileira. Rompe-se,
em tese, com o primeiro-damismo, com a benemeréncia e o assistencialismo,

forte marca da Assisténcia Social na configuragcao do antes.
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Para a implementacdo da politica de Assisténcia Social, tornou-se
imprescindivel a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,
mecanismo importante de institucionalizacdo da politica. Convém mencionar que
este foi um processo de dificil operacionalizacdo, ao se considerar as forcas
conservadoras presentes no processo, o que dificultou sobremaneira os avangos
mais significativos na politica da assisténcia social na década de 1990, uma vez
que a LOAS nao foi suficiente para operacionaliza-la. Além disso, outras
questdes figuram no debate nesse periodo, como, por exemplo, o carater
burocratico e seletivo da politica que priva os usuarios de terem acesso direto
aos beneficios. Importante mencionar que a politica de assisténcia social foi
substituida pelo Programa Comunidade Solidaria, que, ao invés de promover
acessos, transferia para a sociedade a responsabilidade quanto aos direitos e
beneficios inscritos na CF de 1988 e na LOAS.

Verifica-se que a Politica de Assisténcia Social passou a ser
implementada na configuragdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social a
partir de 2004 com a PNAS e em 2005 com a NOB SUAS, sob a égide do ponto
de vista institucional e de regulagéo pelo Estado. Persiste, portanto, o desafio no
tocante a sua implementacdo, no que diz respeito a operacionalizacédo dos
beneficios, servigos e projetos sociais de modo a promover protegdo social a

populagao usuaria.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) sistematiza as
bases que dao sustentacdo ao SUAS, tendo como referéncia a LOAS (1993).
Esta minucia, aprofunda e da conteudo aos principios e diretrizes da Lei, além

de formatar as bases operacionais do Sistema.

A PNAS, ao procurar estabelecer conteudos de fundamentagao para o
SUAS, incorre em imprecisées conceituais, como no caso da “protecao social’;
confunde-a com a prépria politica de assisténcia social quando afirma que esta
deve “garantir as seguintes segurangas: seguranca de sobrevivéncia (de

rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou

vivéncia familiar” (MDS, 2005, p. 32). A nosso ver, estas sao
prerrogativas da politica de assisténcia social e nao da proteg¢ao social.

Silveira Junior (2016, p. 157), ao analisar textos e documentos oficiais do
7
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MDS, conclui:

As concepgdes acionadas para evidenciar o significado social das
politicas sociais despontam inicialmente articuladas ao debate sobre o
novo estatuto alcangado pela assisténcia social. Predomina um trato
indistinto para os conceitos “politica social”’, “direitos sociais” e
“protegdo social”. Os termos revezam-se, de modo confuso, para
expressar aquelas agbes historicamente desenwlvidas pelo Estado e
a sociedade, destinadas ao enfrentamento dos males sociais, estes
fundamentalmente identificados como “risco social” e “wlnerabilidade
social”.

Isso ilustra confusdes e imprecisdes tedricas recorrentes tanto na PNAS
como em outros documentos e textos oficiais. Estas imprecisdes tedrico-
conceituais muitas vezes soam como propositais, posto que existem muitas
fontes tedricas que podem fundamentar tais concepgdes, € mesmo assim nao
se recorre a elas, como no desenho de uma concepg¢ao que deva atender a um

fim, a uma orientacdo ou designio — do capital.

Exemplo disso sdo as segurancas que devem ser afiangcadas pela
“protecéo social’: de sobrevivéncia (de rendimentos ou de autonomia), de
acolhida e de convivio ou vivéncia familiar. A PNAS deixa os temos muito vagos

no caso da sobrevivéncia de rendimentos, afirmando que nao é

uma compensagdo do valor do salario minimo inadequado, mas a
garantia de que todos tenham uma forma monetaria de garantir sua
sobrevivéncia, independentemente de suas limitagdes para o trabalho
ou o desemprego. E o caso de pessoas com deficiéncia, idosos,
desempregados, familias numerosas, familias desprovidas das
condigdes basicas para sua reprodugao social em padrdao digno e
cidada.

Essa definicdo nos leva a interpretagdo de que todas as pessoas com
deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas, familias desprovidas
das condigdes basicas para sua reproducdo acessardo a seguranga de
sobrevivéncia sob a forma de compensacdo monetaria. Na politica de
Assisténcia Social, essa compensacao se da através do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), dos Beneficios Eventuais e do Programa Bolsa Familia, que,

como sabemos, ndo beneficia a todos que necessitam, aqueles enumerados
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acima; pelo contrario, apresenta critérios de renda especificos?, o que focaliza

0s beneficios nos usuarios que margeiam a extrema pobreza.

E importante mencionar que as imprecisdes tedrico/conceituais aqui
referenciadas ndo estdo circunscritas apenas aos termos “protecdo social’ e
“seguranca de renda”; estdo adstritas também a terminologias como
“territorializagdo”, “matricialidade sociofamilar’, “vigilancia socioassistencial’,

apenas para citar algumas.

Nessa esteira, apresentamos e questionamos a eficiéncia e aplicabilidade
dos principios apresentados pela PNAS, que embora estejam em consonancia
com os dispositivos da LOAS e da CF de 1988, sao factiveis de
questionamentos. Ei-los (MDS, 2005, p. 32):

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il —Universalizagao dosdireitos sociais;

Il — Respeito a dignidade do cidad&o, & sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e senicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar
e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de
necessidade;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagédo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagbes urbanas e rurais; e

V — Diwlgacdo ampla dos beneficios, senigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e
dos critérios para sua concessao.

Dos principios destacamos os dois primeiros: | - Supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econbmica — este principio € questionavel na medida em que para os usuarios
terem acesso aos beneficios da assisténcia social (BPC e PBF), devem atender
a critérios de renda bem definidos que os situam na extrema pobreza; Il —

Universalizagdo dos direitos sociais — considerando a assisténcia social como

3 No caso do BPC, o critério de renda é de /4 do salario minimo per capta e destina-se a pessoas
com deficiéncia e a idosos acima de 65 anos que nado possam prover seu sustento ou té-lo
provido por sua familia (LOAS). No caso dos beneficios eventuais, a forma de acesso vai
depender do disposto na lei de regulamentacéo, a depender de cada municipio; na maioria das
vezes se aplica a situagbes de emergéncia, calamidade publica ou extrema wilnerabilidade
social. Ja o Programa Bolsa Familia considera um critério de renda ainda mais focalizado na
pobreza: 1) Familias em situagdo de extrema pobreza, com renda per capta de até R$ 77,00
(setenta e sete reais) e 2) Familias consideradas pobres com renda per capta entre R$ 77,00
(setenta e sete reais) e R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) mensais.

9
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direito social destinado a quem dela necessita, pode-se afirmar que esta ndo é
universal, vai depender do perfil da populagdo que enquadrara este ou aquele
cidadao no rol dos “necessitados” (vide critérios de inclusdo) — no caso dos
beneficios, o principal € a renda, como ja foi dito.

A PNAS apresenta ainda os eixos estruturantes e de subsistemas da
assisténcia social que devem referenciar o SUAS. Dentre estes, destacamos a
descentralizacdo, a territorializacdo, a matricialiadade sociofamiliar, a
participagao e o controle social, o financiamento, a informacéo e monitoramento
e a politica de recursos humanos. Traz também referéncias quanto a vigilancia
social, a protecdo social e a defesa social e institucional que orientardo e
classificardo as agdes no SUAS.

A Resolugédo n° 130, de 15 de julho de 2005, aprova a NOB SUAS, que
institui o Sistema Unico de Assisténcia Social, conforme MDS (2005, 83):

A NOB/SUAS disciplina a operacionalizagdo da gestdo da Politica de
Assisténcia Social, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS
e legislagdo complementar aplicavel nos termos da Politica Nacional
de Assisténcia Social de 2004, sob a égide de construgdo do SUAS,
abordando, dentre outras coisas: a divisdo de competéncias e
responsabilidades entre as trés esferas de gowerno; os niwis de
gestdo de cada uma dessas esferas; as instancias que compéem o
processo de gestdo e controle dessa politica e como elas se
relacionam; a nova relagdo com as entidades e organizagdes
governamentais e n&o-governamentais; os principais instrumentos
degestdo a serem utilizados; e a forma da gestdo financeira, que

considera os mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e de
transferéncia de recursos.

A NOB SUAS* ¢é o instrumento legal que regulamenta e disciplina o SUAS,
que se consubstancia um “sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e
participativo que tem por fungdo a gestao do conteudo especifico da Assisténcia
Social no campo da protegao social brasileira” (MDS, 2005, 87). Portanto, o
SUAS é responsavel pela gestao e operacionalizagao da politica de assisténcia
social no Brasil.

Do ponto de vista operacional, o SUAS divide-se em beneficios

4 E mister mencionar que o SUAS foi criado por uma NOB — Norma operacional basica, editada
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. E, portanto, instituido por um ato do executivo
sem a necessaria protecdo da lei, o que o configura como uma Politica do governo Lula e néo
como politica de Estado, o que vem a se materializar em 2011, com a Lei do SUAS, Lei n°
11.435/2011, que altera a LOAS, passando esta a contemplar em seu texto legal o SUAS.

10
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socioassistenciais e servigos socioassistenciais. Os primeiros disciplinados na
propria LOAS sao: Beneficios eventuais e beneficios de Transferéncia de Renda
(NOB SUAS 2005), notadamente o BPC e o Programa Bolsa Familia — estes se
consubstanciam na Seguranga de sobrevivéncia.

Quanto aos servigos socioassistencias, estes foram disciplinados na NOB
SUAS e, posteriormente, tipificados pela Resolugdo n° 109/2009 (Tipificagao
Nacional de Servigos Socioassisténciais do SUAS). Tais servicos sao
organizados em niveis de complexidade: a) Prote¢ao Social Basica e b) Protecéo
Social especial de média e alta complexidade.

Na Protecao Social Basica, a porta de entrada dos servicos € o0 CRAS —
Centro de Referéncia da Assisténcia Social que, de acordo com a Lei Organica
da Assisténcia Social, lei n° 8.742/1993 (alterada pela lei n° 11.345/2011), em
seu artigo 6°, § 1°, afirma:

a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de wilnerabilidade e risco social, destinada a
articulagdo dos senigos socioassistenciais no seu territério de

abrangéncia e a prestagdo de senigos, programas e projetos
socioassistenciais de protegdo social basica as familias.

E na Protecdo Social Basica dirigida a famiias em situacdo de
vulnerabilidade social que é realizado o trabalho social com familias a partir do
PAIF5 e dos Servicos de Fortalecimento de Vinculos. Aqui se materializa a
seguranga de convivio e vivéncia familiar.

Ja na Protecdo Social Especial de média complexidade, a unidade de
referéncia para os Servicos € o CREAS — Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social, que, segundo a Lei n° 8.742/1993 (alterada pela lei n°
11.345/2011), em seu artigo 6°, § 2°, é:

a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de senigos a individuos e familias que
se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervencbes especializadas
da protegédo social especial.

5 PAIF - O Senico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF consiste no trabalho
social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a fungéo protetiva das
familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e
contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.
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No que diz respeito aos servicos de Protecdo Social de Alta
Complexidade, estes compreendem: Atendimento Integral Institucional em Casa
Lar; Republica; Casa de Passagem; Albergue; Familia Substituta; Familia
Acolhedora; Medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade
(Semiliberdade, Internagdo proviséria e sentenciada) (MDS, 2009). E na
protecéo social especial que a seguranga de acolhida se materializa, tendo como
referéncia o risco social e pessoal e a fragilidade ou auséncia de vinculos
familiares e comunitarios.

Couto, Yazbek, Silva e Raichelis (2010), na obra intitulada O Sistema
Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma realidade em movimento, reuniram
pesquisas realizadas em diversas realidades brasileiras, dentre elas Para,
Maranhao, Pernambuco, S&o Paulo, Parana, Rio Grande Sul, empreendimento
este realizado em conjunto pelas universidades UFMA, PUC-SP e PUC-RS.
Importa-nos resgatar, desta obra, as conclusbes a que chegaram as
pesquisadoras, pois apresentam um panorama do processo de implementagao
do SUAS no Brasil nas diversas regides.

Sem duvidas, a pesquisa representa um trabalho herculeo, considerando
as diferencas regionais que vislumbrou comtemplar. Seu legado esta no esforgo
de sistematizacdo que considerou a diversidade e as particularidades das
realidades estudadas. Sem generalizagbes, apresentam um panorama no qual
podemos buscar referéncias para a analise do SUAS.

Os resultados da pesquisa apontam que ha no Brasil um movimento de
implantacdo do SUAS animado pela possibilidade de consolidagao de um “novo”
paradigma na Assisténcia Social, na busca por possibilidades concretas de
“experimentacao de novas praticas e redefinigdes conceituais” (p. 262). Nisso,
alertam as autoras, “essa tarefa exige vigilancia, pois o terreno no qual se move
esta eivado de contradigbes quanto a sua materializagao” (COUTO, YAZBEK,
SILVA e RAICHELIS, 2010, p. 261). Neste cenario, importa lembrar os avangos
trazidos pela CF de 1988, sem, no entanto, esquecer as forgas politico-
institucionais presentes.

Afirmam as autoras que, no processo de institucionalizacdo da
Assisténcia Social, as informag¢des colhidas apontam para dificuldades na
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estruturacdo do SUAS na maioria dos municipios estudados, o que levou a
“imprevistos e adaptagdes nesse processo de estruturagao”. Destacam, ainda,
‘o papel protagonista, principalmente dos Cras e de poucos Creas”, que,
segundo as autoras, sofrem com problemas de estruturagdo fisica, de
equipagem e de recursos humanos. Quanto aos servigos ofertados, estas
unidades encontram-se ‘“restritas ao atendimento rotineiro e as demandas
espontaneas, revelando a dificudade de proposicdo e ampliacdo de
atendimentos” (COUTO, etal, 2010, p. 262/263).

Couto et al (2010, p. 263) afirmam ainda que o arraigamento da trajetoria
assistencialista e filantrépica da politica nos municipios brasileiros € um “entrave
a capacidade de construcdo de uma estrutura condizente com a implementacao
do SUAS”, prevalecendo, em muitos casos, ‘o ativismo e a improvisacao
historicas desta area”. Esta presente ainda, nas diversas regides do Brasil, o
“primeiro-damismo naturalizado”, o que revela o trato patrimonialista da politica
de assisténcia social (p.267).

Quanto as redes socioassistenciais, segundo as autoras, permanece o
desafio de “compreensdo do significado social e politico” destas (p.265). Esta
presente ainda uma dissociacdo entre rede privada e publica. E importante
lembrar que a PNAS fundamenta a existéncia da rede privada, criando definicbes
e o MDS as fortaleceu com a instituicdo do Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social — CNEAS, alimentado numa plataforma online que credencia
a atuacdo das instituicbes em seu ambito, com o aval dos Conselhos de
Assisténcia Social.

As autoras também verificaram que permanecem as fragilidades dos
conselhos no tocante ao efetivo controle social. Destacam, ainda, que “as
dificuldades dos conselheiros da sociedade civil estao referidas a fragilidade da
participagdo dos usuarios”. Persistem ainda questbes de “carater histérico e
estrutural” na relagdo Estado e Sociedade pautadas numa “légica conservadora
e fragmentaria, alimentada pelas perspectivas que transformam necessidade
social em caréncia e esvanecem os limites entre publico e privado” (COUTO, et
al, 2010, p. 268).

Verifica-se, através das conclusdes apresentadas, que a implantacdo do

SUAS é permeada por contradigbes e controvérsias paradigmaticas que
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apresentam diferentes matizes e matrizes tedricas de interpretacdo dal/s
realidades estudadas, permeadas de imprecisbes quanto as concepgdes
tedricas e as “metodologias” a serem trabalhadas. O “técnico”, a “equipe técnica”,
o “operador da politica” utilizam-se ainda de “formas tradicionais” que privilegiam
as abordagens individuais ou, por outro lado, mostram-se “comprometidos” com
a implantagdo do SUAS, “mesmo que com equivocos e, por vezes, com limitados
recursos teoricos e conceituais para uma apreensdo mais qualificada” (COUTO,
et al, 2010, p. 264).

3 CONCLUSAO

A Assisténcia Social no Brasil alcangou o status de politica publica com a
Constituicao de 1988, sendo inserida no rol das politicas de Seguridade Social
junto a Saude e a Previdéncia Social. Isso significou um avang¢o do ponto de vista
da Protecao Social na perspectiva do direito dos cidadaos brasileiros, no caso
da Assisténcia — daqueles que dela necessitarem, conforme o art. 203. A
protecdo devida por esta politica situa-se no campo da: protegao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e
adolescentes carentes; a promogao da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢ao de sua
integracao a vida comunitaria e a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, de acordo com seus obijetivos.

Inserida no campo dos direitos e garantias constitucionais, a politica de
Assisténcia Social sofreu revezes diante das transformagdes contemporaneas
impostas pela dindmica de acumulagdo capitalista, configuradas pela politica
neoliberal, expressos:

a) na década de 1990 nas dificudades de implementagdo e
operacionalizagao frente a negacao desta e a construgao de outras estratégias,
como o Comunidade Solidaria que transferia a responsabilidade pela protecao

social a propria sociedade;
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2) nos anos 2000 figurou como estratégia neo desenvolvimentista sob o
argumento de desenvolvimento auto-sustentavel do ponto de vista econémico e
social que alinhava crescimento econbémico e justica social e pautava a
intervengao do Estado na economia e na “questao social” numa perspectiva de
superacao das desigualdades sociais (argumento essencial na implementacéo
dos programas de transferéncias de renda, a exemplo do Programa Bolsa
Familia). A conjuntura atual nos informa que esse empreendimento ndo foi capaz
de reverter a destruicdo neoliberal das politicas publicas no Brasil (MOTA,
AMARAL e PERUZZO, 2012) e,

3) nesse mesmo contexto a politica de assisténcia social assume uma
centralidade dentre as politicas de seguridade, tornando-se — a politica, num
“mito” (MOTA, 2010) pelo fetiche criado em torno dela quanto a superacao das
desigualdades sociais. Sabemos que nenhuma politica isoladamente é capaz de
obter éxito nessa empreitada. Nesse sentido, ao contrario, a Assisténcia Social
configura-se numa politica para pobres e desempregados, transformados em
vulneraveis, que tem como carro chefe a politica de transferéncia de renda,
notadamente o Programa Bolsa Familia.

No que diz respeito ao SUAS, este tem como finalidade organizar e
operacionalizar a politica de Assisténcia em todo o territdrio brasileiro, vale dizer,
de forma homogeneizada, tipificada, voltada para uma protecdo social
classificada de acordo com as vulnerabilidades e os riscos sociais e pessoais,
em basica e especial (de média e de alta complexidade) a serem executada em
unidades publicas por meio do PAIF no CRAS e do PAEFIno CREAS. As fungbes
da Protecdo Social (conforme a PNAS) materializam-se nas segurangas de
acolhida, renda e convivio ou vivéncia familiar e/ou comunitaria pautadas na
Centralidade socio familiar e na territorialidade.

Nessa perspectiva, o SUAS, imprime uma direcao que se impde-se pela
via institucional orientada por uma metodologia que “transforma” a pobreza em
vulnerabilidade e risco social e pessoal, e a familia impde-se a responsabilizagao

por sua condi¢ao e pelos meios de supera-la.
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