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Resumo: O artigo resulta de pesquisa sobre a formagdo em Cursos Publicos de Seni¢o Social,
criados entre 2003 e 2016. Objetivamos conhecer aspectos da formagao profissional tais como:
relagdo entre pesquisa, ensino e extensdo; filiagdo da Unidade Formativa junto a ABEPSS;
relacdo entre quantitativo de discentes e docentes; titulagdo do corpo docente; condigdes de
trabalho docente; desafios para uma formagédo de qualidade. Como resultados, identificamos a
necessidade de maior infraestrutura, de politica de permanéncia estudantil e de condigbes de
trabalho docente para realizacéo de ensino, pesquisa e extenso, o que exige concursos publicos
e politica de fixagao e qualificagdo docentes.
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PUBLIC SOCIAL SERVICE COURSES CREATED BETWEEN 2003 AND
2016: ANALYSIS OF TRAINING CONDITIONS

Abstract: The article results from research on training in Public Social Service Courses, created
between 2003 and 2016. We aim to know aspects of professional training such as: relationship
between research, teaching and extension; affiliation of the Training Unit with ABEPSS; relation
between the number of students and teachers; faculty degree; working conditions of teachers;
challenges for quality training. As results, we identified the need for greater infrastructure, student
stay policy and teaching work conditions for teaching, research and extension, which requires
public examinations and policy for teacher qualification and qualification.
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1. INTRODUCAO

A expansao do ensino superior brasileiro, nas duas ultimas décadas, foi
marcada pelo predominio do setor privado mercantil, com forte tendéncia de
crescimento das matriculas em |Instituicbes de Ensino Superior (IES) nao-
universitarias e ofertadas por meio do Ensino a Distancia (EaD). Ou seja, um

ensino superior ofertado sem o tripé ensino, pesquisa e extensdo, com condi¢coes

' Professor com formagcdo em Senico Social. Universidade Federal Fluminense. E-mail:
<larissadahmer@hotmail.com>
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de trabalho docente restritas a sala de aula.? Contudo, constata-se nesse mesmo
periodo também o crescimento de vagas no setor publico — ainda que diminuto,
relativamente ao crescimento do setor privado —, especialmente nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), que, por meio do Decreto n° 6.096, de 24
de abril de 2007 (BRASIL, 2007), instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e possibilitou
o ingresso de mais estudantes, com menor renda familiar, nas IFES.3 Conforme
observam Mancebo, Vale e Martins (2015), a expansdao do setor publico
efetivamente incrementou as matriculas, mas limitada a um processo de
certificacdo, sem efetivas condigdes de trabalho docente.

E necessario reconhecer que a expansdo realizada por meio do REUNI
foi, ainda que muito parcialmente, uma resposta do governo Lula a demandas
histéricas de movimentos sociais que exigiam o acesso a Universidade Publica,
a uma Politica de Assisténcia Estudantil que garantisse a permanéncia, a
interiorizagdo, a vagas em cursos noturnos para discentes trabalhadores, as
cotas para estudantes de escolas publicas e raciais, dentre outros. Contudo, tal
expansao veio acompanhada de forte precarizacdo, com recursos insuficientes,
porque se mantiveram o ajuste fiscal e a limitagdo de alocagao direta de recursos
nas IFES.> A expansdo, majoritariamente, ocorreu via setor privado que, por
meio de isengdes fiscais — beneficiado com o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI® - e financiamento direto, com o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES),” pode se expandir de forma veloz.

Na area de Servico Social, mais da metade dos cursos publicos

atualmente existentes foi criada entre os anos de 2003 e 2016: o periodo criou

2 Cf. estudo de Sguissardi (2008) sobre o modelo de expansido do ensino superior no Brasil.
3 Cf. dados em Sintese de Indicadores Sociais 2015 (IBGE, 2015).
4 Sobre o empresariamento do ensino superior brasileiro, cf. Neves (2002) e Neves e Pronko
(2008), para uma abordagem do perfil de forga de trabalho em um pais capitalista dependente
como o Brasil.
5 N&o é nosso intuito neste trabalho aprofundar a analise sobre o REUNI e a politica de expanséo
do ensino superior brasileiro, visto que objetivamos apresentar especificamente analise sobre os
dados da pesquisa realizada junto as Coordenagdes dos Cursos Publicos de Senvigco Social.
6 Criado pelo Gowerno Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro
de 2005 oferece isencao de tributos aquelas instituicbes que aderem ao Programa (BRASIL,
2005).
7 Destinado ao financiamento da graduagdo de nivel superior de estudantes matriculados em
instituicbes privadas, € um programa do Ministério da Educagao, criado em 1999, ainda no
governo FHC. Cf. BRASIL (2001).
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mais de metade dos cursos publicos (53%) cadastrados atualmente no sistema
E-MEC: do total de 64 (sessenta e quatro) cursos publicos de Servigo Social, 34
(trinta e quatro) foram criados no periodo entre 2003 e 2016, superando os anos
da ditadura civil-militar, que, até entdo, era a maior responsavel pela criagao do
maior numero de cursos publicos de Servigco Social (12 — doze - cursos entre
1964 e 1989) no pais,® seguido do periodo liberal-democratico (1946/1963, 8 —
oito - cursos).

Os novos cursos publicos de Servigo Social foram criados em um contexto
de expansdo precarizada via REUNI, majoritariamente em IFES (91%), isto &,
instituicdes universitarias, com obrigacao legal de realizagdo do tripé ensino,
pesquisa e extensao e, no interior, nas regides Sudeste e Sul, mas também nas
demais regides, onde havia escassez e/ou mesmo inexisténcia de cursos
publicos de Servico Social.?

Assim, é fundamental considerar o contexto limitado — relacionado a
politica educacional em curso - de criagao de tais cursos, mas também conhecer
e apreender as potencialidades dos mesmos, na formagao de profissionais de
Servigo Social pautada nas Diretrizes Curriculares da Associacéo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).'? Para tanto, é crucial conhecer
as condicdes formativas em tais cursos, o que buscamos apresentar, de forma

sucinta, no presente artigo.™

2. CONDICOES FORMATIVAS DOS CURSOS PUBLICOS DE SERVIGCO
SOCIAL: ANALISE DOS QUESTIONARIOS APLICADOS JUNTO AS
COORDENACOES

8 O que é muito impactante para a profissdo. Lembremos que o periodo da ditadura militar fora
0 que havia criado, até entdo, o maior nUmero de cursos publicos de Senigo Social no pais, o
que trouxe inclusive a possibilidade concreta de renovagao profissional. Cf. Netto (1996).
9 Cf. Lima (2013), com uma andlise da expansio das vagas de Senigo Social relacionadas ao
REUNI.
10 Nossa referéncia sao as Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Cf. ABESS/CEDEPSS (1997).
" Cf. alguns estudos que analisam o processo de criagdo dos novos cursos publicos criados no
periodo em analise: Gongalves (2013), Villar (2015), Coral (2016), Vitorino (2016), Férriz et al.
(2016).
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A pesquisa foi realizada junto as Coordenagdes dos 34 (trinta e quatro)
cursos publicos de Servico Social criados entre os anos de 2003 e 2016."2
Estabelecemos contato por e-mail com as Coordenagdes, enviando um convite
para participagao na pesquisa por meio do preenchimento de um questionario
disponivel em formato virtual.

O questionario, aplicado entre os meses de margo e maio de 2017,
objetivou levantar alguns dados preliminares junto as Coordenagdes dos Cursos
Publicos de Servico Social, que nos possibilitassem analisar aspectos da
formacao profissional, tais como a relagao entre pesquisa, ensino e extensao; a
relacdo da Unidade Formativa com o projeto de formacédo profissional da
ABEPSS; relagao entre quantitativo de discentes e docentes; titulacido do corpo
docente; condicbes de trabalho quanto a estrutura fisica; limites e desafios
identificados pelas Coordenagdes de Curso para uma formagao de qualidade
nas Unidades Formativas em analise.

De 34 (trinta e quatro) convites enviados, recebemos o retorno de 23 (vinte
e trés) Coordenagdes de Curso, o que representa 67,6% do universo
pesquisado. Cabe destacar que as Unidades Formativas ndo serao identificadas
na pesquisa, garantindo o anonimato das mesmas e das Coordenagdes de
Curso.'3

Quando questionados quanto a biblioteca do Curso, 57% das
Coordenacbes a considerou insatisfatéria. Solicitamos as mesmas que
respondessem, de forma dissertativa e sintética, caso considerassem a
biblioteca "insatisfatéria", o que identificavam como insatisfatério. Foram
elencados:'* (i) acervo (titulos e quantitativo de exemplares) insuficiente, tanto
na area do Servico Social quanto na de Humanas em geral; (ii) limitacado quanto

a aquisicao de obras, por esta estar relacionada somente ao projeto pedagogico

2 O banco de dados do grupo de pesquisa foi criado em 2010 e é atualizado anualmente. Nao
ha a opgédo no sistema E-MEC por selecionar cursos publicos ou privados, somente se ha
gratuidade ou ndo. Assim, ao analisarmos os cursos nao gratuitos, encontramos cursos publicos
municipais e estaduais que nao foram identificados na busca, porque cobram mensalidades. Nao
incluimos estes cursos na presente analise, por ndo serem gratuitos. Os mesmos seréo
analisados em separado, em outro trabalho.
13 Agradecemos a todos os participantes da pesquisa, que prontamente atenderam ao nosso
pedido de preenchimento do questionario.
4 Realizamos uma sintese das respostas, visto que varias se repetiram. Aqui ndo nos
preocupamos com os aspectos quantitativos, mas qualitativos.
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do Curso; (iii) falta de profissionais qualificados para solicitar aquisicdo do
acervo, bem como para catalogagao do mesmo na biblioteca; (iv) espaco fisico
inadequado as necessidades de docentes e discentes; (v) horario da biblioteca
nao condizente com o funcionamento do curso noturno.

Em relacdo aos equipamentos/recursos disponiveis aos discentes,’®
a maioria das Coordenagdes indicou a existéncia de bolsas de
pesquisa/extensdo (22 entrevistados) e de assisténcia estudantil (20
entrevistados). Menos da metade selecionou moradia estudantil (10
entrevistados) e restaurante universitario (11 entrevistados). Servicos de saude
(8 entrevistados), transporte estudantii (6 entrevistados) e creche (2
entrevistados) foram ainda menos selecionados.

Sobre as instalagdoes dos cursos (como sala de professores, salas de
aula, salas de pesquisa, auditério, banheiros), 57% as consideraram
inadequadas para o desenvolvimento académico. Aqueles que consideraram as
instalacdes inadequadas, solicitamos que respondessem de forma dissertativa o
que consideravam como inadequado. Elencamos, a seguir, uma sintese das
respostas, sem preocupagado com o aspecto quantitativo: (i) Curso instalado em
colégio estadual, porque a sede propria esta em construgdo; (ii) Salas de
professores em quantidade e tamanho insuficientes; (iii) Inexisténcia de sala
exclusiva para Coordenagdes de Curso e de Estagio; (iv) Falta de salas de
pesquisa e/ou extensdo; (v) Salas de aula com poucos recursos didaticos; (vi)
Banheiros e equipamentos em geral (ar-condicionado e de informatica) sem
manutencao; (vii) Poucos auditorios; (viii) Falta de acessibilidade; (ix) Laboratério
de informatica ndo funciona, devido a falta de técnicos para seu gerenciamento;
(x) Insuficiéncia de material de escritorio.

Quando questionados sobre a relagao entre quantitativo de docentes
e cobertura da grade curricular, 65% responderam que o corpo docente &
insuficiente para a cobertura das disciplinas que precisam ser ofertadas
semestralmente.

Em seguida, os que afirmaram a insuficiéncia de docentes (65% dos

respondentes), foram solicitados a responder o que o Departamento e/ou

5 As respostas encontravam-se disponiveis no formato “caixas de selegcdo”. Assim, o
respondente pdde marcar varias alternativas.
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Coordenacao de Curso fazem em relagéo a isso. A sobrecarga de disciplinas em
alguns docentes (31%) e a ndo oferta de disciplinas no semestre (21%) foram
agdes elencadas pela maioria, seguida de selecdo de docente substituto
(17%).16

Quando questionados quanto a distribuicdo da carga horaria docente
em relagao as atividades de ensino, pesquisa e extensao: na metade dos cursos
(50%) os docentes ministram 3 (trés) disciplinas por semestre (ensino), somadas
ainda as atividades de orientagdo de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
reunides administrativas e 20 (vinte) horas destinadas as atividades de pesquisa
e/ou extensdo. Constata-se, pois, que a carga horaria docente em tais cursos
encontra-se centrada nas atividades de ensino, visto que 24 (vinte e quatro)
horas da jornada semanal,'” sdo dedicadas as atividades em sala de aula. Ou
seja, as 16 (dezesseis) horas restantes de trabalho ficam destinadas a reunides,
orientagdo de TCC e desenvolvimento de pesquisa e/ou extensao.

No cotidiano docente, as atividades consideradas “urgentes”, como
reunides administrativas — fundamentais para que a instituicdo funcione - e
orientacdo de TCC, crucial para que os discentes consigam se formar, séo
colocadas evidentemente em primeiro plano, como “prioritarias”, o que acaba por
consumir a maior parte do tempo do trabalho docente, em detrimento de
atividades de pesquisa e/ou extensdo. Assim, tal distribuicdo de carga horaria
(trés disciplinas por semestre) nao favorece uma formacéo profissional pautada
no tripé ensino, pesquisa e extensdo, considerando que tais atividades ficam
relegadas a segundo plano, na urgéncia quanto ao cumprimento de tarefas
cotidianas.

Quanto a titulagdo do corpo docente: 24% dos cursos estudados
possuem entre 71 e 90% de doutores em seu corpo docente e 14% dos cursos
tém entre 91 e 100% de docentes doutores, somando 38% dos cursos com mais
de 70% de Doutores em seu quadro. Contudo, se observarmos o quantitativo de

cursos que possuem menos de 50% de doutores em seu quadro, chegamos a

6 As respostas encontravam-se disponiveis no formato “caixas de selegdo”. Assim, o
respondente pdde marcar varias alternativas.

7 O artigo 69 do decreto 5.773, de 09 de maio de 2006, assim indica a distribuicdo da carga
horaria de trabalho docente, sendo “[...] o tempo de pelo menos vinte horas semanais para
estudos, pesquisa, trabalhos de extens&o, planejamento e avaliagao” (BRASIL, 2006).
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52% dos cursos publicos de Servico Social analisados com esse percentual, o
que indica a necessidade premente de qualificagdo desse corpo docente como
pesquisadores, com vistas a uma formacéao profissional pautada no tripé ensino,
pesquisa e extens&o.8

Mas, ressaltamos, ndo somente € necessario o desenvolvimento de uma
politica permanente de qualificagcdo do corpo docente: urge aliar tal politica a
condi¢oes efetivas de tais docentes desenvolverem pesquisa e extensao, o que
exige maior quantitativo de docentes efetivos em tais cursos, bem como uma
distribuicdo de carga horaria mais equilibrada entre atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e participagao na gestdo da Universidade.

A relagéo entre a titulagdo do corpo docente restrita majoritariamente ao
Mestrado e a inser¢ao do corpo discente em atividades de pesquisa e/ou
extensao €, portanto, clara: 74% dos cursos tém somente entre 10 e 20% de
discentes inseridos em atividades extra-classe.

Se retornarmos as perguntas iniciais aos entrevistados, que informaram a
inadequacao das instalagdes, bibliotecas insatisfatérias e uma politica centrada
em bolsas estudantis, com poucos equipamentos como moradia estudantil,
creches e transporte, compreendemos a parca insergao discente em atividades
de pesquisa e/ou extensdo: sem o0s recursos disponiveis, a permanéncia
estudantil na Universidade torna-se bastante limitada, visto que a maior parte
precisa arcar com custos para sua minima sobrevivéncia e, dessa forma,
necessita ingressar no mercado de trabalho, restringindo sua vivéncia na
Universidade, geralmente, a atividades de ensino (aulas e orientagdo de TCC).

Quando questionados sobre a filiagao a ABEPSS, 52,2% nao sao filiados
a mesma, 0 que indica a necessidade de aproximacgado da entidade junto aos
mesmos, especialmente considerando o perfil majoritario dos docentes — que
precisam de politica de qualificacdo (Doutorado) para o exercicio da pesquisa -
e de discentes (baixa insercdo em pesquisa e/ou extensdo). A ABEPSS - pelo
seu histérico e defesa permanente de uma formagao profissional de qualidade e
em articulagcdo com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de

Ensino Superior (ANDES) - pode contribuir para que tais cursos — ainda que com

18 Dos 23 (vinte e trés) respondentes, 21 (vinte e um) informaram o quantitativo de docentes com
titulagdo de Doutorado no Curso. Dois respondentes nao informaram o quantitativo exato.
7
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todas as limitagdes estruturais decorrentes da politica educacional em curso —
se fortalegcam e consolidem seus quadros docentes de forma qualificada.

Quando questionados quanto ao cumprimento da Politica Nacional de
Estagio (PNE) da ABEPSS, 78% dos respondentes afirmaram que sim, o que é
bastante alentador, considerando a importdncia da PNE/ABEPSS (ABEPSS,
2010), seus principios e diretrizes, para a afirmagcdo de um padrao formativo
qualificado e pautado no projeto de formagéo da entidade. Aos que responderam
“parcialmente”, solicitamos que indicassem, de forma sintética, o que nédo é
cumprido em relacdo a PNE/ABEPSS. A dificuldade de cumprimento da carga
horaria de estagio foi a mais apontada, seguida de falta de coordenagao
exclusiva de estagio e do estagio ndo obrigatorio ainda ser realizado antes do
pré-requisito da disciplina Etica ser cursada pelo discente, além da falta de uma
politica de estagio da Unidade de Ensino.

Quanto ao contexto de criagdao dos cursos, 56% dos mesmos foram
criados no contexto do REUNI (2007 a 2012), 22%, Pré-REUNI (2003 a 2006), e
9%, P6s-REUNI (2013 a 2016), sendo que 13% nao possuem relagao direta com
o REUNI, porque sao cursos estaduais e/ou municipais.

Ao serem questionados quanto aos limites para uma formagao de
qualidade pautada no projeto de formag¢ao da ABEPSS, as Coordenagdes de

Curso identificaram como maiores limites:

(i) Numero insuficiente de docentes para atividades de ensino,
pesquisa e extensado (14 respostas);

(i) Escassez de bolsas e de equipamentos para permanéncia dos
estudantes na IES (14 respostas);

(i) Falta de vagas e de campos de estagio qualificados (13
respostas);

(iv) Infraestrutura do campus falha para acomodar docentes,
discentes e técnico-administrativos (9 respostas);

(v)  Dificuldade de liberagao para qualificagdo, em virtude da falta de
docentes (7 respostas).

Por fim, solicitamos aos respondentes que indicassem, de forma
dissertativa, o que identificavam como principais desafios para que o curso
forme assistentes sociais bem qualificados e pautados no Cédigo de Etica
Profissional (BRASIL, 1993). Sintetizamos as respostas e buscamos agrupa-
las, sem a pretensdao de quantificacdo. Assim, destacamos, sinteticamente, as

respostas, com breve analise a seguir.
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O quadro 1 nos apresenta preocupacao das Coordenacbes com o
contexto cultural conservador, muito presente no interior do pais, mas também
entranhado na propria histéria da profissdo e que se mistura com aspectos
religiosos. O publico estudantii — mas também de docentes — vem, de forma
crescente, aderindo a um perfil religioso, que, em geral, limita analises tedricas
e ético-politicas mais densas, especialmente quando buscamos afirmar os

principios e diretrizes do que denominamos projeto ético-politico profissional.’?

Quadro 1: Desafio - Contexto cultural conservador

Reflexao junto aos discentes e docentes religiosos sobre a laicidade do
Estado e da profissao.

Busca pela ruptura do conservadorismo local e profissional.

Fonte: Elaboragao prépria.

O quadro seguinte (quadro 2) indica trés importantes desafios,
relacionados a uma politica de assisténcia estudantii e de permanéncia
qualificada dos discentes nas Universidades, com insergdo em projetos de
pesquisa e extensdo. Aqui € fundamental diferenciar politica de permanéncia de
politica de assisténcia estudantil focalizada. Enquanto a ultima se relaciona com
estudantes muito empobrecidos e que precisam comprovar atestado de pobreza
para acesso a bolsas,?° ha também estudantes que ndo se enquadram nos
critérios e condicionantes de selecao — e, € necessario ressaltar, extremamente
rebaixados -, mas que necessitam de uma politica de permanéncia voltada para
sua realidade, geralmente de trabalhadores-estudantes.

Assim, uma politica de permanéncia - que deve ser universal e, por
isso, precisa considerar a realidade dos trabalhadores-estudantes - precisa levar
em consideragao varios determinantes, relacionados as condigbes de vida de
seu publico-alvo: pensar, projetar e organizar a Universidade Publica, presencial

e de qualidade, para tal publico, é urgente. E necessario, pois, dentre varias

9 Sobre uma andlise critica dos limites e possibilidades do projeto ético-politico profissional, cf.
coletanea organizada por Forti € Guerra (2015). O Conselho Federal de Senigo Social (CFESS)
langou, nesta conjuntura, manifesto sobre a necessidade de afirmagdo do Estado laico. Cf.
CFESS (2015).
20 A tendéncia crescente de bolsificacdo da Assisténcia Social ndo ocorre somente nas IFES,
mas € uma politica claramente direcionada pelo Estado brasileiro, no sentido de redugdo de
custos (ajuste fiscal) e negacdo do principio da universalidade, substituido pela afirmac&o do
principio de focalizagdo. Para tal problematizagao, cf. Cislagui e Silva (2012).
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acoes, abrir os campus aos finais de semana, criar cursos também aos sabados,
cursos de férias, prolongar o prazo de terminalidade dos cursos, pensar e abrir
campos de estagio, de pesquisa e extensao para esse perfil de estudante. Criar
condicdes — creches, moradias estudantis que contemplem méaes e pais e
preservando as necessidades e os direitos das criangas - efetivas
especialmente para as estudantes maes, o que praticamente ¢é invisibilizado nas
diferentes Universidades do pais.

Por fim, o quadro 2 nos indica como desafio o incentivo a maior
participagao do aluno na dindmica da formagéo, o que exige que o0 mesmo tenha

condicdes de permanéncia qualificada na IES.

Quadro 2: Desafio — Politica de Assisténcia e Permanéncia Estudantil
Implementagcdo de uma politica de permanéncia dos discentes, com vistas a garantir
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Fortalecimento de uma politica de assisténcia estudantil que enfrente a situacido de
vida cada vez mais precaria dos estudantes; tanto em seus aspectos subjetivos
quanto objetivos.
Incentivar a maior participagao do aluno na dinamica da formacgéao, visto que o corpo
discente ingressa na Universidade com muitas fragilidades formativas e politicas,
inclusive em relacao a apropriagao teérica e compreensao textual.

Fonte: Elaboragéo proépria.

O quadro 3 nos informa sobre os desafios relacionados as condi¢cbes de
trabalho docente, indicados pelos participantes da pesquisa. A abertura de
concursos para docentes efetivos foi muito citada, articulada a uma politica de
fixacdo dos docentes no municipio da IES, visto que geralmente, ao se
doutorarem, tendem a solicitar redistribuicdo e/ou fazem concursos para outras
Universidades mais centrais e proximas das capitais. Essa acao é perfeitamente
compreensivel, considerando que o interior do pais, no que se refere a
equipamentos coletivos, € bastante empobrecido, além de a cultura interiorana
ser, geralmente, mais conservadora.

Docentes com maior titulacdo, individualmente, fardao a “op¢ao” pela
proximidade com ambientes culturais mais cosmopolitas, com maior acesso a
equipamentos de saude, educagcao e cultura. Assim, a abertura de concursos
precisa aliar-se a uma politica de fixacdo de docentes e a uma politica de

incentivo a qualificagdo, melhorando a qualificacédo dos docentes, mas também
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criando condi¢gbes para que os mesmos optem por permanecer no interior. A
carreira atual dos docentes vinculados as IFES ndo contempla essa
especificidade. Ora, se o0 processo de expansdo das IFES ocorreu
majoritariamente no interior, faz-se necessario pensar em estratégias de fixagao
desses docentes, sob o risco dos mesmos ndo se vincularem efetivamente as
IES, mas somente de forma temporaria, o que prejudica sobremaneira o
desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensdo articuladas de forma
orgénica as realidades/necessidades locais e regionais.?’

Outro aspecto levantado como desafio diz respeito a necessidade de
fomentar processos de trabalho mais coletivos, especialmente se considerarmos
que a politica de valorizacdo do docente na Universidade nio valoriza

substancialmente o trabalho coletivo (quadro 3).

Quadro 3: Desafio — Condigoes de trabalho docente

Abertura de concursos publicos para docentes efetivos, com vistas a evitar a
sobrecarga de trabalho e permitir a plena realizacdo de atividades de ensino,
pesquisa e extensao estreitando os lagos da Universidade com as realidades
locais/regionais.
Estabelecimento de politica de fixacdo de docentes — especialmente quando estes
terminam o Doutorado - no municipio da IES.
Fortalecer uma politica de qualificagao de professores, para que sejam estimulados e
tenham condigdes efetivas para realizagao do Doutorado.
Fomentar processos de trabalho docente mais coletivos, visto o forte individualismo e
competitividade presentes na Universidade.

Fonte: Elaboragéo prépria.

As Coordenacbdes de Curso indicaram também a necessidade de
ampliagdo e qualificagdo da Biblioteca, fundamental para uma formacado de
qualidade. Outro desafio indicado foi o relacionado a infraestrutura adequada
para realizagcdo de atividades de ensino, pesquisa e extensao. Por fim, foi
indicado também o desafio mais amplo de garantir recursos suficientes para da

Universidade Publica com qualidade, respeitando sua autonomia.

Quadro 4: Desafio — Infraestrutura adequada
| Ampliacéo e qualificagdo do acervo da Biblioteca.

21 Santos (2017), em tese de doutorado defendida recentemente, aborda de modo detalhado as
dificuldades de fixagdo dos docentes no interior, ao analisar o REUNI na Universidade Federal
de Alagoas (UFAL) e o processo de interiorizag&o.
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Manter e ampliar a infraestrutura necessaria a realizagdo adequada das atividades
académicas (ensino, pesquisa e extensdo).

Garantir aporte de recursos suficientes para o pleno funcionamento da Universidade
Publica.

Afirmar e respeitar a autonomia universitaria, especialmente considerando a relagao
com os governos estaduais.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Por dltimo, o quadro 5 nos revela alguns aspectos desafiadores
levantados pelas Coordenacdes de Curso, sendo dois relativos diretamente ao
Estagio: a supervisdo de campo realizada por profissionais formados na
modalidade de EaD traz claras preocupacbdes as Coordenacdes, visto as
diferencas de experiéncias formativas dos profissionais. Outra questao, bastante
salientada, diz respeito a necessidade de campos/vagas de estagio qualificados,
somando ainda a “disputa” com os cursos de EaD, que dispdem de muitos Polos
de EaD no interior do Brasil.

Outro desafio, muito instigante, foi apontado: a necessidade de
desenvolver a formacdo tendo a Etica ndo como uma disciplina isolada, mas

sendo transversal ao processo formativo (quadro 5).

Quadro 5: Desafio — Formagao Profissional — Estagio e Etica
Abertura de campos/vagas de estagio qualificados, com vistas a enfrentar o quadro
atual de “disputa” de vagas com cursos de Servigo Social ofertados na modalidade
de EaD.

Enfrentar a questao do estagio obrigatdrio, cujos supervisores assistentes sociais sao
formados por meio do EaD, com claras diferencas relacionadas a formacgao
presencial.
Desenvolver a formacdo tendo como compreensdo a necessidade da
transversalidade da Etica.

Fonte: Elaboracao proépria.

3. CONCLUSAO

O trabalho buscou, por meio da aplicagcdo de questionarios junto as
Coordenacgdes de Cursos publicos de Servigco Social, criados entre os anos de
2003 e 2016, apreender os limites e desafios para uma formag¢ao qualificada,

cujo horizonte séo as Diretrizes Curriculares da ABEPSS.
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Como resultado, apreendemos a relagdo muito clara entre as
caracteristicas e os limites do processo de expanséo do setor publico, por meio
do REUNI, e os limites apontados pelos entrevistados quanto a uma formacao
profissional de qualidade, pautada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

As Coordenacgdes de Curso indicaram limites cujas origens residem em
uma politica educacional com parcos recursos e que se relacionam com o0s
contornos (forma) e conteudos da politica de interiorizagao das IFES: bibliotecas
insatisfatorias; equipamentos coletivos (como moradia e restaurantes
universitarios) limitados disponiveis para os estudantes; uma politica de
assisténcia estudantii reduzida a Dbolsificacdo, sem perspectiva de
universalizagao; instalagoes inadequadas para realizacdo de ensino, pesquisa e
extensdo; quantitativo de docentes insuficiente para realizacdo do tripé
universitario e indissociavel ensino, pesquisa e extensdo; carga horaria docente
centrada em atividades de ensino; titulagdo dos docentes majoritariamente de
Mestres; dificuldade de fixacdo dos docentes no municipio, limitando atividades
de pesquisa e extensao mais articuladas organicamente com as necessidades
locais/regionais; baixa participacdo estudantii em atividades de pesquisa e
extensdo; formacao centrada na sala de aula; dificudades de articulagao
qualificada com campos de estagio e de abertura de vagas/campos qualificados.

Consideramos que o conhecimento das condigdes formativas dos novos
cursos publicos criados no periodo em analise € necessario, mas nao suficiente:
cabe salientar as afirmagdes de varias Coordenagdes quanto ao esforgco dos
corpos docente e discente para desenvolver uma formacdo de qualidade,
pautada no que preconiza a ABEPSS. Contudo, os limites estruturais,
associados a politica educacional em curso, ndo desaparecem somente pela
dedicacao de docentes, discentes e técnico-administrativos, que sem duvida é
essencial.

A dedicagdo e o comprometimento com uma formacgado profissional
qualificada devem associar-se a disputa politica pela alocagao de fundo publico
nas Universidades Publicas, o que exige a luta e organizagdo coletiva dos trés
segmentos, aliados a comunidade extrauniversitaria. Reiteramos a necessidade

de mais recursos para uma expansao via interior pautada em parametros
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minimos de qualidade, mas também é preciso — com mais recursos — pensar o
conteudo dessa expansédo, tanto no que se refere a politica de permanéncia
estudantil quanto a de fixagdo do corpo docente. Urge repensar a Universidade
Publica para atender ao perfil desse alunado, atravessado por questdes de
género, classe, ragal/etnia, insergdo precaria no mundo do trabalho e que sofre
tanto em relagdo a aspectos objetivos quanto psiquicos.

A expansao de vagas no setor publico, acompanhada da interiorizagao,
foi uma conquista histérica dos movimentos sociais, mas também veio
acompanhada de forte precarizagdo, o que exige um acompanhamento atento,
reflexdo e denuncia permanentes - por parte dos sujeitos politicos organizados,
como ABEPSS, CFESS, ANDES? - das condicdes de trabalho docente e

formativas.
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