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Resumo: O presente artigo, fruto de pesquisa documental e bibliografica, tem como objetivo
apreender, a partir de aproximacgdes sucessivas, a dindmica contraditéria das politicas sociais
no contexto dos governos petistas a partir da apresentacdo de algumas tendéncias das suas
concepcdes tedricas e da sua implementacéo, orientadas, sobretudo, pelo que preconiza os
organismos multilaterais. Nesse contexto fortaleceu-se uma nogdo minimalista de politica social
focada no combate a pobreza extrema via programas de transferéncia de renda; e, também,
uma noc¢éo de “igualdade de oportunidades” pelo acesso a politicas sociais, especialmente as
de educacdo superior, via mercado; ambas incapazes de enfrentar as desigualdades do pais.
Palavras-chave: politica social; governos petistas; extrema pobreza; igualdade de
oportunidades.

Resumén: El presente articulo, fruto de investigacion documental y bibliogréafica, tiene como
objetivo aprehender, a partir de aproximaciones sucesivas, la dindmica contradictoria de las
politicas sociales en el contexto de los gobiernos petistas a partir de la presentacion de algunas
tendencias de sus concepciones teéricas y de su implementacién, orientadas sobre todo, por lo
que preconiza los organismos multilaterales. En ese contexto se fortaleci6 una nocion
minimalista de politica social enfocada en el combate a la pobreza extrema via programas de
transferencia de renta; y, también, una nocién de "igualdad de oportunidades" por el acceso a
las politicas sociales, especialmente las de educacion superior, a través del mercado; ambas
incapaces de enfrentar las desigualdades del pais.

Palabras clave: politica social; gobiernos petistas; pobreza extrema; igualdad de
oportunidades.

l. INTRODUCAO

O presente artigo desenvolvido para o XVI Encontro Nacional de
Pesquisadoras/es em Servico Social (ENPESS) é fruto de pesquisas realizadas
no ambito dos estudos sobre o enfrentamento a “questdo social” na
particularidade brasileira. Tem como objetivo apreender a dinamica
contraditoria das politicas sociais no contexto dos governos petistas a partir da

apresentacdo de algumas tendéncias das suas concepcdes tedricas e da sua
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implementacéo, orientadas, sobretudo, pelo mote do combate a pobreza e da
“‘igualdade de oportunidades” preconizadas pelos organismos multilaterais.

Esses estudos se justificam e partem do esfor¢co de apreender algumas
mediacdes do referido contexto tendo em vista que a eleicdo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em 2002,
circunscreveu uma série de mudancas que vao desde a politica externa as
politicas sociais, perpassando &reas que antes ndo tinham notoriedade nas
prioridades do Governo Federal — a exemplo, entre outras, da politica de cotas
étnico-raciais nas universidades publicas federais — até o fato de, pela primeira
vez na historia do Brasil, um ex-operario e uma mulher terem sido eleitos para
o0 cargo de maior escaldo do pais.

Apesar de essas mudancas ndo representarem a globalidade do que
foram tais governos, elas apontam que, em alguns aspectos, o ciclo inaugurado
com esta eleicdo de fato ndo seria apenas o0 mais do mesmo; 0 que nao quer
dizer que, necessariamente, houveram rupturas consistentes o suficiente para
se afirmar que ele vai num direcionamento totalmente oposto do governo
anterior.

Foi no ambito da agenda social que esse governo, contraditoriamente,
mais se destacou. Sob o mote do combate & fome e & pobreza®, esta agenda
se desenvolveu amplamente, desdobrando-se nas variadas politicas sociais e

foi central na acdo dos governos de Lula a Dilma:

No caso do governo federal, ainda que existam embates politicos
internos, consolida-se a visdo de que, para o Brasil se tornar um “pais
desenvolvido”, deve combater a pobreza. Agbes transversais — que
envolvem o0s varios ministérios — sé@o estruturadas no intuito de
enfrentar a pobreza extrema, melhorando as condi¢Bes de vida dos
16 milhdes de brasileiros nesta situacdo. Trata-se de avancar para
além do Bolsa Familia. No langcamento do programa “Brasil sem
Miséria”, no primeiro semestre de 2011, a presidenta Dilma Rousseff
transformou o tema numa das bandeiras do seu governo (BARBOSA,
2012, p.45).

2 “Ao longo dos anos 90 a pobreza seria alcada a grande urgéncia genérica no Brasil,
essencializada e reificada — quantificavam-se os pobres, mas esquecia-se da producéo social
de expropriados, disponiveis para qualquer atividade remunerada mercantiimente. A prépria
atuacdo governamental — em estreita relagdo com os aparelhos privados de hegemonia de
base empresarial — enfatizaria abertamente o tema da pobreza, através de uma série de
pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)” (FONTES, 2010, p.
276).
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Embalado pelo “espirito do momento”, como a realizacdo das Metas do
Milénio da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), mas tomando por base as
politicas recomendadas pelo Banco Mundial, a agenda de combate a pobreza
em terras tupiniquins se tornou modelo mundial — menos por sua capacidade
de diminuir as desigualdades, mais por seu carater de reverter indices de
pobreza a baixo custo com a manutencdo da politica macroecondémica
predominantemente conservadora.

Esse mote, também apresentado como “crescimento econémico com
justica social” ou “desenvolvimento econémico com equidade”, teve como uma
de suas principais estratégias os Programas de Transferéncia de Renda para
0s mais pobres associado a formacédo de superavit primario. Destarte:

As politicas macroecondmicas mantidas por Lula eram fundadas no
famoso tripé composto por uma politica monetéria determinada pelas
metas de inflagdo, cambio flutuante e uma politica fiscal visando
manter um superavit primario que compensasse o déficit nominal das
contas publicas (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011, p.508).

Por outro lado, ele ndo se restringe a isso: € mediatizado por nuances
que denotam um carater mais heterodoxo® dessas politicas, que confluiu na
adocdo de uma estratégia particular de implementacdo do receituario
neoliberal, o social-liberalismo (CASTELO, 2013). O conteudo conceitual do
social-liberalismo j4 se apresentava no documento do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), do governo anterior de Fernando
Henrique Cardoso, mas é somente com a eleicdo do presidente Lula que o
mesmo comecga a ser efetivamente implementado.

Segundo Castelo (2013), a segunda fase do neoliberalismo, o social-
liberalismo, a ideologia dominante a partir da década de 1990, admite uma
recomposicao mais ativa do Estado de suas func¢des de regulacéo social. Nesta
mesma perspectiva, Lima (2004) e Antunes (2013) ressaltam que o projeto de

desenvolvimento no Brasil, a partir do governo Lula, possui varias afinidades

® A heterodoxia ora apontada se refere a forma especifica de implementacéo do receituario
neoliberal no pais nesse contexto — o social-liberalismo —, e ndo as politicas sociais e
econdmicas heterodoxas que tém como base, por exemplo, o Keynesianismo. Embora, como
bem discutiu Castelo (2013), a prépria vertente social-liberalista tem como alguns de seus
percussores os ideb6logos que em outro contexto se advogavam social-democratas e/ou
defensores das politicas de Bem-Estar proprias do pacto fordista/keynesiano nos paises
centrais.
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conceituais e politicas com o Novo Trabalhismo inglés, de inspiracdo social-
liberalista.

Essa estratégia, por seu turno, é circunscrita na nossa particularidade
por algumas tendéncias ideopolitcas condicionadas por concepcdes
especificas de desenvolvimento para o pais. Elas, de certo modo,
apresentaram sob 0s governos petistas as tensdes das diversas fragbes de
classes (sobretudo as da burguesia) que deram as bases sociopoliticas para o
governo. O bloco social-liberalista, segundo Castelo (2013), teria prevalecido
nos aparatos do Estado na proposicdo das politicas econémicas e sociais
praticadas nesse contexto®.

Assim, numa tentativa de aproximacdo as tendéncias em que foram
subordinadas as politicas sociais neste contexto, o presente artigo trard uma
exposicao no qual se delineia, inicialmente, uma discusséo acerca das politicas
de seguridade social, sobretudo a assisténcia social e seus programas de
transferéncia de renda, para explicar a dinAmica do combate a pobreza;
apontando, também, o fenbmeno da assistencializacdo dessas politicas.

Em seguida, como parte das tendéncias das politicas sociais nos
governos petistas, explicaremos que o mote da “igualdade de oportunidades”,
orientados pelos organismos multilaterais, se expressam, sobretudo, no
impulsionamento do acesso as politicas sociais via mercado, ligadas

principalmente ao ensino superior e a habitacéo.

Il. CONTRADICOES DA POLITICA SOCIAL NOS GOVERNOS PETISTAS:
entre a “igualdade de oportunidades” e o combate a pobreza extrema

Apropriacao financeirizada e assistencializacdo da seguridade social brasileira

* Porém, ndo sem disputas internas. Outro bloco, composto pelos “neodesenvolvimentistas”, de
tendéncia pos-keynesiana, passariam a fazer uma disputa dentro desses governos,
especialmente em instituicBes como o Instituto de Pesquisa Aplicada (Ipea) e a Fundacédo
Getulio Vargas (FGV) (CASATELO, 2013).
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E consenso de que a prioridade da agenda social nos governos petistas
foi dada ao combate a pobreza extrema, no qual o “carro chefe” da politica
social foi a assisténcia social, principalmente através dos seus Programas de
Transferéncia de Renda, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o
Programa Bolsa Familia (PBF).

Diferente do que havia sido experimentado na década de 1990 — com
uma parca agenda social evidenciada pelas contrarreformas na previdéncia e
na saude e um residual combate a pobreza, por meio do Programa
Comunidade Solidaria, como principal acdo da assisténcia social,
desconsiderando o préprio marco legal da incipiente politica —, foi inaugurado,
no ambito da agenda social no contexto dos governos petistas, um ciclo no
qual a politica de assisténcia se regulamenta enquanto um avanco nos direitos
sociais (SPOSATI, 2011) e funciona efetivamente como um fetiche social
(MOTA, 2008).

Historicamente, a politica de assisténcia social foi constituida no
capitalismo através de uma dialética relacdo de atracdo/repulsdo com o
trabalho (BOSCHETTI, 2016). Voltada especialmente para populacéo
‘incapacitada” para o trabalho, como: os deficientes, idosos, criangas, ela
obteve um carater residual nos “anos de ouro” e seus sistemas de protecao
social do capitalismo nos paises centrais, dada a conjuntura de pleno emprego.

Porém, a assisténcia social ganha particular funcionalidade e
transformacdo nesta relacdo de atracéo/repulsdo com o trabalho no contexto
de crise do capital e seu desemprego cronico. Transformada num mecanismo
de reproducdo da forca de trabalho (TAVARES,; SITCOVSKY, 2012), essa
politica abarca, neste contexto, sobretudo através dos Programas de
Transferéncia de Renda, as flutuagbes constantes da massa sobrante
composta pela superpopulacdo relativa, como meio de I|hes garantir
sobrevivéncia biol6gica por meio de alguma renda para o consumo, e criar
consensos e coesdo que evitem uma maior inflamacao na luta de classes.

No Brasil, a assisténcia social foi regulamentada como politica da
Seguridade Social pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993,
introduzindo novos direitos e atribuindo ao Estado o dever de garanti-los. No

entanto, ja foi regulamentada numa conjuntura de subordinagéo aos interesses
5

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



econdmicos e politicos do capitalismo na sua fase rentista, vistas pelo seu
carater residual.

Passados 10 anos de sua regulamentagcdo enquanto lei, sua
implementacdo foi proposta, no governo Lula, a partir da criacdo de um
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2003, no sentido de dar maior
organicidade aos servigos socioassistenciais e beneficios previsto na LOAS.
Em 2004, foi instituida a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que
expressaria a concretude do SUAS.

Constituida ja no contexto dos anos 2000, encontra-se na concepc¢ao de
tal politica um novo glosséario — como o conceito de equidade — que lhe
imprimem feigbes social-liberalistas. Destinada ao “acompanhamento” de
familias consideradas em situagcdo de pobreza, enquadradas como em “risco”
ou em “vulnerabilidade” social, ela adota como eixo de sua intervengdo o
principio da matricialidade sociofamiliar, e aponta o territorio enquanto I6cus de
organizagdo dos servigos e a¢des socioassistenciais. Desse modo:

Sem desconsiderar a positividade da iniciativa, é importante destacar
gue a mesma se fez, em certa medida, em consonancia com as
tendéncias pés-Consenso de Washigton, que, ao avaliarem os
maleficios da globalizagdo e a ineficiéncia das politicas de ajuste para
0s paises periféricos, passam a defender a equidade como uma
diretriz para as politicas sociais (MOTA et. all. 2006, p. 169; grifos dos
autores).

Do ponto de vista tedrico, uma de suas expressdes geneticamente
ligadas as determinacées do pés-Consenso de Washington® e sua segunda
geracdo de reformas, encontra-se nos conceitos de risco, que se referiria a
situacdo de grupos, e vulnerabilidade, utilizado para a situacdo fragilizada de
individuos (JANCZURA, 2012). Absorvendo, de certa forma, este novo marco
conceitual da “questdo social”’, ela emprega as novas concepgdes para as
politicas sociais nas quais se sobressaem uma tbnica liberal voltada a

individualizagdo das probleméticas sociais.

®> A agenda macroecondmica orientada pelo Consenso de Washington, em 1989, aglutina as
propostas que dariam materialidade a ofensiva neoliberal, tais como: “[...] abertura comercial,
desregulamentacdo dos mercados, privatizacdo de estatais e de servicos publicos, a
eliminacdo da maior parte dos subsidios, garantindo a liberalizacdo dos precos, e a abertura
financeira (CARCANHOLO, 2008, p. 146)".
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Ainda na questéo conceitual, mas com varias consequéncias praticas, é
0 principio da matricialidade sociofamiliar que, além de expressar uma das
principais tendéncias das politicas sociais na atualidade (MIOTO, 2008), tem
crucial relacdo no que se refere a transferéncia da protecdo social de
responsabilidade estatal para as familias e, em especial, para as mulheres®.
Baseado numa retorica de “incluir’ os “excluidos” ou de dar visibilidade aos
invisiveis, o conteudo da PNAS (2004), é uma velha receita travestida de nova,
ao incorporar o que de mais mainstream tem se colocado na esteira das
ciéncias sociais na atualidade.

A centralidade na familia comparece no ambito dos servicos
socioassistenciais, com a criacdo do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia, criado como programa em 2004 e transformado em servi¢o
em 2009, executado no ambito da protecdo social basica, nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); e com a criagdo do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),
executados no ambito da protecdo social especial, nos Centros de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS).

Na pratica, porém, a operacionalizacdo desta politica baseada nessa
nova concepgdo de politica social voltada para individuos e familias € muito
mais condicionada pela forma como tais servicos e beneficios se materializam
do que necessariamente pelos conceitos que a norteiam. Isto porque, desde
gue o SUAS e a PNAS foram criados, houve um constante esvaziamento dos
servigos, pois cerca de 92% do Fundo Nacional de Assisténcia (FNAS) é
utilizado para o financiamento dos beneficios socioassistenciais.

A centralidade nos programas de transferéncia de renda como estratégia
de combater a pobreza e como “carro chefe” desta politica € um dos grandes
determinantes deste esvaziamento, que se manifesta na forma em que o
financiamento para tal politica € manejado, com 0s recursos priorizados para o

BPC e PBF, com prejuizo para a execu¢ao dos servigos socioassistenciais.

® Os beneficios sdo predominantemente vinculados as mulheres “chefes de familia” —
mecanismo extensamente aludido como um pretenso “empoderamento” feminino —, no qual,
contraditoriamente, reforca-se um papel de género da mulher enquanto responsavel pela
protecédo social.
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Ou seja, as despesas com beneficios ultrapassam a casa dos 90% do
financiamento da assisténcia social, consolidando a tese de Mota (2008) de
que essa politica se constitui num “mito” nacional que, apesar de apostarem
nela como principal meio de combate a pobreza e, por sua vez, de
enfrentamento a “questao social” no Brasil, ndo consegue implementar nem a
si mesma, na qual seus servigos ainda s&o um “projeto”, tendo em vista que,
com tamanho (des)financiamento, s6 podem se realizar de forma precéria’.

Ainda no ambito do financiamento da politica de assisténcia social, mas
a partir de outro dado, vemos que ainda pior que essa tendéncia de
esvaziamento dos servicos socioassistenciais devido a predominédncia da
destinacdo dos recursos para os beneficios, € o esvaziamento causado pela
desvinculacdo das contribuicbes sociais sugados pelo mecanismo da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU).

Conforme os dados colhidos sobre a situacdo da seguridade social
(ANFIP, 2016)%, visualizamos como os recursos voltados para financiar a
seguridade social séo retirados para a formacédo de superavit primario, durante
toda uma década (2005 a 2015), os quais conseguem ser maior que 0O
financiamento de cada um dos beneficios (BPC, PBF, RMV) separadamente e,
se comparado aos servi¢os, que sao o que de fato ddo organicidade a politica
de assisténcia, estes numeros sdo ainda mais drasticos.

Desse modo, essa politica incorpora uma concepcdo de assisténcia
social que, mesmo considerando 0s avangos institucionais, expressa a
orientacdo do grande capital mediante o desemprego cronico. Na auséncia de
disputa do trabalho, orienta uma politica de transferéncia de renda, via fundo
publico, que na verdade € oriundo essencialmente dos rendimentos intra-

trabalho, fazendo com que os setores de trabalhadores que tém emprego — e

" Exemplo disso é a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS — NOB/RH-
SUAS que néo consegue sair do papel, conforme demonstram algumas pesquisas (DAVI et all.
2012). As tendéncias desse baixissimo financiamento sao a precariza¢cao dos servigos na falta
de uma estrutura fisica minima necessaria e de precarizacédo do trabalho dos profissionais que
neles atuam, com frageis vinculos empregaticios, baixos salarios e alta rotatividade.
. A evolucao das despesas com 0s servigos socioassistenciais, até o ano de 2015, chegaram a
menos de 10 bilhdes de reais, valor abaixo das despesas, no mesmo periodo, com 0s
programas de transferéncia de renda, como o PBF (cerca de 29 bilhées) e o BPC (cerca de 40
bilhdes). O caso se torna ainda mais drastico quando vemos que, no mesmo ano, as receitas
desvinculadas da seguridade social pelo mecanismo da DRU, para pagamento de juros e
amortizac6es da divida publica, chegaram a mais de 60 bilhdes de reais (ANFIP, 2016).
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nao por meio da efetivacdo uma redistribuicdo de renda entre as classes

sociais — paguem sua conta. No mais,

Sob o novo receituario social-liberalista, a Assisténcia Social assume
o papel de convencer homens e mulheres, saudaveis, aptos e avidos
por trabalho que, por um lado, o trabalho estavel e protegido é um
privilégio inatingivel e, por outro, que, ndo integrando eles a classe
dos produtores de riqueza, devem, entdo, eximirem-se do conflito
pela sua devida reparticdo. Para tanto, essa politica social publica
descaracteriza seus usuarios da condicdo de trabalhadores e os
caracteriza, apenas, como extremamente pobres. Essa equalizacédo
da pobreza entre os préprios trabalhadores, salvaguardando a
riqgueza do conflito pela sua reparticdo, é, no reverso contraditério dos
atuais avancos da Assisténcia Social brasileira, a principal
funcionalidade que se impde a essa politica social, para que atenda
as requisi¢cdes da expansao capitalista (SILVA, 2013, p. 102).

Por outro lado, os Programas de Transferéncia de Renda concretizam
uma grande funcionalidade ao modelo econdmico experimentado nesses
governos. Ao serem transferidos para uma vasta camada da populacdo através
do setor bancario, tais programas alimentam a dinamica da financeirizacdo e
incrementa o Produto Interno Bruto (PIB) do pais®.

A precarizagdo da assisténcia persiste como uma assistencializagao
(MOTA, 2008) da protecéao social, por que o movimento de precarizacdo nao se
restringe apenas a esta politica. Especialmente incidindo sobre a seguridade
social brasileira, esta precarizacdo € realizada por meio da privatizacdo das
politicas de salde e de previdéncia social. No caso desta ultima:

E, precisamente, a gigantesca capacidade “econdmica” da politica
previdenciaria de acumular recursos que faz dela uma alternativa e
um instrumento para o enfrentamento das crises do capital e ndo o
contrério; dito de modo diverso, ndo € porque estd em crise que a
politica previdenciaria sofre tantos ataques; é sua exuberéncia
acumulativa de recursos, sua possibilidade de largo prazo de
mobilizar extensas quantidades de dinheiro que faz dela uma
importante saida para o capital e que ndo deve estar — do ponto de
vista do grande capital e de seu Estado — subordinada ao trabalho
sob a forma de reparticdo solidaria da classe trabalhadora e como
elemento potencial para a formacgéo da consciéncia de classe para si
(GRANEMANN, 2012, p. 254).

Nesse sentido, sob o argumento de um Suposto ou para prevenir um

suposto deéficit na previdéncia, sdo dadas continuidades as tendéncias

° Segundo o Ipea (2013), apesar de o Bolsa Familia ter um baixo custo, ela tem um grande
efeito multiplicador na economia, pois a cada R$1,00 investido se adiciona R$1,78 no PIB. A
partir do mesmo valor investido com o BPC, por sua vez, tem-se o retorno de R$1,19 para o
PIB.
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preconizadas no governo FHC pelos governos Lula e Dilma, que realizam
algumas contrarreformas'® com vistas a privilegiar os fundos privados de
previdéncia complementares, regidos pelos fundos pensdo que atuam no
mercado de capitais, ou seja, sdo fundos de investimento, que atualmente sao
0s principais investidores do capital financeiro.

A opcgdo dada aos trabalhadores, através de tais contrarreformas, €
hipotecar suas aposentadorias e protecdo social na velhice para instituicbes
bancarias-financeiras vulneraveis a quebras e faléncias econémicas; o0 que se
incorre no risco de, inclusive para quem sempre prestou suas contribuicdes,
nao se receber tal protecdo futuramente tendo em vista que estas instituicdes
bancarias-financeiras de previdéncia complementar transformam “a
aposentadoria em capital ficticio sob a forma de investimentos em acdes de

capitais” (GRANEMANN, 2012, p. 256). No Brasil,

[...] os fundos de pensdo controlam parte privilegiada dos titulos
publicos que sdo remunerados com oS recursos mobilizados pelo
fundo publico... o fundo publico é o montante de recursos que o
Estado detém para realizar suas fun¢cdes em dada sociedade e
indicamos a existéncia de uma tendéncia continua de o Estado
mobilizar os recursos das politicas sociais para propiciar alternativas
a crise do capital. Nesse sentido, das politicas sociais tém lhes
exigidos crescentes superdvits para remunerar com juros 0s
proprietarios dos titulos e para quitar os valores dos titulos vencidos
(GRANEMANN, 2012, p. 258).

A utilizacdo da previdéncia também se apresenta através do
impulsionamento do crédito consignado, quando concretizada as duas fases da
contrarreforma da previdéncia, que se revela como uma das formas da
canalizacdo do dinheiro das aposentadorias para o mercado de capitais. O
crédito consignado é uma das facetas da expropriacdo financeira, por parte de
instituicdes financeiras-bancérias, da aposentadoria daqueles que tiveram seus
rendimentos e condi¢des de vida rebaixados com as contrarreformas (MOURA,
2016). Sua funcionalidade,

% No primeiro ano do mandato de Lula o alvo da contrarreforma foram os servidores publicos
federais e estaduais, que através da Emenda 41/2003, tiveram suas aposentadorias
delimitadas por um teto; aumentou o percentual de contribuicdo para 11% e retirou a base do
salario integral substituindo pela média de contribuicdo ao fundo de previdéncia. Apds quase
uma década, no governo Dilma, a outra contrarreforma foi estabelecida através da criacéo pela
lei 12.618, em 2012, da Funda¢éo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (Funpresp) e institui o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais.
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[...] assim como o préprio crédito para o trabalho, envolve-se na
contradicdo de possibilitar aos trabalhadores o acesso ao consumo
de mercadorias que, em geral, estdo para além do valor do trabalho
necessario, a0 mesmo tempo em que avoluma o capital bancario e
sua lucratividade. O consignado para aposentados e pensionistas do
INSS se configura como mais danoso, a medida que o préprio valor
das aposentadorias ja sofreu um rebaixamento e, por isso, afeta a
propria sobrevivéncia dos aposentados (MOURA, 2016, p. 376).

Nesse mesmo movimento de apropriacdo do fundo publico — ou melhor,
de parte do valor do trabalho socialmente necessario do trabalhador que é
transformada em tributos — por meio das contrarreformas e sucateamento das
politicas sociais, em especial da seguridade social, fortaleceu-se uma logica
em que as prioridades do governo foram voltadas principalmente para arcar
com as obrigacdes financeiras (BRETTAS, 2012).

Desse modo, ndo basta apenas termos um sistema tributario que
arrecada recursos “mediante o pagamento de impostos por parte,
fundamentalmente, da classe trabalhadora” (BRETTAS, 2012, p. 94). No Brasil,
a manutencédo do tripé macroecondmico, que tem um dos pilares a formacgéao
de superavit fiscal primério, é religiosamente cumprida, nem que seja abrindo
mao da implementacdo das politicas sociais para quem deveriam ser

destinadas totalmente tais recursos. Assim,

[...] a estrutura do fundo publico caracteriza o “Estado Social’ no
Brasil: o financiamento € regressivo — quem sustenta sdo o0s
trabalhadores e o0s mais pobres —, que ndo faz, portanto,
redistribuicdo de renda; a distribuicdo dos recursos é desigual no
ambito das politicas de Seguridade Social; e ocorre a transferéncia de
verbas do Or¢camento da Seguridade Social para o Orgcamento Fiscal.
Os recursos transferidos, por meio da DRU, para a composi¢cdo do
Superavit Primario, revelam que o Estado brasileiro age como um
Robin Hood as avessas, retirando recursos dos mais pobres para os
mais ricos, sobretudo para a classe dos rentistas. A baixa carga de
impostos diretos no Brasil revela que as elites querem ser socias do
fundo publico, mas ndo querem ser ftributadas (BOSCHETTI;
SALVADOR, 2009, p.70).

Ainda no ambito da seguridade social brasileira, a saide também passa,
nesse periodo, por reconfiguracdes ideotedricas consoantes com o social-
liberalismo, que obstaculizam uma concepg¢ao universalista da mesma como
direito de cidadania; nela se expressa as recomendac¢des do Banco Mundial
(2006) no que se refere a gestdo dos riscos, voltado para questbes
emergenciais e nas propostas da Cepal (2000b) de transformacédo da

previdéncia social em nicho de capitalizacdo. No ambito da politica de saude:
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O Projeto de Reforma Sanitaria esta perdendo a disputa para o
Projeto voltado para o mercado. Os valores solidarios que pautaram
as formulacdes da concepcdo de Seguridade Social, inscrita na
Constituicdo de 1988, estdo sendo substituidos por valores
individualistas que fortalecem a consolidacdo do SUS para os pobres
e a segmentacéao do sistema (BRAVO, 2009, P. 107).

No ambito das contrarreformas, o foco principal foram os hospitais
publicos federais que, por meio de privatizagdes, passaram a ser geridos, sob a
l6gica gerencial da “eficacia”, conforme ja sinalizava o PDRE, por uma empresa
publica de direito privado, a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), criada por Dilma em 2011.

Assim como os fundos complementares de aposentadoria, a EBSERH
também tem participacdo no mercado de capitais. Sua existéncia incide em
varios aspectos, como a mudanca do perfil do trabalhador do Sistema Unico de
Saude (SUS) da alta complexidade, que passa a mudar o estatuto do seu
regime de trabalho, assim como impacta fortemente sob a gestao dos recursos
publicos e na auséncia de um controle social como preconiza o SUS e a
prépria cidadania estabelecida em 1988.

A politica de saude mantém a tendéncia de programas “focais” em
detrimento da universalizagéo das acdes e da falta de financiamento efetivo e
de outras grandes questfes, como a politica de recursos humanos e a politica
nacional de medicamentos, que ndo estdo sendo enfrentados — no qual
medidas como o Programa de Farmacia Popular € um dos elementos que
possibilita praticas de compartilhamento dos custos do SUS, por parte da
populacao, que deveria ser universal e gratuito (BRAVO, 2009).

Tais tendéncias na politica sanitaria refletem quase como num espelho
as recomendacdes do Banco Mundial (2006) para o papel da saude no
aumento da equidade: focalizada nos mais pobres e com atague aos
equipamentos publicos hospitalares, vistos como caros e ineficazes na
cobertura para os pobres.

Por conseguinte, a centralidade no combate a pobreza extrema, até
entdo realizado, tem como uma de suas consequéncias as contrarreformas na

seguridade social, 0 que gera uma assistencializagdo da mesma causada por
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uma centralidade precarizada na politica de assisténcia social e na continua
privatizacdo da saude e da previdéncia social.

Por conseguinte, um dos pontos culminantes das politicas de combate a
pobreza foi a criacdo, no governo Dilma, do Plano Brasil Sem Miséria (2011),
gue visa superar a pobreza extrema por meio dos eixos de garantia de renda,
acesso a servicos publicos e a inclusdo produtiva, com o objetivo de elevar a
renda familiar per capita da populacdo extremamente pobre que j& recebem o
PBF, ampliar seu acesso a servicos publicos e criar oportunidades de
ocupacao e renda.

Esse Plano parte da variavel da renda daqueles que mesmo cobertos
por beneficios assistenciais, ainda ndo conseguiram sair da pobreza extrema™!,
que seriam em torno de 16 milhdes de brasileiros. O Programa Brasil
Carinhoso, criado em 2014, é também integrado ao Plano Brasil Sem Miséria
com o objetivo de superar a pobreza extrema na primeira infancia.

Se do ponto de vista estrito do combate a fome e a miséria se constata
através da centralidade nos Programas de Transferéncia de Renda que, num
primeiro momento, amplia a capacidade consumo de uma parcela
extremamente pobre da populacdo e, por outro, o faz por meio do atendimento
de condicionalidades que a “obriga” a acessar outras politicas, como a saude e
educacao basicas; no plano mais amplo, via "igualdade de oportunidades”, este
combate é realizado nestes governos através de outras politicas e de outras

maneiras.

A “igualdade de oportunidades” como acesso ao consumo das politicas sociais

via mercado

Ao combinar uma série de politicas que aliam, primeiramente, um
conjunto de interesses das fragbes das classes dominantes no Brasil e seus

associados (rentistas, empreiteiros, servicos, agronegocio), que essa

' Conforme Rocha (2006, p.11), a pobreza absoluta (ou extrema) “esta estreitamente vinculada
as questdes de sobrevivéncia fisica; portanto, ao nao-atendimento das necessidades
vinculadas ao minimo vital”.
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“‘igualdade de oportunidades” se realizaria: das politicas anticiclicas da crise de
2008, como o aumento do microcrédito na compra de automdveis,
eletrodomésticos e eletroeletrénicos; das obras do Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC); do financiamento da casa prépria via “Minha Casa, Minha
Vida™? como principal politica habitacional; do crédito para abertura de micro e
médias empresas; da politica de valorizacdo do salario minimo; a enfim
transferéncia abundante de fundo publico para o financiamento do ensino
superior privado, via Programa Universidade Para Todos (ProUni) e o Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (Fies)™.

Nesse Ultimo aspecto, ou seja, da politica educacional, foi possivel aliar
desde o aumento nos indices de escolaridades béasica (via condicionalidades
do Programa Bolsa Familia) e 0 aumento nos indices de pessoas com ensino
superior (via estimulo ao setor privado)**, que estdo dentre as recomendacdes
dos organismos multilaterais; de atender aos interesses de aumento da taxa de
lucros dos conglomerados altamente financeirizados da educacdo superior
privadas; e também os interesses das classes trabalhadoras que seria seu
grande publico alvo.

Paradoxalmente, € estimulada também outra forma, dessa vez publica
estatal e com menor cobertura, a educacao superior e tecnolégica: houve um
aumento expressivo na quantidade de universidades publicas federais (18
entre 2003 e 2014) - via interiorizacdo com a Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (REUNI) — e a criacdo de uma formagéo educacional
técnica de ponta através dos Institutos Federais (IF’'s) no governo Lula, que,

mesmo considerando as contradicfes referentes sobretudo a precarizacao

2 Esse programa faz tanto parte das recomendac¢des, mesmo que timidas, da Cepal (2000b)
no que concerne a construgcdo de habitagcdo, quanto da Banco Mundial (2006), no que se refere
a parceria com a iniciativa privada para realizar esse tipo de empreendimento (do qual o
préprio PAC também é exemplo, quando o Banco trata no seu relatério sobre a criagdo de
Infraestrutura para o aumento da equidade).
3 Conforme analise da Consultoria Legislativa do Senado Federal (MENDES, 2015, p. 04),
sobre a despesa federal com educacdo de 2004 a 2014: “Esse programa, conhecido como
‘Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), j& € o maior item de desembolso federal em
educacdo, a excegdo dos gastos em pessoal. Consumiu R$ 13,8 bilhdes em 2014, o que
representa um crescimento real de 1.100% em relacdo as cifras de 2004. Sozinho ja
representa 15% de toda a despesa federal em educagéo”.
“'No qual a profusdo do Ensino a Distancia e seus conglomerados também é um caso
emblematico. No caso especifico da formacdo em Servico Social, o Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS) lancou um documento (2014) que aponta a incompatibilidade entre
essa modalidade de ensino nos cursos de graduacao.
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nesses campos especificos'®, significou um consideravel avanco no que tange
ao acesso a educacao publica superior de forma gratuita.

A criacao dos IF’s € uma das mais expressivas implementagdes do que
foi recomendado pela Cepal (2000c) para a América Latina e Caribe, tanto no
ambito da educacao para o trabalho, quanto no avanco da educacédo voltada
para o aprimoramento da ciéncia e tecnologia.

No mesmo sentido da ampliagcdo da “igualdade de oportunidades” foi a
implementacéo de cotas étnico-raciais nas universidades federais e, em menor
grau, em concursos publicos — neste ultimo também foi abarcado as pessoas
com deficiéncia que tiveram, neste periodo, avancos no seu marco legal com a
criacdo do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano
Viver sem Limite (2011) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015).

Outro aspecto da “igualdade de oportunidades” é o estimulo dado a
educacdo para o mundo do trabalho, conforme aparece na proposta da Cepal
(2000a) com a criagéo, no governo Dilma, em 2011, do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que numa parceria com o
Sistema S e os Institutos Tecnologicos Federais para sua execucéo, concedia
uma bolsa-formacdo para estudantes matriculados no ensino médio (cursos
técnicos concomitantes), para quem concluiu o ensino médio (cursos técnicos
subsequentes, por meio do Sisutec), para estudantes da educacéo de jovens e
adultos e, ainda, cursos de qualificacéo profissional.

Predominantemente situada no campo da politica educacional,
sobretudo na educacdo superior, mas nao apenas, a ‘igualdade de
oportunidades” se expressou nesse contexto, prioritariamente, numa
“‘igualdade” para consumir no mercado — como pregam os ideélogos do social-
liberalismo — muito mais propenso a estimular um “cidaddo consumidor’
(MOTA, 1995), via endividamento — do que a cidadania preconizada por
principios universalistas de que €& exemplo os direitos sociais contidos na
Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, as politicas sob o “desenvolvimento econémico com

equidade social” dos governos petistas manifestaram as intensas contradi¢cdes

!5 No caso especifico dos IF’s, uma aproximac&o sobre as contradicdes de sua implementagéo
se encontra em Pereira et all. (2015).
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deste periodo na particularidade brasileira, no qual nem o importante e
significativo combate a extrema pobreza e acesso via mercado as outras
politicas sociais foram suficientes para reverter o quadro estrutural de
desigualdade no pais, como também reforcou o padrdo de desenvolvimento

econdmico neoliberal de base rentista.

lll. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas sociais nos governos Lula e Dilma tenderem a sintese que
refletiu o enfrentamento penal e assistencial as expressdes da “questao social”
(NETTO, 2013), este ultimo via focalizacdo no combate a pobreza extrema por
meio de uma renda minima, e a predominancia da mercadorizacao de outros
servigos sociais, como saude, previdéncia, educac¢ao e habitacao.

Implementando politicas prioritariamente voltadas para fortalecer a
burguesia rentista e o agronegdcio, a atuacado destes governos ndo enfrentou a
heteronomia histérica e acabou, em Ultima instancia, por aprofundar nossa
condicdo de dependéncia estrutural, agora sob novas nuances.

Nao foram conduzidas reformas estruturantes (a exemplo da agraria e
tributaria) nem reformas sociais (como a implementacdo universalista da
protecdo social estabelecida na Constituicdo de 1988), de modo que no Brasil
se concretizou o impensavel caso de diminuir a pobreza ao tempo em que
recrudesceu as desigualdades, estas ultimas ndo podendo ser por todo o
tempo escondidas para “debaixo do tapete”®.

Esse cenario foi um dos determinantes do desbocamento, contraditério e

que conta com varias outras determinacdes, do avanco politico conservador

® As tensfes sociais e politicas das Jornadas de Junho, em 2013, foram as primeiras
expressBes do esgotamento do pacto politico conciliador pelo qual os governos petistas se
sustentaram, apresentando, num primeiro momento, o conflito pela disputa do espaco nas
cidades e do transporte publico urbano, mas que comecavam a despontar as contradicdes
inerentes a uma desigualdade que estava latente, mas que continuava a predominar nos 10
anos destes governos.
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gue golpeou o mandato da presidenta Dilma em 2016 e p6s fim, por completo,

do ciclo social-liberalista no pais®’.
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