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A ORGANIZACAO POLITICA SINDICAL DO SERVICO SOCIAL NO BRASIL*

RAQUEL DE BRITO SOUSA?

Resumo: O presente trabalho aborda a discussdo sobre a organizacdo politica do Servico
Social, com foco no sindicalismo, tendo como objetivo apontar elementos sobre o processo de
sindicalizagdo dos (as) assistentes sociais na atualidade. Para isso, é apresentado brevemente
a institucionalizagdo do Servico Social, suas configuragbes como profissdo inscrita na divisdo
social e técnica do trabalho, bem como sua trajetéria sindical.

Palavras-chave: Servico Social; Organizacao Politica; Sindicalismo

Resumen: El presente trabajo aborda la discusién sobre la organizacion politica del Trabajo
Social, con enfoque en el sindicalismo. Con el objectivo de apuntar factores sobre el proceso
de sindicalizacion de los (as) asistentes sociales en la actualidad. Con este fin, se presenta
brevemente la institucionalizacion del Trabajo Social, sus configuraciones como profesién
inscrita en la divisién social y técnica del trabajo, asi como su trayectoria sindical.

Palavras Clave: Trabajo Social; Organizacién Politica; Sindicalismo.

1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda a perspectiva ideo politica de
sindicalizacdo do Servico Social brasileiro. Para tanto, aborda o processo de
institucionalizacdo dessa profissdo, sua ruptura com o conservadorismo no
contexto brasileiro, e por fim suas perspectivas de sindicalizacéo.

Para tanto, faz-se necessario apontar, brevemente, os impactos do

processo de reestruturacdo produtiva e mundializacdo do capital, bem como do

! Este trabalho traz reflexdes, que séo parte da dissertacdo de mestrado da autora, defendida
em 2017 no Programa de Pds- Graduacdo de Servico Social da Universidade Federal da
Paraiba, diante das regras do XVI Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social
(ENPESS) sobre a nao identificagcdo nos artigos, a referida dissertagdo ndo constard nas
referéncias.

% Professor com formac&o em Servico Social. Universidade Estadual do Ceara. Email: <
r.raquelbrito@gmail.com>
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receituario neoliberal® para o conjunto da classe trabalhadora e para a
profissdo, entendida como parte da classe trabalhadora, inscrita na divisdo
sdcio técnica do trabalho.

Esse processo tem como marco a flexibilizacdo da producéo e das
relacbes trabalhistas, a chamada reestruturacdo produtiva repercute
negativamente na classe trabalhadora, pois impacta na desregulamentacdo
das relacbes trabalhistas com perda de direitos. Dessa forma, tem-se o
aumento do desemprego estrutural, retrocesso das formas de organizacdo dos
trabalhadores, reducédo do trabalho protegido, aumento das formas precarias
de contratagcédo, do pauperismo e das desigualdades entre as classes sociais
(ANTUNES, 1999; ALVES, 1999; ALVES, 2013).

Sobre as organizacbes da classe trabalhadora, aponta-se o0s
seguintes aspectos: o aumento do desemprego, a diminuicdo de trabalhadores
nas empresas e dos localizados no centro do grafico e o aumento dos
trabalhadores com contratos flexiveis — esses possuem pouco ou nenhum
histérico de organizacdo — diminuem o poder de negociacdo e pressao dos
sindicatos. Isso € intensificado por outras caracteristicas: o sindicalismo de
empresa, organizados no interior da empresa com representantes dos
empregados e patrdes; que fortalecem a visdo de dialogo e ajuda mutua entre
patrées e empregados, antecipam insatisfacfes e transparecem a impressao
de inutilidade dos sindicatos nas negocia¢des (MATOS, 2009).

Nessa perspectiva, no capitalismo contemporaneo, temos um forte
intervencionismo estatal politico e econbmico em prol dos interesses
capitalistas, pois “s6 na vulga neoliberal o Estado é externo aos ‘mercados’
(IAMAMOTO, 2012, p. 109). Aspecto esse que é notavel nas privatizacées de
empresas estatais, controle da inflacdo, atuando no mercado financeiro,
gerindo as crises e a concorréncia entre 0s capitais, entre outros aspectos
existentes. Além da diminuicdo dos gastos sociais com politicas publicas, pois

tais gastos sdo apontados como causadores das crises fiscais dos Estados

® Para ver mais sobre o processo de reestruturacéo produtiva e neoliberalismo, consultar: Alves
(1999); Antunes (2002), Behring (2008), entre outros.
2
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Nacionais e apresentados como despesas, ocorrendo uma precarizacdo na
prestacdo de servicos publicos e um processo de privatizacdo de diversas
politicas publicas, direitos sociais e trabalhistas, que se tornam novos
mercados lucrativos, como saude, previdéncia e educacdo. Bem como a
focalizacdo das politicas sociais, com publico e servicos especificos, em geral
relacionados a “extrema pobreza” (IAMAMOTO, 2012).

O Servico Social é impactado duplamente por tal processo. Primeiro,
sendo a questdo social a base social e histérica de sua atuacdo enquanto
profissdo, atuando em suas expressdoes. As mudancas decorrentes do
neoliberalismo no trato da questdo social atingem diretamente o trabalho do
servigo social, principalmente através da contra-reforma das politicas publicas,
explicitada na reducdo de verbas, focalizacdo, transferéncia de servicos
estatais para mercado e o terceiro setor, entre outros. E o0 segundo ponto, trata-
se dos impactos para o Servico social enquanto profissédo assalariada, que
vende sua forca de trabalho, sendo afetado pelo desmonte dos direitos
trabalhistas e as diversas formas de precarizacdo do trabalho (IAMAMOTO,
2012).

2 SERVICO SOCIAL NO BRASIL E O SINDICALISMO

Na busca pela compreenséo sobre o desenvolvimento do movimento
sindical do servico social no Brasil, destacam-se alguns elementos de seu
processo de institucionalizagdo, enquanto uma profissdo inserida na divisao
social e técnica do trabalho. Segundo José Paulo Netto (2011), esta
contextualizada no capitalismo monopolista — fase do processo de maturacéo
do capitalismo e consequentemente das contradicdes sociais oriundas do
antagonismo entre capital e trabalho — em que se torna necesséaria uma “nova”
forma de intervencdo na questdo social, intermediada principalmente pelo
Estado, através de politicas publicas, ou seja, “a profissionalizacdo do Servigo

Social tem sua base nas modalidades através das quais o Estado burgués
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enfrenta a ‘questdo social’, tipificada nas politicas sociais” (NETTO, 2011, p.
74).

Dessa forma, criam-se as condi¢cdes sociais e historicas para
institucionalizacdo do Servico Social, que ndo se trata apenas da evolucao de
praticas filantropicas, apesar de ndo se negar a influéncia dessas para a

profissdo em seu surgimento. Como nos esclarece Netto (2011)

A profissionalizagdo do Servico Social ndo se relaciona
decisivamente a ‘evolugédo da ajuda’, a ‘racionalizagéo da filantropia’
nem a ‘organizagdo da caridade’, vincula-se a dinamica da ordem
monopolica. E s6 entdo que a atividade dos agentes do Servico
Social pode receber, publica e socialmente, um carater profissional: a
legitimacdo (com uma simultdnea gratificacdo monetaria) pelo
desempenho de papéis, atribuicbes e fungdes a partir da ocupagédo
de um espaco na diviséo social (e técnica) do trabalho na sociedade
burguesa consolidada e madura (p. 73)

O Servico Social, inscrito na divisdo social e técnica do trabalho, tem
como objeto de intervencdo as diversas expressdes da questdo social®. Esta
tem sua génese vinculada as contradicGes oriundas da relacdo entre capital e
trabalho na sociedade capitalista, bem como aos desdobramentos sdécio-
politicos do processo de resisténcia da classe trabalhadora, sendo “especifica
da ordem burguesa e das relacBes sociais que a sustentam, € apreendida
como expressdao ampliada da exploracdo do trabalho e das desigualdades e
lutas sociais dela decorrentes” (IAMAMOTO, 2012b, p.162). Dessa forma,

expressa

desigualdades econdmicas, politico e culturais das classes sociais,
mediatizadas por disparidades nas relacdes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formacgdes regionais, colocando em
causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizagdo. Dispondo de uma dimensdo estrutura, ela atinge
visceralmente a vida a vida dos sujeitos, numa “luta aberta e surda
pela cidadania” (lanni, 1992), no embate pelo respeito aos direitos

* Tem sua génese no que Marx (1996) designou de lei geral do desenvolvimento capitalista,
que consiste na tendéncia de socializacdo progressiva da producdo, ao passo que a
apropriacéo das riquezas produzidas € privada, gerando diversas contradi¢cdes sociais. Pois, a
forga de trabalho tem como finalidade para o seu comprador a “produgao de mercadorias que
contenham mais trabalho do que ele paga, portanto, que contenham uma parcela de valor que
nada Ihe custa e que, ainda assim, € realizada pela venda de mercadorias. Producédo de mais-
valia ou geracdo de excedente € a lei absoluta desse modo de produgédo” (MARX, 1996, p.
251). Tal apropriacéo torna-se cada vez mais concentrada e centralizada. Sobre questéo social
para ver mais consultar Netto (2011), lamamoto (2006; 2012a; 2012b), entre outros.
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civis, sociais e politicos e aos direitos humanos (IAMAMOTO, 2012b,
p. 160).

Tais politicas sociais® ao demandarem profissionais especializados
para suas formulagdes e execucdes, constituem o mercado de trabalho para
assistentes sociais, como “um trabalhador especializado, que vende a sua
capacidade de trabalho para algumas entidades empregadoras,
predominantemente patronal, empresarial ou estatal” (IAMAMOTO, 2012a, p.
24). Ou seja, a profissao passa a participar do trabalho social, da divisao social
e técnica do trabalho, sua méao-de-obra qualificada possui valor de uso e ao
mesmo tempo integra a condicdo de assalariado, “seu trabalho nao resulta
apenas em servicos Uteis, mas ele também tem um efeito na producédo ou na
redistribuicéo do valor e da mais-valia” (IAMAMOTO, 2012a, p. 24).

Assim, o fazer profissional do assistente social é tensionado entre os
antagonismos e contradicfes, proprios de seu locus profissional e do seu
objeto de intervencdo, a questdo social. E caracteriza-se ainda, como uma
profiss@o liberal, porém n&do detém todos os meios para a realizacdo do seu
trabalho, a sua autonomia €, portanto, relativa.

Pois ao realizar a venda de seu trabalho especializado, seus
empregadores acabam por delimitar a area de atuacdo do assistente social —
uma vez que tem por objeto de intervencao as diversas refracfes da questao
social, que sédo abordadas de forma fragmentada pelo Estado burgués, possui
amplos espacos sOcio ocupacionais —, as condicbes materiais para realizacédo
do trabalho; bem como determinam requisicfes trabalhistas e mediam a
relacdo com o trabalho coletivo em que se inserem, formas de contratacéo,

salério, carga horaria, etc.. Como afirma lamamoto (2012b)

O significado social do trabalho profissional do assistente social
depende das relagBes que estabelece com o0s sujeitos sociais que 0

> As politicas publicas ao passo que tem um carater de garantir a reproducdo da classe
trabalhadora, ao mesmo tempo em que tenta minimizar os conflitos sociais entre as classes
causados pelas contradicBes inerentes ao modo de produgcdo capitalista, também sé&o
expressdo das luta da classe trabalhadora por direitos sociais, ndo sendo meras concessdes
do capitalismo, mas frutos da luta de classes, “conformam um terreno de conflitos [...]
constituidas de respostas tanto as exigéncias da ordem monopdélica como ao protagonismo do
proletariado” (NETTO, 2011, p. 78).

5
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contratam, o0s quais personificam fungBes diferenciadas na
sociedade. Ainda que a natureza qualitativa dessa especializacdo do
trabalho se preserve nas varias inser¢cdes ocupacionais, o significado
social de seu processamento ndo € idéntico nas diferenciadas
condicdes em que se realiza esse trabalho porquanto envolvimento
em relacBes sociais distintas. Os empregadores determinam as
necessidades sociais que o trabalho do assistente social deve
responder; interferem nas condicbes em que se operam 0S
atendimentos assim como os seus efeitos na reproducdo das
relacdes sociais (p. 215).

O processo de institucionalizacdo do Servico Social no Brasil tem
como cenéario o inicio do século XX — periodo marcado por mudancas
econbmicas e politicas, em que se destaca o processo de urbanizacgéo,
industrializacdo e consolidacdo de um mercado nacional de trabalho —. Com
isso, tem-se também um agucamento das diversas expressdes da questdo
social na sociedade brasileira, ocasionando acentuacdo das desigualdades
sociais e igualmente as formas de resisténcia e luta da classe trabalhadora.
Exigindo a atuacdo, principalmente do Estado — mas ndo somente, por
exemplo, a Igreja Catdlica desenvolve certo protagonismo neste aspecto —, nas
diversas expressdes da questdo social. Seguindo o panorama geral
supracitado de institucionalizacao da profisséo.

Nesse sentido, quando em 1936 e fundada pelo CEAS® a primeira
Escola de Servico Social, esta ndo pode ser considerada como fruto de uma
iniciativa exclusiva do Movimento Catélico Laico, pois ja existe presente uma
demanda — real ou potencial — a partir do Estado, que assimilara a formacéo
doutrinaria prépria do apostolado social (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006,
p.176).

Assim, como apontam Cardoso e Torres (2016, p.186-187) O
Servigo Social brasileiro desde a “década de 1930 configura-se, até o final da
década de 1970, um ethos profissional conservador, que tem como base a
defesa de valores tradicionalistas, abstratos, a-historicos [...] calcada no

pensamento conservador que surge € marca o seculo XVIII”.

® Centro de Estudos e A¢&o Social — CEAS.
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Entende-se por Servigo Social “tradicional” o exercicio profissional
“‘empirista, reiterativa, paliativa e burocratizada [...], parametrada ‘por uma ética
liberal-burguesa’ e cuja teleologia consiste na corregdo — desde um ponto de
vista claramente funcionalista — de resultados psicossociais considerados
negativos ou indesejaveis” (NETTO, 1991, p.117-118).

Destaca-se, outra caracteristica do Servico Social, sua
predominancia feminina, como nos explicita Cisne (2012), pela sua vinculagéo
em origem a Igreja Catolica, sdo lhes conferido valores e caracteristicas
considerados “naturalmente” femininos, como o cuidado, dedicagdao, amor ao
préximo, que se aproximam “as funcdes socialmente imputadas as mulheres
pelo patriarcado: o casamente e a maternidade” (p. 45). Assim, na divisao
social e técnica do trabalho é considerada uma profissdo feminina, assim como
outras, por exemplo, pedagogia e enfermagem. Salienta-se que, tais
“caracteristicas femininas” tem sua origem em uma constru¢do social do
patriarcado e ndo naturalmente vinculadas ao sexo ou género, como
comumente se coloca.

Segundo lamamoto e Carvalho (2006) o Servico Social, no Brasil,
surge com duas faces, ser majoritariamente feminino — em 1945 das quinze
escolas de Servico Social existentes, treze eram exclusivamente para as
mulheres e duas para homens — e com um viés de classe, por seu nucleo ser
formado pelas mulheres das classes dominantes.

Dessa forma, ao ter sua atuacao junto as diversas desigualdades
sociais — a expressodes da questdo social —, ao se relacionar a reproducédo da
classe trabalhadora, assim como o trabalho domeéstico ndo remunerado
desempenhado pelas mulheres, bem como pela influéncia da Igreja Catdlica o
Servigco Social emerge vinculado a imagem da mulher, o que tem também
impacto sobre as condi¢des de trabalho no Servigo Social, por exemplo, baixos
salarios, etc (CISNE, 2012).

2.2 Organizagao politica dos(as) assistentes sociais no Brasil: a atuagao

no movimento sindical
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O (A) assistente social enquanto trabalhador assalariado insere-se
nas organizagbes da classe trabalhadora, ndo apenas em suas entidades
especificas, por exemplo, o conjunto CFESS/ CRESS’, mas também nas
demais organizacfes da classe trabalhadora, com destague aos sindicatos.

Segundo Ramos (2005) a organizagdo politica do Servigo Social é
composta por trés dimensfes bésicas: a do exercicio, a formativa e a
estudantil. Havendo entidades representativas em cada ambito, com uma
relacdo de articulacdo politica entre as esferas para que as lutas e campanhas
presentes em cada uma sejam defendidas pelo conjunto representativo da
categoria. Este artigo destaca a dimensao do exercicio profissional.

Na trajetoria dessa profissdo no Brasil, observa-se uma articulacao
de ambito nacional coincidente com seu processo de institucionalizacdo. Uma
vez que em 1946 é fundada a Associacdo Brasileira de Escola de Servico
Social (ABESS), — posteriormente chamada de Associacdo Brasileira de
Ensino em Servico Social e, com o advento e consolidacdo da pés-graduacéo,
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social — tal Entidade
tem o objetivo de discutir a formacgéo dos (as) assistentes sociais. Na década
de 1950, com a decisdo governamental de fundacao de conselhos fiscais para
profissdes liberais, é fundada em 1957 o Conselho Federal de Assistentes
Sociais (CFAS) e Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (CRAS), que
posteriormente passaria a denominar-se Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) e Conselhos Regionais de Servigo Social (CRASS). Essas entidades,
instituidas em um contexto conservador da profissdo, mantem tal
posicionamento até que se inicie uma disputa no ambito profissional por um
novo projeto profissional do Servigo Social brasileiro (NETTO, 1991; RAMOS,
2005).

Em relacdo a organizacdo trabalhista, o primeiro sindicato de

assistentes sociais surge em 1958 no Rio Grande do Sul, outros sindicatos

'O conjunto é formado pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e pelos Conselhos
Regionais de Servico Social (CRESS).
8
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foram abertos, porém o movimento sindical no Servico Social ira de fato se
fortalecer nos anos de 1970, contextualizado no processo de ruptura com o
conservadorismo (SASERS, 2007; ABRAMIDES; CABRAL, 1995).

Tal ruptura ocasiona a erosao do servico social tradicional, que se
inicia e na década de 1960, precipitado pelo processo de modernizacdo que o

Pais passava (Netto, 1991), trés elementos apontam esse processo de erosao

primeiro, o reconhecimento de que a profissdo ou se sintoniza com a
s solicitagbes de uma sociedade em mudanca e em crescimento” ou
se arrisca a ver seu exercicio “ relegado a um segundo plano” ; em
consequéncia, levanta-se a necessidade “de [...] aperfeicoar o
aparelhamento conceitual do Servico Social e de [ . . . ] elevar o
padrao técnico, cientifico e cultural dos profissionais desse campo de
atividade”; e, finalmente, a reivindicagdo de fungbes ndo apenas
executivas na programacdo e implementacdo de projetos de
desenvolvimento (NETTO, 1991, p.139).

O amadurecimento desse processo faz com que o servico social
brasileiro, acompanhando o movimento latino-americano, passe pelo chamado
Movimento de Reconceituacdo®. No ambito nacional trés vertentes se
destacaram, duas em uma perspectiva de atualizacao das préticas tradicionais
e ndo rompiam com a ordem social, sdo elas: perspectiva modernizadora e a
reatualizacdo do conservadorismo. A terceira intencdo de ruptura traz consigo
a perspectiva de rompimento com o0 servico social tradicional e seus
pressupostos tedricos, metodoldgicos e politicos, que levou a uma maturacao
profissional, tendo como marco o Ill Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (CBAS) - conhecido como Congresso da Virada, em 1979 -
responsavel pela desvinculacdo do viés conservador e produzir um Projeto

Etico-Politico Profissional (PEP)°, além de diversas leis que convergem com

® Sobre o desenvolvimento da profissdo no Brasil, na pesquisa que sera fruto deste objeto
utilizaremos José Paulo Netto: “Ditadura e Servigo social no Brasil: uma andlise do Servico
social no Brasil p6s-64”" (1996) e “Capitalismo monopolista e Servigo social.” (2011). E Marilda
Vilella lamamoto: “Relagbes sociais e Servigo social no Brasil: esbogo de uma interpretagao
historico-metodoldgico” (2013) e Servigo social em tempo de capital fetiche: capital financeiro,
trabalho e questéo social (2012), dentre outras referéncias.
° Projeto Etico-Politico Profissional (PEP) tem os seguintes valores centrais: liberdade,
autonomia, democracia, justica social e cidadania. Vincula a profissdo a um projeto societario a
favor da classe trabalhadora e contra qualquer tipo de exploracdo/ dominacao de classe,
género, orientacdo sexual e etnia, a favor da democracia, do pluralismo politico e dos direitos
9
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esse sobre a prética profissional materializado em algumas normatizacdes da
profisséo, quais sejam: a Lei de Regulamentagdo da Profissdo, o Cdadigo de
Etica e as Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Nesse movimento a profissdo entende-se enquanto classe
trabalhadora, passando a identificar-se com seus interesses e lutas. Em tal
processo torna-se significativo a organizagao sindical do Servico Social. Esse
processo encontra-se vinculado, ainda, a efervescéncia social e politica no
Brasil, na luta pela contra a ditadura militar, e a “a organizacéo do conjunto dos
trabalhadores no ambito do sindicalismo classista e da trajetoria historica de
organizagdo politico-sindical dos assistentes sociais” (ABRAMIDES, 2004,
p.231). Trata-se de um periodo de ascenséo das lutas sindicais™®, no chamado
Novo Sindicalismo, que reflete na profissio com a reorganizacdo dos
sindicatos de assistentes sociais em 1978 e, principalmente, a ruptura da
profissdo com o conservadorismo.

Assim, nesse periodo de reascensdo das lutas sindicalistas foram
sendo abertas novas entidades sindicais de assistentes sociais, 0 que traz a
necessidade de uma articulagdo a nivel nacional, esse fato se deu de forma
rapida e dindmica. Dessa forma, majoritariamente as entidades sindicais de
assistentes sociais estavam alinhadas aos setores de esquerda no movimento
sindical e popular, incialmente na Articulacdo Nacional dos Movimentos
Populares e Sindicais (ANAMPOQOS), de 1973 a 1979, e a partir de 1983 a CUT.
(ABRAMIDES, CABRAL; 1995).

Segundo Abramides e Cabral (1995), nos anos de 1977 ocorreu o |
Encontro Nacional das Entidades Sindicais™, que contou com a presenca de
guatro entidades, tendo como principal objetivo iniciar uma articulagdo nacional

e aponta para a realizacdo de uma pesquisa sobre as condi¢des de trabalho e

humanos e o repudio ao arbitrio, qualquer tipo de preconceito e discriminagdo. Para ver mais:
Marilda Vilella lamamoto (2012); Netto (2001).
1% Sobre a histéria do movimento sindical brasileiro e o Novo Sindicalismo, consultar: Antunes
g1985; 1991); Matos (2009; 2014); Abramides e Cabral (1995), entre outros.
! Utiliza-se o termo “entidades sindicais”, pois como os servidores publicos eram legalmente
proibidos de se organizarem sindicalmente, alguns estados possuiam sindicatos e outros
associagdes profissionais.
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salario dos assistentes sociais. O | Encontro Nacional das Entidades Sindicais
delibera sobre as bandeiras de luta nacionais especificas da categoria (0 piso e
equiparacao salarial) e sobre a necesséria articulacdo das entidades sindicais
dos assistentes sociais com as lutas sindicais gerais, para isso decidiu pela
“elaboragdo de um documento politico sobre a instancia ‘Unidade Sindical’ para
servir de base para discussédo nos estados; apoio as oposi¢des sindicais, que
nao sao reconhecidas pelos reformistas e ‘pelegos; participagdo no movimento
sindical mais geral” (ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 124).

Em 1978, ocorre o Il Encontro com a participacao de oito entidades
sindicais, a seccional de Sergipe da Associacdo Brasileira de Assistentes
Sociais™® e a Associacdo Regional de Assistentes Sociais de Ribeirdo Preto. O
terceiro encontro € realizado em 1979 e conta com a participacdo de quinze
entidades sindicais e consegue em suas deliberacbes abordar um plano de
lutas pelo salario minimo profissional, com a “realizagdo de uma pesquisa
dindmica n&o estruturada, em nivel nacional, com discussdes sobre as
condigdes de trabalho e salario dos assistentes sociais” (ABRAMIDES;
CABRAL, 1995, p. 127). E significa um grande avan¢o no movimento sindical
no Servico Social, pois durante o evento € fundada a Comissdo Executiva
Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS).

A CENEAS é composta “por uma entidade representando cada uma
das regides em que se dividiu o pais e uma coordenacdo geral. [...] A
coordenacdo geral da CENEAS eleita no lll Encontro coube a Associacao
Profissional dos Assistentes Sociais de S&o Paulo” (ABRAMIDES; CABRAL,
1995, p. 128). E traz como uma de suas responsabilidades uma intervengéo no

13

[l Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, ao considerar que a “a

preparacdo do Il CBAS exclui a consulta a categoria (local, temério e
dindmica); convite a representantes oficiais do governo da ditadura militar para

12 Associagdo Brasileira de Assistentes Sociais foi criada na década de 1940 com varias seccionais a fim
de lutar pela legitimacdo da profissdo, com o surgimento dos Conselhos Federal e Regionais, perdi o
significado organizativo e fecha, restando apenas a seccional de Sergipe, que passa a funcionar como
associagao profissional
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compor a comissdao de honra, mesa de abertura e encerramento”
(ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 128-129).

A intervencéo no Il CBAS tem importancia particular, pois consegue
condensar a insatisfacdo de grande parcela da categoria profissional com o
Conselho a direcdo politica hegemodnica da categoria. Representantes
entidades sindicais sob direcdo da CNEAS conseguem organizar uma
assembleia paralela a programacéo oficial, em que se discutiu o autoritarismo
na organizacdo e conducao do evento, além da superficialidade na discusséo
de gquestdes levantadas pela categoria e o apoio a ditadura militar. Nessa
assembleia os assistentes sociais, organizados pela CENEAS, deliberam “por
uma direcao social ao projeto social comprometido com a classe trabalhadora
decidiu, ainda, que a direcdo politico-organizativa dos proximos congressos
estaria sob a coordenacdo da CENEAS, por nela reconhecerem a direcao
politica desse processo” (ABRAMIDES; CABRAL, 2009, p.60).

Conforme Abramides e Cabral (1995), o IV Encontro Nacional das
Entidades Sindicais move-se em torno do balanco politico da CENEAS e da
preparacao para realizacdo do IV CBAS, gue é organizado através de consulta
a categoria dos assistentes sociais, traz em sua tematica “Servigo Social na
Realidade Brasileira: analise de conjuntura, movimento sindical e popular e
organizacao sindical da categoria” (p.130).

Por possuir um conteddo sindical, foi realizado o V Encontro
Nacional das Entidades Sindicais, com objetivo principal de preparacdo para o
IV CBAS. Nesse encontro é debatido a organizacéo sindical da categoria e sua
insercdo no movimento sindical mais geral. Abramides e Cabral (1995)
apontam ainda nesse periodo explicita suas diferencas, divididas
principalmente entre o “Polo Combativo” e a Unidade Sindical. Tal divergéncia
€ evidente no V Encontro, mas a posicao classista e combativa é majoritaria na
CENEAS.

Essa polarizacdo se expressa no decorrer da discussdo sobre a
andlise de conjuntura que evidéncia dois grandes blocos politicos.
Um deles aponta a necessidade de uma alian¢a de todos os setores
da sociedade para a conquista do espaco democratico. O outro
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aponta para a importancia da luta e organizacéo dos trabalhadores no
campo de independéncia de classe.

A segunda posicdo politica € majoritaria no interior da CENEAS,
constituindo-se em norte politico de orientacdo sindical nacional
(p.131).

O Caréter sindical do IV CBAS ocasiona que neste seja deliberada a
realizacdo da primeira Assembleia Nacional Sindical dos Assistentes Sociais.
Esta ocorre em 1983, e dentre suas deliberacbes tem-se a criacdo da
Associagdo Nacional de Assistentes Sociais, esta tem a funcdo de ser uma
federacdo agregadora das entidades sindicais. O surgimento da ANAS e a
conquista hegemonica da direcdo politica dos CFESS e CRESS, a CENEAS
cumpre sua funcado e encerra suas atividades. NA I-ANAS a categoria delibera
ainda, sobre a luta pela conquista do piso salarial para assistentes sociais e
inicia o debate sobre registrar legalmente a federagdo, bem como a relacéo
com o polo Cutista e o novo sindicalismo (ABRAMIDES; CABRAL, 1995).

Como afirmam Abramides e Cabral (1995), na realizacéo da primeira
assembleia sob organizacdo da ANAS (1985) confirma-se o0 posicionamento da
ANAS no alinhamento ao Novo Sindicalismo, inclusive delibera pela filiagdo a
CUT (com aprovacao de 86% da plenéaria) e que em sua diretoria ndo deve
haver pessoas vinculadas a CGT. A ANAS nao é aceita legalmente como
federacao pelo Estado, por sua estrutura contréria ao sindicalismo burocrético.
Uma vez que aceita a participacdo de representantes da base; podem ser
filiadas entidades pré-sindiciais, como associacfes profissionais; seu formato
eleitoral por eleicdo direta a partir de 1987, entre outras. Apesar de nao ser
reconhecida legalmente, na segunda assembleia da ANAS, essa € definida
como legitima federacdo e tragca-se um sistema de financiamento através de
contribuicdo dos sindicatos filiados (ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p.159).

Em relacdo as lutas especificas da categoria destaca-se a questao
do piso salarial profissional, como supracitado realiza-se uma pesquisa sobre
as condicdes de trabalha dos assistentes sociais no Brasil, finalizada em
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1982%  concluindo que a “categoria dos assistentes sociais, portanto,
majoritariamente € composta por mulheres, empregadas no servigco publico,
assalariadas, sendo que a maioria possui jornada de trabalho de 40 a 45 horas
de trabalho e é mal remunerada” (ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p.163).
Orientar, ainda, a elaboracdo de um projeto de lei sobre as condicbes de
trabalho dos assistentes sociais, principalmente sobre o piso salarial e por 30
horas de trabalho semanais. Em 1984, o projeto da entrada no Congresso
Nacional, a partir de entdo a ANAS e os sindicados de assistentes sociais
passam a mobilizar em torno dessa pauta — dez salarios minimos como piso e
30 horas de trabalho semanais —. Apesar das mobilizacdes e de negocia¢cdes
de propostas com a Camara Federal, o projeto é vetado pelo entdo presidente,
Sarney. (ABRAMIDES; CABRAL, 1995).

A assembleia de 1987, também principia dentro da categoria
profissional um debate sobre a forma de organizacdo sindical dos
trabalhadores no Brasil. Uma vez que, a CUT aprova nos seus foéruns, no ano
de 1986, discutir a sindicalizacdo nao por categoria profissional (como
assistentes sociais, médicos, enfermeiros, etc.), mas por ramo de atividade ou
forma de contratacdo, por exemplo, todos os profissionais que atuam na area
da salude em determinado Estado, deveriam se sindicalizar em um Unico
sindicato da saude. Pois, poderiam de forma coletiva encampar lutas por
melhores condi¢des de trabalho, fortalecendo as reivindicacdes e o poder de
negociacdo. A ANAS apresenta a proposta aos sindicatos que deveriam
conversar com suas bases, para que se iniciasse uma transitoriedade entre a
sindicalizacdo por categoria e por ramo de atividade (ABRAMIDES; CABRAL,
1995).

Com a Constituicdo Federal de 1988, deixa de ser proibida a
organizacdo sindical do servi¢o publico, facilitando juridicamente a organizacao

de profissionais por RAM de atividade, pois como afirma Abramides (2014, p.

'3 para ver os dados da pesquisa consultar: ABRAMIDES, Maria Beatriz Costa, CABRAL, M. do
Socorro R. O novo sindicalismo e o Servico social: trajetéria e processo de luta de uma
categoria: 1978 — 1988. Sao Paulo: Cortez, 1995. p. 161-163.
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235) “se o trabalhador é coletivo, participe do trabalho socialmente combinado,
a luta sindical deve desenvolver a partir da insercao das(os) trabalhadoras (es)
na divisdo sécio-técnica do trabalho”, ja que é nessa esfera que se negociam
as questdes trabalhistas. Nesse, sentido e com o processo de amadurecimento
da categoria profissional dos (as) assistentes sociais em sua IV Assembleia
Sindical da ANAS, 1992, extingue a ANAS e os sindicatos de assistentes
sociais “por deliberagdo sindical unénime da categoria que passou a se
organizar nos ramos de atividade” (ABRAMIDES, 2014, p. 236).

Porém, cinco sindicatos mantiveram suas atividades mesmo ap0os tal
deliberagdo.Porém, cinco sindicatos mantiveram suas atividades mesmo apoés
tal deliberagéo: Sindicato dos Assistentes Sociais no Estado do Rio Grande do
Sul, Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do Ceara, Sindicato dos
Assistentes Sociais de Alagoas e Sindicato dos Assistentes Sociais de Caxias
do Sul. E em 1995, o Sindicato dos Assistentes Sociais do Rio de Janeiro
retoma suas atividades. E posteriormente, no ano 2000, organizaram a
fundacdo da Federacdo Nacional de Assistentes Sociais (FENAS), seguindo a
analise da CUT de que os sindicatos por ramo de atividade ndo conseguem se
efetivar no Brasil. Em contramdo do projeto que se vinha construindo
hegemonicamente na profisséo, é criada sem um amplo debate na categoria
profissional em uma plenaria com cerca de quarenta militantes, ocasionando o
guestionamento sobre a legitimidade da Fenas (RAMOS, 2005). A pequena
participacdo e o esvaziamento de um amplo debate na categoria se repetem
nos processos de reabertura dos sindicatos de assistentes sociais nos estados,
conforme pesquisa realizada™.

E preciso salientar a mudanca de direcdo da CUT que
progressivamente abandona seus principios e bandeiras fundadoras, tornando-
se uma central de conciliacdo e governista. (ABRAMIDES, 2014; MATOS,
2009; ABRAMIDES, CABRAL, 1995).

14 Pesquisa realizada na dissertacdo da autora. Em tal pesquisa foi realizada com os sindicatos de
assistentes sociais no Brasil, todos os quatorze sindicatos existentes até 2016 foram consultados sobre
participacédo, porém apenas cinco se disponibilizaram a participar, desses quatro reabriram a partir dos
anos 2000.
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A partir dos anos 2000 é notavel um processo de reabertura dos
sindicatos de assistentes sociais no Brasil, mesmo indo contra a deliberag&o
histérica mantida como direcionamento pelo conjunto CFESS-CRESS. A Fenas
passa a impulsionar e incentivar a criagdo ou reabertura dos sindicatos de
assistentes sociais, totalizavam, em 2016, quatorze sindicatos: Sindicato dos
Assistentes Sécias do Acre (SINDSOCIAL), Sindicato dos Assistentes Sociais
do Amazonas (SASEAM), Sindicato dos Assistentes Sociais do Para
(SINASPA), Sindicato dos Assistentes Sociais do Maranhdo (SASEMA),
Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do Ceara (SASEC), Sindicato dos
Assistentes Sociais de Pernambuco (SINDASPE),Sindicato dos Assistentes
Sociais de Alagoas (SASEAL), Sindicato dos Assistentes Sociais de Sergipe
(SINDASSE), Sindicato dos Assistentes Sociais da Bahia (SASB), Sindicato
dos Assistentes Sociais do Distrito Federal (SAS-DF), Sindicato dos
Assistentes Sociais do Rio de Janeiro (SASERJ), Sindicato dos Assistentes
Sociais do Parana (SINDASP), Sindicato dos Assistentes Sociais de Barretos e
Regido (SASBR-SP) e Sindicato dos Assistentes Sociais nho Estado do Rio
Grande do Sul (SASERS).

Observa-se assim duas posturas em relacao a forma de organizacao
sindical dos(as) assistentes sociais: 1) fechar as entidades sindicais de
assistentes sociais e a sindicalizacdo por ramo de atividade, e 2) manter os
sindicatos de categorias, que evidenciam como duas de dire¢cdes politicas
diferentes. A primeira trata-se da decisdo de “se organizarem nos sindicatos
por ramo de producdo, 0 que representa uma tentativa de evitar o excesso de
fragmentacao e de gerar o desenvolvimento/aprofundamento da identidade de
classe” (RAMOS, 2005, p. 83). Deliberacdo gerada coletivamente nas
instancias de debate da categoria, em consonéncia com a estratégia do
sindicalismo classista e combativo de superar o corporativismo do sindicalismo
brasileiro — desde a CLT previa a organizagao por categoria profissional—, em
um momento de ascensdo organizativa, veja que se da no mesmo CONCUT
(1986) que insere nas suas resolucdes o carater anticapitalista e a construcao

do socialismo. Bem como, de combater a fragmentacao da classe trabalhadora
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e avancar nas conquistas, dessa forma em consonancia com o projeto ético e
politico profissional que estava em construcao.

O grupo vinculado a Fenas argumenta que ao se extinguir seus
sindicatos os assistentes sociais ficam sem representacdo no ambito sindical,
pois os sindicatos gerais ndo se efetivam em todos os ramos de atividade e
producdo. Contudo, o fato da organizagédo por ramo nao ter avancado e tido
ressonancia em outras categorias como na dos assistentes sociais, nao
significa que a profissao ficou sem representacao, tal decisdo de extincdo e
sindicalizacao por ramo foi realizada de forma democratica, com intenso debate
e juntamente com a fundagdo de grandes sindicatos gerais, como da
previdéncia social, além do papel politico assumido pelo Conjunto
CFESS/CRESS.

3  CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel que os debates e diferentes perspectivas sobre a
sindicalizacdo no Servico Social sdo partes de diferentes posturas politicas
partes do movimento sindical. Identificou-se pouca participagéo da categoria no
processo de reabertura dos sindicatos, uma perspectiva pragmética e
imediatista quanto a organizacao sindical, uma negacdo ou desconhecimento
do movimento histérico que desencadeia na extincdo da ANAS. Coloca-se
como se ao defender essa deliberagéo, pelo Conjunto CFESS/CRESS tratasse
de uma negacdo da importancia da representacdo sindical. E ainda, as
divergéncias politicas com as demais entidades sdo apresentadas como
pessoais e do campo valorativo, buscando inclusive deslegitimar as demais
entidades, por exemplo, ao argumentar que o Conjunto CFESS/CRESS por
serem autarquias tem um funcionamento burocratico, negligenciando o papel
politico que o desempenha na articulagdo com movimentos sociais e outras
entidades, bem como das bandeiras da categoria, na defesa dos direitos
sociais e trabalhistas (RAMOS, 2005; SANTOS, 2010).
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A postura corporativista ganha folego diante dos impactos da
reestruturacao produtiva e das medidas neoliberais para a classe trabalhadora,
como a desregulamentacdo das relacdes trabalhistas com perca de direitos
trabalhistas, maior fragmentacdo da classe trabalhadora, formas precarias de
contratacdo com énfase a terceirizacdo, 0 aumento do desemprego
(ANTUNES, 1999; ALVES, 1999; ALVES, 2013). Nesse contexto tem-se a
gueda da mobilizagéo e luta sindical, bem como do poder de pressédo do novo
sindicalismo. Além de uma postura de luta pela via institucional ou
governamental, ndo apenas no sindicalismo como nos diversos movimentos
sociais, bem como as mudancas ideologicas da CUT, que progressivamente
inseri em seus programas os idearios da socialdemocracia europeia, em uma
perspectiva de conciliacdo de classes.

Mas, € justamente diante dos retrocessos para a classe trabalhadora
gue se necessita de uma organizagdo mais horizontal, em que se supere sua
fragmentacdo, o corporativismo e 0 neocorporativismo — um dos impactos é a
heterogeneidade das condicdes de trabalho, dentro de uma mesma empresa,
categoria tem-se trabalhadores “estaveis”, terceirizados, subcontrados —, em
um sindicalismo “mesmo categorial e mais classista, dotado de uma
abrangéncia maior e que privilegie os diversos contingentes que compreendem
a ‘classe-que-vive-do-trabalho’. Um sindicalismo mais capacitado para aglutinar
o conjunto dos trabalhadores” (ANTUNES, 2005, p.82
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