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Resumo: Este estudo objetiva analisar as conexdes entre educacdo superior e assisténcia
estudantil no contexto educacional brasileiro. Na constru¢cdo do estudo utilizamos a pesquisa
bibliografica e documental. Tivemos como lécus da pesquisa a Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis (PRAE) da Universidade Federal do Ceara (UFC). Evidenciamos que o programa de
assisténcia estudantil ndo tem acompanhado o processo de ampliacdo do acesso ao ensino
superior. Portanto, se faz necessario fortalecer a politica de permanéncia dos universitarios,
por meio de um programa de Assisténcia Estudantil mais eficaz. E necessario destacar, que a
assisténcia estudantil em curso é fruto dos tensionamentos das lutas populares.
Palavras-chave: Ensino Superior. Assisténcia Estudantil. Acesso e permanéncia.

Abstract:This study aims to analyze the connections between higher education and student
assistance in the Brazilian educational context. In the construction of the study we used
bibliographical and documentary research. We have as a locus of research the Pro-Rectory of
Student Affairs (PRAE) of the Federal University of Ceara (UFC). We show that the student
assistance program has not followed the process of expanding access to higher education.
Therefore, it is necessary to strengthen the policy of permanence of university students, through
a program of more effective Student Assistance. It is necessary to emphasize that the student
assistance in progress is the result of the tensions of popular struggles.
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A educacdo por décadas assumiu um papel contraditério marcado
pela luta de classes e pela reproducdo material e social da vida humana.
Enquanto principio fundamental da formac&o sécio historica do individuo e de
seu desenvolvimento, quando submetida a logica perversa da sociabilidade
capitalista acaba por favorecer um movimento crescente de alienacao.

No caso brasileiro, ressalta-se que a educacdo em seus primordios
ndo era tida como direito, principalmente a de nivel superior. Contudo, sua
institucionalizacdo como Politica de direito social veio materializar-se a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que apresentou no Cap. I, Art.
205, que a educacao “é direito de todos e dever do Estado”. Deste modo a
instrucdo passa a ser de responsabilidade do Estado, cabendo a este sua
organizacao e oferta para a populacéao.

Entretanto € preciso saber que o usufruto desse direito, conforme
destaca Galvao (et al., 2014, p. 462) é “raiz que nado cresce” conforme a
movimentagdo legitima de seu reconhecimento. A Constituicdo de 1988 ao
passo que afirma que a educacdo é direito de todos e dever do Estado,
também anuncia (assim como nas constituicdes anteriores), que ela pode ser
ofertada pela iniciativa privada (Art. 209). Essas sao algumas questdes a serem
pensadas na sociedade atual.

Pensar no desenvolvimento de uma educa¢do emancipatoria, como
direito, exige um posicionamento critico e reflexivo diante das contradicfes
existentes no sistema capitalista. Cabe-nos indagar: como falar em direitos e
educacdo diante de um cenéario que transforma os direitos sociais em um
negocio de alta rentabilidade? Como lutar pelo fortalecimento de uma
educacao emancipatéria num contexto de exacerbada contradi¢cdo?

Deste modo, a reflexdo ora apresentada tem como objetivo analisar
as conexdes entre educacdo superior e assisténcia estudantil no contexto
educacional brasileiro, tendo em vista proporcionar elementos que contribuam
para a luta cotidiana pela efetivacdo do direito a educacdo. Vislumbra-sea
ultrapassagem de visdes acriticas impostas pela leitura superficial da realidade,

de espectros que permeiam a educacgao superior de nosso pais.
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Nesse contexto, ndo podemos desvincular a importancia da Politica
de Educacéao, sua efetivacao e regulamentacdo como processo firmado em um
longo trajeto sécio-histérico que envolve a educacdo basica e a de nivel
superior num contexto de relacbes conflitantes e contraditérias - marcados
fortemente por um viés elitista e fragmentado, longe da intencionalidade de

democratizagao.

2 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA TRAJETORIA DA EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A regulamentacéo da assisténcia estudantil no Brasil implica em um
longo processo de lutas para tornar possivel o direito dos estudantes a serem
assistidos pelo Estado brasileiro. Cabe destacar alguns fatos que fizeram parte
dessa institucionalizacdo. Para isso é pertinente contextualizar o processo
histérico da assisténcia estudantil no Brasil.

Sanches (2013) destaca que a assisténcia estudantil esta interligada
com a trajetéria da Politica de Assisténcia Social, tendo em comum a luta dos
movimentos sociais que objetivavam o fim do Regime Militar e buscavam por
uma nova Constituicdo Federal. A sua origem se da no ano de 1930. Nessa
época seu enfoque era no desenvolvimento de programas de alimentacédo e
moradia universitaria, tendo sua articulagdo e ampliagdo como politica
efetivada a partir do surgimento do Departamento de Assisténcia Estudantil
(DAE) em 1970.

Com o desfecho da Ditadura Militar e as constantes lutas por
democracia no pais promulga-se a Constituicdo de 1988 e a educacao passa a
ser um direito social constitucional e publico dirigido a todas as classes sociais
e a todas as idades, sem qualquer tipo de discriminacdo, devendo o Estado
proporcionar condigbes para que todos tenham acesso de modo igualitario a
esse direito (VASCONCELOQOS, 2010).
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Para enfatizarmos sobre o reconhecimento da educacdo como
direito, assim como da permanéncia na universidade, Prado e Yari (2013) nos
auxiliam ao mostrarem que no final década de 1970 e meados de 1980 o
governo passou a se preocupar com a possibilidade de estabelecer alguma
politica de assisténcia estudantil. Porém estas eram voltadas para 0s ensinos
fundamental e médio, exemplificado entdo com a aprovacdo do MEC em 1983
da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante. Este Ultimo, segundo os autores,
servia de instrumento no desenvolvimento de meios de assisténcia e cultura
para alunos do nivel pré-escolar e de 1° e 2° graus, porém tal fundacao
alcancava apenas alunos da educacéo basica, excluindo os do nivel superior.

Entre avancos e contradi¢des, Duriguetto e Demier (2017, p. 12) nos

lembram de que:

[...] a instauracdo do regime autocratico-burgués entre nds significou
uma reacdo ao desenvolvimento de um ativo campo democratico e
popular, sustentado na emersdo de amplas camadas de
trabalhadores urbanos e rurais sob a bandeira das reformas de base
no periodo 1961-1964.

O golpe de 1964 continha em seus plurais significados a intencao de
conter a construcao desse processo de lutas, por outro lado, dava nova direcao
ao modelo de desenvolvimento econdémico reforcando a dependéncia e a
subordinacdo do Brasil aos paises centrais, assim como a implementacdo de
acOes de carater antidemocraticas na pretensao de reverter 0 processo de
democratizacdo que acontecia (DURIGUETTO; DEMIER, 2017).

Machado (2012) cita a relevancia do contexto da abertura do
ingresso ao nivel superior ser colocada em pauta pela sociedade civil, pois
partindo disso, houve mencao em respeito da Politica de Assisténcia Estudantil
voltada ao nivel superior. Desta forma, em 1980 houve as primeiras
reformulagbes que pautaram a assisténcia estudantil como direito legalizado,
nascendo entdo nesse cenario, duas frentes fundamentais de luta em defesa
da assisténcia estudantil - no ano de 1987, o Férum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Estudantis (FONAPRACE) e em 1989 a Associacao Nacional dos

Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).
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Esses dois segmentos educacionais defendiam a integragéo regional
e nacional das instituicbes de ensino superior, com objetivo de:
garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) na perspectiva do direito social,
além de proporcionar aos alunos as condicfes basicas para sua
permanéncia e conclusdo do curso, contribuindo e prevenindo a
erradicacdo, a retengdo e a evasdo escolar decorrentes das
dificuldades socioecondmicas dos alunos de baixa condigdo
socioecondmica (VASCONCELOS, 2010, p. 402).

Contudo, na década de 1990 a educacdo foi influenciada pela
politica econémica, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)®. As
instituicbes de ensino superior publicas foram atingidas pela escassez de
verbas - obstaculo para a manutencdo e desenvolvimento de pesquisas,
pagamento dos salérios dos docentes, provocando o deslocamento desses
professores de universidades publicas para as privadas. E possivel objetivar
que as caracteristicas citadas concretizam um modelo de governo neoliberal’,
o qual trouxe consequéncias desgastantes e retrocessos a assisténcia
estudantil.

Nessa perspectiva, podemos trazer o paradoxo que Behring (2008)
relata, pois a mesma afirma que esse plano de governo neoliberal trouxe
consigo uma “modernizagao conservadora”, ou seja, um projeto novo, porém
embasado em antigos principios herdados pelo p6s-64 “[...] a modernizagao
tem se dado de forma ndo-democratica, sem a participacdo popular, e sob
hegemonia conservadora. Seria uma modernizagdo sem modernidade [...]", ou
seja, uma iluséria otica de “reforma” com finalidade de equilibrar a crise e a
inflacdo, ocorrendo a contrarreforma dos direitos (BEHRING, 2008, p. 117).
Mediante a isso, Couto (2010) afirma que:

As medidas de ajustes sobre o enfoque tedrico neoliberal estédo
sedimentadas num projeto ideolégico, politico e econémico que exalta
a liberdade dos mercados. S&o elas: a desregulamentacdo da
economia, onde se consolida a abertura dos mercados para o livre

® A adesdo as prerrogativas neoliberais se inicia no Governo de Collor de Melo (1990-1992)
sendo continuada e consolidada no governo de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002).

" Momento em que o Estado torna-se minimo no quesito social, ampliando seu apoio para o
crescimento da economia do pais.
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fluxo de produtos e do capital ao tempo em que fragiliza a
compromete a autonomia do Estado-nacdo (COUTO, 2010, p. 69-70).

Nesse contexto histérico, Vasconcelos (2010) destaca que é
possivel identificar que tal modelo neoliberal enfraqueceu a expansdo das
universidades publicas, acelerando e aumentando a demanda na esfera
privada, tornando cada vez mais complexa a implantacdo da assisténcia
estudantil direcionada por acfes destinadas a permanéncia dos estudantes na
universidade, tornando a politica de assisténcia estudantil uma promessa.

Por sua vez, Luiz Inacio da Silva (Lula), durante seus dois mandatos
(2003-2010) desenvolveu uma reforma universitaria com base nas diretrizes
dos organismos internacionais e do Governo Federal, tornando a educacao
superior mais aprimorada mediante a esfera nacional, destaca Vasconcelos
(2010). Dessa forma, € pertinente destacar que esse Governo trouxe expansao
para o ensino superior, mas conforme Rosa (2013), ele foi uma continuidade
da gestdo de FHC, entretanto, percebe-se que a politica educacional nesse
periodo possibilitou a “democratizacdo” do acesso a Universidade.

Podemos destacar alguns pontos fundamentais dessa reforma: a
substituicdo do vestibular tradicional pelo Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) para ingresso em instituices de ensino superior publicas, assim como
as acles desenvolvidas para ingresso em instituicbes superiores privadas
(constituidas pelo Programa Universidade para Todos — ProUni) e a ampliacédo
do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, esse ultimo criado no governo
FHC. Foi possivel, portanto evidenciar a possibilidade de surgimento de “novas
formas de interpenetracdo entre o publico e o privado, de modo que o Estado
apareceu como financiador de politicas e programas que buscaram apoiar
tanto as instituicées quanto os alunos” (ROSA, 2013, p. 170).

Com a instituicdo do ProUni no inicio do governo de Lula, podemos
verificar o largo investimento publico na iniciativa privada, via isencédo de
impostos. Mas a partir de 2007, foram desenvolvidas formas de expansao na
rede publica através do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais- REUNI. Na andlise de Mancebo (2015),

tal programa foi responsavel pelo aumento de aproximadamente (70%) das
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matriculas presenciais em instituicdes federais entre os anos de 2007 e 2013.

Vejamos algumas das medidas destinadas a expansao do ensino superior.

Durante esse governo:
[...] é apresentado um quadro da educagéo superior a partir dos anos
2000, enfatizando os fatores que induziram o0s processos de
expansdo e democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino.
Foram, pois, delineados os programas do governo federal, como o
Prouni, Fies, Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), Sistema
de Selecdo Unificada (Sisu), Reuni, e a Expansdo da Rede Federal
de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, desenvolvidos

com o escopo de expandir e democratizar 0 acesso a educacédo
superior brasileira (ROSA, 2013, p. 171-172).

Com a institucionalizacdo dos mecanismos de acesso ao nivel
superior houve um aceleramento no ingresso e na democratizagdo das vagas
em universidades publicas e privadas, surgindo também a necessidade de
politicas efetivas que atendessem as demandas que surgiam diante das
expressdes da questdo social apresentadas no cenario educacional. Para
contextualizar o debate, é conveniente entendermos que a questao social é
expressa como “desigualdades econdmicas, politica e culturais das classes
sociais [...]"” IAMAMOTO, 2012, p. 160).

lamamoto (2012) relata que ha a exigéncia da implementacdo de
politicas publicas que atendam as demandas emergentes da questdo social,
entre essas demandas podemos verificar as de acesso e permanéncia a
educacdo superior. Vasconcelos (2010) informa que a implantacdo da
assisténcia estudantil foi um dos resultados do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Podemos acrescentar que o referido Plano foi elaborado no

Governo FHC e ampliado no primeiro mandado do Governo Lula - Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto
n°7.234, em 19 de julho de 2010. Em seu Art. 1° o Decreto traz um
enfoque nas areas de moradia estudantil, alimentacao, transporte,
assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio

pedagdgico. E entendido que os estudantes tém demandas que precisam ser

atendidas, ndo apenas em carater de beneficios, mas em sua totalidade,
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considerando as expressfes da questao social que se apresentam no cotidiano
académico.

No governo Lula, por meio de um cenario de impactos e expansao
do ensino superior, cabe enfatizar também sobre 0 acesso via Projeto de Lei n°
3.627/2004, referente & lei de cotas. (GALVAO, 2015). Esse projeto trata-se de
um Sistema Especial de Reserva que destina 50% das vagas em
Universidades Federais para negros e indigenas, assim como para alunos
advindos de escolas publicas, fermentando cada vez mais o
redimensionamento de demandas para a assisténcia estudantil.

Com o fim dos dois mandatos de Lula, a presidéncia foi assumida
por Dilma Rousseff (2011-2014)%, que deu continuidade as politicas do governo
anterior, aflorando expectativas mediante as politicas desenvolvidas,
especialmente na educacao. Ferreira (2015) destaca que Dilma Rousseff deu
continuidadea um dos Programas de Expansao do ensino superior criados no
Governo Lula, o Reuni. Durante seu mandato participou do processo de
construcdo de universidades no pais e desenvolvimento do Programa Ciéncias
sem Fronteiras.

Ainda de acordo com a referida autora (2015), os governos de Lula e
Dilma tiverem uma perspectiva de equidade e desenvolvimento econdmico e
social. Macario, Vale e Alves (2013) enxergam os mandatos de Lula/Dilma
como contraditérios, pois esses governos expressam continuidade a uma
l6gica de modernizacdo conservadora na politica de educacdo superior,
apresenta-se entdo um paradoxo, com caracteristicas tipicas dos governos de
coalisdo: atender as necessidades e garantir o mercado e a lucratividade
fomentando cada vez mais o setor da iniciativa privada.

Tendo como base a continuidade de medidas multilaterais adotadas
em ambos 0s governos, é conveniente salientarmos que um dos impasses que

envolvem a assisténcia estudanti na contemporaneidade € sua

®A ex-presidente Dilma Rousseff foi reeleita com previsdo de governo até o ano de 2018,
porém a mesma governou até ano de 2016, apdés seu mandato ser interrompido pelo
Impeachment, assumindo seu lugar na presidéncia da republica seu vice-presidente Michel
Temer.
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regulamentacdo por um Decreto presidencial -causando iniUmeros limites a
dindmica da trajetéria continua de garantia de direitos, pela pontualidade em
suas acoes.

N&o se pode deixar de reconhecer, que esse longo processo - ainda
em curso, de ampliacdo do acesso e permanéncia ao ensino superior € fruto
dos tensionamentos das lutas populares. Entretanto, apesar da ampliacado
desse acesso, se faz necessario fortalecer a politica de permanéncia dos
universitarios, por meio de uma politica de Assisténcia Estudantil mais eficaz.

Entretanto, veio o golpe 2016 e, com efeito, a “ilegitimidade
congénita” do governo impopular, fruto das tramas envolvendo o apoio do
parlamento, um dos mais conservadores da historia apés a superacao da
ditadura, do judiciario e da midia nas representacdes mais conservadoras.
Golpe que feriu nossa jovem democracia e toma de assalto muitas de nossas
conquistas. Voltou a submeter o Brasil ao mais perverso neoliberalismo com
medidas que visam, sobretudo, ajustar a economia brasileira aos interesses
dos grandes grupos econdbmicos e ao sistema financeiro internacional,
consubstanciada nas velhas teses orientadas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial “quanto menor o tamanho dos
Estados, mais privatizado, menores riscos de crises econdmicas”, submetendo
assim, os paises periféricos do capitalismo a exploracédo pelos paises ricos via
sistema financeiro mundial, mediante o conhecido “esquema da divida”.

No Brasil anualmente, praticamente metade do Orcamento Geral da
Unido € consumido pelo pagamento de juros e amortizacdes da divida publica.
Estamos submetidos a um ajuste fiscal cuja principal premissa é gerar
superdvit primario a qualquer custo para garantir os juros da divida publica. No
plano da economia, a proposta fundamental é: privatizar e financeirizar o que é
rentavel ao mercado e pode ser privatizado e impor a corrosdo do trabalho em
todos os niveis, plano e dimensdes, sdo imposi¢cdes da classe dominante sob
hegemonia do mundo financeiro.

Essa légica invade os direitos conquistados e positivados na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente tem sofrido impactos dessa

l6gica, a educacdo, a saude, a previdéncia, o trabalho e a assisténcia social.
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Com efeito, em sintese na engrenagem das contrarreformas temos: a Emenda
Constitucional 95 (fruto da PEC 241/55) impondo limites para os gastos sociais;
as contrarreformas trabalhistas e a severa Proposta de Emenda a Constituicdo
para a Reforma da Previdéncia Social (PEC 287).

Seguindo Fontes (2017), as contrarreformas iniciadas anteriormente
se aprofundaram no (des)governo Michel Temer, apesar de sua gritante
ilegitimidade. Elas se instauram como dupla garantia: intocabilidade da grande
propriedade, por mais lesiva que seja a humanidade e a populacdo (como
latifandios, patentes, papéis da divida) e extorsdo de direitos, rebaixando o
valor da forca de trabalho e as sujeitando as piores condi¢cdes de existéncia.

As Contrarreformas vém sendo concretizadas com as “operacdes
pentes finos” com reducéao significativa dos orgamentos destinados as politicas
publicas. A assisténcia estudantil tem sofrido impactos com a reducdo
orcamentdria para a Politica de educacao.

Segundo informagdes divulgadas no site da UFC, a instituicdo teve
reducdo orcamentaria de (12,34%) no ano de 2017, o que significou uma
reducédo de R$ 18,1 milhBes com gastos de custeio e investimento. Nesse
periodo ndo houve cortes em relagcdo ao PNAES. Embora ndo aparente perda
nenhuma, esse contexto devera causar impactos, devido: 0s reajustes anuais
dos contratos, em decorréncia da inflacdo e do aumento da demanda por
assisténcia estudantil diante da politica de expansédo e inclusdo da UFC nos
altimos tempos (a interiorizacdo da universidade com a inauguracdo de novos
campi, entre 0os quais podemos destacar Russas e Cratels; a ampliagdo do
namero de universitarios e de cursos, entre ouras acoes).

Constata-se, segundo as informacdes divulgadas que houve um
crescimento de (52%) em relagdo aos cursos de graduagcdo presenciais da
instituicdo, outro dado importante € que com a politica de cotas, a demanda por
assisténcia estudantil s6 aumentou, o que significou um aumento de (69,2%)
no numero de estudantes residentes e de (331%) no numero de refeigbes

servidas nos restaurantes universitarios.

10
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3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA:
BREVE CONTEXTUALIZACAO

Abordar a assisténcia estudantii na UFC implica tracarmos a
conjuntura histérica em que pela primeira vez houve uma preocupa¢ao com 0s
estudantes em situagéo de vulnerabilidade social ingressantes na Universidade
no Ceara. Para Matrtins Filho (1996), as primeiras iniciativas de assisténcia aos
universitarios aconteceram em 1956 quando ele, como primeiro Reitor da UFC
iniciou & época um programa de visita a todos os diretérios académicos para
sondar as particularidades e discutir as aspiragdes dos estudantes.

Houve, portanto a necessidade de criagdo de um programa mais
abrangente. Cria-se entdo o Clube dos Estudantes Universitarios (CEU) tendo
como objetivo “[...] aglutinar todas as atividades assistenciais, culturais e
desportivas patrocinadas diretamente pela Reitoria, com recursos procedentes
de rendas préprias da Universidade”. (MARTINS FILHO, 1996, p. 74). O CEU
possuia metas, uma delas foi aimplantacdo de um restaurante destinado aos
alunos (este passou a funcionar em 1957). Além da meta citada, constata-se
que também eram desenvolvidas pelo Clube programacdes diversas,
promocdo de festas semanais com o intuito de aproximar corpo discente,
docente e administrativo.

Outra questdo fundamental a ser destacada é que os estudantes
passaram a buscar por seus direitos, participando de entidades estudantis
como: Unido Estadual dos Estudantes (UEE) e Unido Nacional de Estudantes
(UNE) - se opondo, como destaca Coelho (2012, p.120), “...] frmemente aos
posicionamentos da Reitoria, havendo uma ruptura entre o movimento
estudantil e a direcdo da UFC”. Em base das informacfes da autora, podemos
perceber um movimento estudantil presente na articulacdo da assisténcia
estudantil, provocando pressao através de movimentos politicos constituidos
pelos préprios alunos.

Atualmente, a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) € a
responsavel pela area da assisténcia estudantii na UFC. De acordo com

11
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Coelho (2012), existe um dialogo constante com os estudantes, através de
reunides com os residentes e algumas vezes com o movimento estudantil. Os
estudantes sdo ouvidos, porém algumas pautas contidas nos movimentos sao
alcancadas e outras ndo, ou levam um tempo para serem concretizadas.
“‘Algumas foram recentemente atendidas, como a solicitagcdo da refeicao
noturna no RU, que passou a ser oferecida a partir de 2012, ap6s anos de
reivindicagdes” (COELHO, 2012, p.21).

Diante do exposto, podemos constatar que:

A realizagdo de algumas atividades voltadas a assisténcia ao
estudante pela PRAE/UFC esta regulamentada conforme anexos Xl,
XIl, XII, XIV e XV da Resolucdo CEPE/08 de 26 de abril de 2013 que
dispbem sobre: Programa de Residéncia Universitaria; Auxilio-
Residente; Auxilio-Moradia; o Programa Bolsa de Iniciagdo
Académica; Auxilio Emergencial; Auxilio-Creche; Programa de
Assisténcia Alimentar, Isencé@o da taxa do Restaurante Universitario;
Auxilio-Alimentacdo; Programa de Incentivo ao Desporto; e o
Programa de Acompanhamento Psicopedagdgico ao Estudante
Universitario (GALVAO, 2015, p. 69).

Conforme direcionamento dado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de
julho de 2010, a UFC organiza através da Resolucdo CEPE/O8 e implementa
as acOes de assisténcia para seus estudantes. Podemos trazer a discusséo
alguns beneficios com base nas informacées contidas no site da PRAE® em
relacdo a assisténcia estudantil.

Programa de Residéncia Universitaria: consiste em espacos
destinados aos alunos oriundos do interior do Estado ou do pais (e de outros
Estados), que estejam em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
comprovada - tem como objetivo garantir moradia ao aluno, visando sua
permanéncia na universidade e a conclusao do curso.

Programa de Auxilio Moradia: se desenvolve através de uma
complementagcdo monetaria para custear moradia e alimentacdo durante o
periodo do curso (para alunos em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica

comprovada) - o auxilio moradia é destinado a alunos que moram na regiéo

o Endereco eletrdnico: <http://www.prae.ufc.br/>.
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metropolitana, e em outros casos, para aqueles que nao foram contemplados
pela Residéncia Universitéria.

Programa Bolsa de Iniciagdo Académica (BIA): destinado a alunos
matriculados em cursos de Graduacéo presenciais na Universidade Federal do
Ceara (UFC), em especial nos semestres iniciais, tem o objetivo de promover
meios a sua permanéncia e desempenho académico através da insercdo dos
mesmos em instituicdes (dentro da propria universidade) para a realizagdo de
atividades renumeradas. A partir de dados coletados na pesquisa, constata-se
gue o Programa BIA permite a alocacdo dos estudantes nos departamentos da
Universidade, sendo necessario o cumprimento de 12 horas de atividades
semanais fora dos horarios de aula (ndo comprometendo o aprendizado,
fazendo-seconcilidvel com as atividades académicas).

Programa de Restaurante Universitario (RU): tem como objetivo
fornecer alimentacdo ndo s6 aos estudantes, mas também a servidores
técnico-administrativos, docentes e profissionais que estao prestando servigcos
para a UFC - fornece refei¢cdes para toda a comunidade académica (almoco e
janta'®), oportunizando para os alunos residentes também o café da manha.
Séo fornecidas cerca de 11 mil refeigbes diariamente.

A alimentacéo é ofertada a um preco acessivel, mas nem todos os
estudantes dispdem desse valor. Diante dessa demanda, a UFC dispbe da
isencdo do RU, o que possibilita ao estudante o ndo pagamento pelo consumo

da alimentagédo. Como nos afirma Galvao (2015, p. 75):

Este é um dos auxilios concedidos para os estudantes que
comprovem junto a PRAE estar em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica comprovada. Ao se inscreverem é feita uma andlise
socioecondmica da situacdo do estudante para que seja concedida a
isencao.
Programa de Bolsa de Incentivo ao Desporto refere-se ao incentivo
do estudante mediante ao desempenho académico e rendimento desportivo.
Para aplanarmos o estudo, podemos trazer o Programa de Acompanhamento

Psicopedagdgico ao Estudante Universitario (PAPEU) que “[...] oferece

1% para estudantes no valor de R$ 1,10 e para Servidor Técnico-Administrativo e professores a
R$ 7,00 reais.
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atendimento gratuito voltado aos cuidados com a saude mental dos estudantes
da UFC através de atendimento em psicopedagogia, psicologia, psicanalise e
psiquiatria” (GALVAO, 2015, p. 75).

Por sua vez, o Auxilio Emergencial tem como objetivo fornecer
auxilio a estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
comprovada quando estes ndo sdo contemplados por outros beneficios da
UFC, sendo fornecido de 1 a 4 meses, dependendo da analise da situacéo de
vulnerabilidade social a qual se encontra o estudante solicitante. As inscri¢cdes
do auxilio emergencial ocorrem varias vezes ao ano, oportunizando outros
estudantes a participarem.

O Auxilio Creche, segundo o edital n° 10/2016 UFC/PRAE é um
auxilio em dinheiro destinado a estudantes matriculados em cursos de
graduacéo presencial da UFC, que tenham a guarda e residam com seus filhos
de 06 a 48 meses incompletos — visa a frequéncia dos alunos, reducao de
faltas e avanco no desempenho académico a partir do suporte aos estudantes
em relacdo as criancas.

Analisar esse conjunto de fatores que compdem a assisténcia
estudantii na UFC implica compreendermos o movimento realizado pela
sociedade brasileira ao longo desses anos em busca do direito a educacéo, e a
assisténcia estudantil vista como direito permite que va se construindo esse
caminho. Foram reivindicacbes que se tracaram por uma visdo da assisténcia
estudantil pelo viés da igualdade e da equidade, para além do assistencialismo.

As atividades e programas desenvolvidos pela UFC/PRAE, portanto
sdo norteados pelo PNAES e tem como objetivo proporcionar suporte aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica para que estes
tenham as possibilidades de concluirem suas graduacbes em nivel de
igualdade com os demais discentes da instituicdo, evitando deste modo, a
evasao e a retencgao.

Com a Emenda Constitucional n°95 impondo limite e reduzindo
investimento nos gastos publicos, nas politicas sociais, na educacéo e saude, a
assisténcia estudantil por ser um programa no contexto da politica de

educacao superior, esta sendo impactada com um grande desafio pela frente.
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Regido por um Decreto n°7234/2010, os receios sdo que 0s recursos fiquem
cada vez mais escassos. A regulamentacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil foi marcada por grandes lutas travadas pelo movimento
estudantil que possibilitou a classe trabalhadora a permanéncia no ensino
superior, continuidade das politicas que viabilizaram o acesso a universidade,
entdo essas restricdes trazidas pela Emenda Constitucional podera causar
retrocessos nas conquistas dos estudantes. Por fim, seguimos com as
reflexbes que ressaltam as transformacdes societarias que produzem
consequéncias devastadoras ndo apenas para a economia, mas também para
a politica, a cultura e as politicas sociais, dada a severa agenda neoliberal.
Percebemos que a sociabilidade estd sofrendo alteragbes, com um agravante
Sério, a classe que vive do trabalho e seus interesses estdo sendo subsumidas
da agenda publica. Cresce no (des)governo Temer com exponencial rapidez a
desigualdade social, numa velocidade e ferocidade de ataques aos direitos

conquistados.

4 CONCLUSAO

Evidenciamos nesse estudo que ao longo do tempo, a
regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovacdes para o
campo da educacdo superior, a0 mesmo passo que estes avancos vieram
sofrendo severos ataques (principalmente a partir dos anos de 1990), por parte
da ofensiva neoliberal. Contexto esse que privilegia a existéncia de um Estado
minimo na execuc¢do de mecanismos de superacao das desigualdades sociais,
sendo maximo nas formas devalorizacdo da lei de acumulacdo de mercado.
Mesmo diante desse contexto contraditério, é preciso reconhecer que tivemos
algumas conquistas, entre elas, as na area da educacao, contudo elas correm
Sérios riscos!

Durante os governos petistas houve uma crescente ampliacdo do

acesso ao ensino superior com a insercdo significativa de filhos de
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trabalhadores no espaco universitario. Através das politicas de ingresso,
também tornou-se necessario serem desenvolvidosmeios para a permanéncia
desses ingressantes. E foi a partir da regulamentacédo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n°7.334, em 19 de
julho de 2010, quefoi possivel dar continuidadecom as politicas de
permanéncia para alunos das Universidades publicas federais que se
encontrassem em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Agbes essas,
foram necessarias para que os mesmos pudessem concluir seus cursos de
graduacdo em nivel de equidade com os demais, diminuindo
consideravelmente os indices de retencao e evaséo.

Dentre o0s impasses do firmamento da permanéncia na
universidadena contemporaneidade, podemos ressaltar que o cenario politico
nos traz profundas inquietacdes, pois as contrarreformas em curso, a exemplo
da Emenda Constitucional n°95 visa o congelamento dos gastos publicos por
20 anos, 0 que trazem impactos diretamente na assisténcia estudantil e na
Politica de educa¢do como um todo.

A questdo € que os interesses envolvidos com as contrarreformas
dos direitos sociais expressam o sentido de subtracdo de conquistas sociais
(BEHRING, 2008). Os interesses ideoldgicos e prioridades econdmicas em
curso referendam um projeto de sociedade e de Estado que se opbem aos
principios contidos na Constituicdo Federal de 1988. Estamos vivendo um
percurso de desmonte dos direitos sociais conquistados por um longo trajeto
dos movimentos da sociedade civil. Nenhum direito a menos! Esta é a bandeira
de luta que gira em torno de reverter o projeto de sociedade que esta derruindo
as conquistas da classe que vive do trabalho nos ultimos 1960 ou 1970 anos

no Brasil.
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