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Resumo: A partir de uma fundamentacgéo tedérica na tradigdo marxista, buscaremos analisar os
limites e possibilidades de avangos politicos estratégicos da classe trabalhadora, no sentido da
emancipagao humana, a partir da reivindicagao de politicas sociais, problematizando-as no cerne
do debate “concessao-conquista-outorgamento” de beneficios e direitos sociais no dmbito do
Estado. Trata-se de reflexdes preliminares, oriundas uma investigagdo em andamento, com o
objetivo de contribuir no debate acerca da analise das lutas sociais na América Latina que
demandam a intervengdo do Estado, considerando a condigdo histdrica desse continente
marcado por um desenvolvimento capitalista dependente.
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Abstract: This article is an investigation to contribute to the debate on the analysis of the state
and social struggles in Latin America, from the Constitution and the claim by social policies. From
the analysis of theorists of the Marxist tradition, we will seek to analyze the particularities, limits
and possibilities of the effect of public policy, on a continent marked by the historical condition of
the development of a dependent capitalism.
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1. INTRODUGAO

O processo de desenvolvimento do capitalismo na América Latina ndo se
diferencia, em sua esséncia, dos processos historicos dos paises capitalistas.
Ambos, guardadas as devidas particularidades — foram forjados a partir dos
fundamentos da “lei geral de acumulagao capitalista”, explicitada teoricamente
por Marx (2013). Contudo, as particularidades da formagao social

latinoamericana, sob a constituicdo de um novo sistema de colonizagao e de
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dominacdo do continente por paises europeus a partir do século XIV,
engendraram caracteristicas especificas ao capitalismo no continente — tanto no
ambito social, quanto no econémico — constituindo-se sob a condi¢do de um
desenvolvimento capitalista dependente e subordinado aos paises centrais e
imperialistas (FERNANDES, 2008; PRADO JUNIOR, 2004; MARINI, 2011).
Segundo Marini (2011), é a partir desse processo historico que se
estabelecem os papéis especificos na divisdo internacional do trabalho,
imprimindo ao continente latinoamericano um determinado sentido para o
desenvolvimento das relagbes de produgédo, tendo como consequéncia uma
condicdo estrutural de dependéncia e subordinagcdo. Para explicar esta
condigdo, Carcanholo (2013) indica que ha elementos carateristicos do
movimento préprio da economia dependente e estas caracteristicas aprofundam
a dominagao e geram situagdes de amplificacdo das desigualdades. Para este

autor, as caracteristicas bases do capitalismo dependente sao:

a) superexploragéo da forca de trabalho; b) transferéncia de valor para
as economias centrais no plano do comércio internacional (troca
desigual); ¢) remessa de (mais) valor para as economias centrais, sob
outras formas (pagamento de juros e amortizagdes de dividas,
transferéncias de lucros e dividendos, pagamento de royalties etc.); d)
alta concentracdo de renda e riqueza; e, e) agravamento dos
problemas sociais [...]. (CARCANHOLO, 2013, p. 200)

Tais particularidades marcam também a configuracdo das burguesias
internas, do Estado e seu papel nas lutas de classe. Torna-se também
importante considerar o papel dos movimentos sociais neste cenario, posto que
historicamente sédo sujeitos politicos e agentes mediadores fundamentais na
relacdo entre o Estado e as demandas da sociedade, em especial, dos
segmentos pauperizados em suas necessidades de reprodugao social. Diante
deste quadro social, as politicas sociais, no nivel da imediaticidade, tendem a
ser necessarias para amenizar as sequelas da questdo social, manifestas
predominantemente nas precarias condi¢des de vida da classe trabalhadora.

Neste contexto, consideramos que as politicas sociais fazem parte das
disputas de interesses — essencialmente antagbnicos — e que mediam, de
maneira contraditoria, as lutas entre capital e trabalho. Todavia, algumas

analises apontam que o atrelamento de movimentos sociais as agdes
2
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governamentais — por via da reivindicagdo da intervengdo do estado nas
expressoes da questao social e para a efetivagcao de direitos sociais — contribui
fundamentalmente e drasticamente para a subserviéncia politica dessas
organizagbes da classe trabalhadora aos governos e ao Estado, gerando o
arrefecimento das lutas sociais e tornando as lutas por recursos e programas do
Estado como o fim em si mesmo.

Diante dessa questdo e sem pretender esgotar o debate, este artigo
objetiva trazer elementos que problematizam a discussao e os estudos sobre o
sentido e a fungao das politicas sociais na ordem social burguesa e na agenda
de lutas dos movimentos sociais que atuam na perspectiva imediata da defesa,
ampliagao e concretizacédo de direitos (emancipagao politica) e, na perspectiva
mediata da superagcdo da ordem social capitalista (emancipagdo humana).
Consideramos essa uma questao de analise interessante a partir da contribuicao
tedrica dos classicos da tradicdo marxista e a partir da analise das lutas sociais
no contexto latino-americano.

Esperamos assim contribuir na reflexdo sobre os limites, os desafios e,
principalmente, as possibilidades postas as lutas sociais de trabalhadores e

trabalhadoras no cenario contemporaneo de crise estrutural do capital.

2. ESTADO, QUESTAO SOCIAL E POLITICA SOCIAL: uma breve
analise tedrica-conceitual

Consideramos que para uma analise politica do papel das politicas sociais
nas lutas da classe trabalhadora faz-se necessaria a analise tedrica das
categorias Estado e questdo social, a qual empreendemos na perspectiva da
tradicao marxista (MARX, 2010 e 2013; ENGELS, 1984; PIMENTEL, 2012;
NETTO, 2011; IAMAMOTO, 2001; MARTINELLI, 1997; BEHRING, 2002;
PASTORINI, 1997; PAIVA e OURIQUES, 2006; PAIVA e et all, 2010;
MESZAROS, 2002).

Marx (2010), no contexto de intensos debates na Alemanha sobre o papel,
a natureza e as tarefas do Estado, identifica a raiz do Estado no antagonismo

das classes sociais, resultante da estrutura econémica sobre a qual a sociedade
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foi edificada. Ao analisar o processo histérico inglés de intervengao do Estado

nos problemas sociais por meio da administragcao publica, Marx afirma que

A licao geral que a politica da Inglaterra tirou do pauperismo se limita
ao fato de que, no curso do desenvolvimento, apesar das medidas
administrativas, o pauperismo foi configurando-se como uma
instituicdo nacional e chegou por isso, inevitavelmente, a ser objeto de
uma administragdo, no entanto, que ndo tem mais a tarefa de elimina-
lo, mas, ao contrario, de disciplina-lo e eterniza-lo (2010, p.54).

Sabemos que para Marx, “a totalidade dessas relagdes de producao
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia” (MARX, 2010, p.21). Portanto, analisar o Estado
e suas diferentes formas de expressao na sociedade pressupde compreendé-lo
em sua natureza ontolégica, como produto histérico, produto da sociedade
dividida em classes com interesses irreconciliaveis.

Marx observa uma impossibilidade de o Estado resolver os problemas
sociais, pois se assenta na contradicao entre a vontade politica e a sua fungéo
de ordenamento da sociedade e preservacdo dos interesses das classes
dominantes na ordem burguesa, como instrumento fundamental de controle
social. Dai que faz uma dura critica as forgcas politicas que, no ambito de
governos, buscam solucionar o problema do pauperismo da classe trabalhadora

por meio de medidas politicas. Por isso,

o Estado jamais encontrara no ‘Estado e na organizagao da sociedade’
o fundamento dos males sociais [...]. O Estado é o ordenamento da
sociedade. Quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais,
procura-os ou em leis da natureza, que nenhuma forma humana pode
comandar, ou na vida privada, que é independente dele, ou na
ineficiéncia da administragédo, que depende dele (MARX, 2010, p.58-
59).

Istvan Mészaros4 (2002), analisando o sistema do capital com vistas a
uma teoria de transicdo revolucionaria, adverte-nos quanto a sua

impermeabilidade as medidas parciais de amenizacdo das consequéncias

destrutivas da ordem sociometabdlica do capital (reformas), devido o contexto

4 Falecido em 02 de outubro de 2017. Um dos maiores pensadores da contemporaneidade, tanto
pela sua vasta e densa obra, quanto pela sua perspectiva revolucionaria.
4
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contemporaneo de crise estrutural do sistema capitalista. Contraditoriamente,
afirma Mészaros (2002, p. 95), o sistema do capital — “orientado para a expanséo
e movido pela acumulagdo” (grifo do autor; idem, p.100) — tem atingido o apice
de desenvolvimento, que implica o acirramento de suas contradi¢des estruturais
interna entre “maturacdo” e “saturagdao” do sistema. Portanto, tornam-se
radialmente necessarias solugdes integrais, capazes de interromper a logica
destrutiva do capital.

Esta necessidade historica repde, tedrica e politicamente, o debate das
estratégias de enfrentamento e superagao do capital na perspectiva do trabalho
como elemento fundante da sociedade. No entanto, a atual fase histérica de crise

estrutural do capital impde desafios.

A novidade histérica dessa nova situagdo se manifesta na redefinicao
qualitativa das condi¢gdes de sucesso mesmo dos mais limitados
objetivos socioeconémicos. Pois, no passado, ndo somente era
possivel obter do capital ganhos parciais significativos, por meio das
instituicoes defensivas existentes — tanto que, de fato, hoje as classes
operarias dos paises capitalistas dominantes tém incomparavelmente
mais a perder do que seus grilhdes —, mas tais ganhos, na verdade,
eram uma constituinte necessaria e positiva da dindmica interna da
autoexpansdo do capital [...]. Em agudo contraste, sob novas
condigbes historicas da crise estrutural do capital, até a pura
manutengdo do padrao de vida conquistado, para ndo mencionar a
aquisicdo de ganhos adicionais significativos, requer uma grande
mudanga na estratégia, de acordo com a atualidade histérica da
ofensiva socialista (MESZAROS, 2011, p.79).

Esses “ganhos parciais” da classe trabalhadora em “detrimento”
superficial do capital estdo relacionados diretamente com a configuragao do
Estado. Segundo Mészaros (2002), o Estado moderno € “a estrutura totalizadora
de comando politico do capital” (p.106), de carater complementar ao sistema do
capital com funcdo corretiva e de controle social, dadas a particular correlagcao
entre economia e politica na atualidade desse sistema, “inimaginavel” em
tempos anteriores (p.98). E complementa, “o Estado moderno constitui a unica
estrutura corretiva compativel com os parametros estruturais do capital como

modo de controle séciometabdlico” (p.107).

Em sua modalidade histérica especifica, o Estado moderno para a
existir, acima de tudo, para poder exercer o controle abrangente sobre
as forgas centrifugas insubmissas que emanam de unidades
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produtivas isoladas do capital, um sistema reprodutivo social
antagonicamente estruturado (MESZAROS, 2002, p.107).

Em nossa andlise, concebemos a “questao social” enquanto um produto
historico do processo de reproducdo ampliada do capital, em decorréncia das
profundas transformacdes econdmicas, sociais e politicas promovidas pela
Revolugao Industrial na Europa cujo apice se deu no século XIX, protagonizada
pela Inglaterra, no contexto da extingdo do modo de produgédo feudal. Este
processo foi viabilizado pela expropriacdo e expulsdo dos camponeses do
campo de forma violenta e massiva, separando trabalhadores dos meios de
produgao, o que possibilitou o transito do capitalismo mercantil-concorrencial
para o capitalismo industrial-monopolista (PIMENTEL, 2012; NETTO, 2011;
IAMAMOTO, 2001; MARTINELLI, 1997; MARX, 2013).

Para Pimentel (2012), as condicbes econdmico-sociais e politicas
decorrentes do intenso avango das forgas produtivas neste periodo
correspondem as ‘“raizes materiais e humano-sociais” da questao social.
Portanto, a questao social € inerente ao desenvolvimento do capitalismo em seu
processo de expansdo e acumulacdo e tem no “pauperismo” a primeira
expressado explicita da questdo social. Neste mesmo sentido, Netto (2011)
atribui a teoria marxiana da “lei geral de acumulacao capitalista” a “anatomia” da
‘questdo social”’, concluindo que “o desenvolvimento capitalista produz,
compulsoriamente, a ‘questao social’” (p.157).

Designou-se por “pauperismo” a nova forma de pobreza que atingia a
classe operaria a partir do final do séc. XVIll, que acumulava péssimas condi¢des
de moradia e de nutrigdo, fome e miséria generalizada, baixa expectativa de vida,
mortalidade infantil, proliferacdo de doencas, alcoolismo, entre outros aspectos.
Esta pobreza ndo estava associada a escassez ou ao baixo desenvolvimento
das forgas produtivas. Pelo contrario, estava associada proporcionalmente a
elevacdo da capacidade produtiva nos moldes capitalistas sob a apropriacao
privada dos meios de producao e da riqueza social produzida pelo trabalho alheio
(PIMENTEL, 2012; NETTO, 2011).

Contudo, além da dimensado socioecon6mica da “questdo social’, a
insurgéncia publica da classe operaria por melhores condi¢cdes de vida e de

trabalho tornaram-se ameaga a ordem burguesa, e foi essa dimensao politica
6
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que constituiu a chamada “questao social” (NETTO, 2011; IAMAMOTO, 2003;
PIMENTEL, 2012). Sobre isso lamamoto afirma que

foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagbes
entre capital e trabalho, extrapolando a questao social para a esfera
publica, exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a
legalizagdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos [...] A
questdao social diz respeito ao conjunto das expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediagdo do Estado. Tem sua génese no
carater coletivo da produgao, contraposto a apropriagéo privada da
prépria atividade humana — o trabalho, das condigdes necessarias a
sua realizagdo, assim como de seus frutos (2001, p.16).

Diante do reconhecimento de uma “questao social” e da ameaca desta a
ordem burguesa, as classes proprietarias de capital desenvolveram estratégias
que objetivam manter a ordem social. No primeiro momento — sob o contexto do
capitalismo concorrencial — as intervengdes se limitaram a medidas punitivas,
paliativas e assistencialistas que tinham como fundamento a moralizagao e
responsabilizagcédo dos individuos pela sua condi¢ao social.

Contudo, o aprofundamento da “questdo social” obrigou a burguesia a
construir estratégias mais eficazes de controle social (MARTINELLI, 1997, p.53).
Sao dirigidas estratégias mais complexas e coerentes a uma nova fase de
acumulacgao capitalista — o capitalismo monopolista, em que se fazia necessario
absorver as demandas da classe operaria politicamente organizada, para
efetivar-se com legitimidade. O Estado é redimensionado para operar novos
mecanismos que passam a articular funcdes politicas e econdmicas, buscando
assegurar de modo mais efetivo a realizacdo dos objetivos de acumulacao do
capital sob o estagio imperialista (NETTO, 2011). Nas palavras de Netto, tratam-
se de “mecanismos de intervencado extra-econdmicos” nas expressbes da
questao social, dentre os quais situam-se as politicas sociais (2011, p.24).

Observamos que existem distintas concepgdes tedricas sobre o conceito
e funcdo das politicas sociais, embora todas considerem-nas enquanto
mecanismos de intervencao estatal nas demandas sociais. Por um lado, ha
produgdes que compreendem as politicas sociais enquanto expressao
fundamentalmente das reivindicacbes e conquistas da classe trabalhadora

organizada ao longo da histéria. Por outro lado, numa perspectiva liberal,

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



apreende-as acriticamente como mera expressao de cidadania, resultado da
evolucdo da relagdo Estado-sociedade. Ha ainda perspectivas tedricas que
identificam as politicas sociais no seu carater unicamente funcional aos
interesses de reprodugcdo do capital, portanto, as politicas sociais sao
concessdes do capital a classe trabalhadora através do Estado. E, ha ainda
outras vertentes que apontam o carater contraditério das politicas sociais,
simultaneamente como concessdes e conquistas no bojo dos antagonismos
entre as classes sociais, nos limites da ordem social burguesa.

Todas estas vertentes situam-se no histérico e complexo debate sobre a
relacdo Estado—Sociedade e, portanto, implica em considerar as distintas
concepgdes tedrico-conceituais sobre o Estado, ou seja, sobre o papel do Estado
no conjunto das relagdes sociais. Neste ambito, as politicas sociais ocupam um
papel importante, porquanto materializam a intervencéo estatal nas demandas
sociais, no ambito das manifestacdes da questao social. Estas demandas sao
absorvidas pelo aparato do Estado a partir de processos dindmicos diversos,
atravessados por diferentes classes e sujeitos com interesses antagénicos.

As politicas sociais surgem nos paises capitalistas, produto da nova fase
de acumulacéo baseada na formacado de monopdlios, no século XX. Resulta da
sociedade burguesa consolidada e de processos contraditorios relacionados as
reivindicacbes da classe trabalhadora organizada e fortalecida ao longo de
décadas, no quadro das novas estratégias do Estado no enfrentamento da
questao social. Por um lado, as politicas sociais sdo expressao das contradigdes
inerentes ao movimento de reproducdo ampliada do capital. Por outro lado, as
politicas sociais situam-se no quadro dos conflitos de classe, a partir dos
tensionamentos da classe trabalhadora que se configura em determinado
momento histérico como sujeito politico (BEHRING, 2002; NETTO, 2011;
PASTORINI, 1997; PAIVA e OURIQUES, 2006; PAIVA e et all, 2010). Conforme
exposto por lamamotto (2001, p.17),

foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagbes
entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera
publica, exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a
legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos (grifo
da autora). Esse reconhecimento da origem a uma ampla esfera de
direitos sociais publicos, atinentes ao trabalho — consubstanciados em
servigos e politicas sociais — 0 que, nos paises centrais, expressou-se

8
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no Welfare State, Estado Providéncia ou Estado Social (grifo da
autora).

Portanto, as politicas sociais devem ser analisadas numa perspectiva de
totalidade social e de classe (NETTO, 2011; PASTORINI, 1997; BEHRING,
2002), “como sintese de multiplas determinagdes” (BEHRING, 2002, p.28).
Neste sentido, Pastorini sintetiza que as politicas sociais assumem
dialeticamente as seguintes fungbes: a) funcdo social de minimizar a
desigualdade social; b) fungéo politica de amortecer os conflitos de classe e; c)
funcdo econbmica de participar da socializagdo dos custos de manutencao e
reproducao da forga de trabalho (IAMAMOTO, 1992; NETTO, 2011; PASTORINI,
1997).

Pastorini (1997) desenvolve sua analise da fungédo das politicas sociais
expondo novos elementos criticos relativos a analise da categoria “concessao-
conquista”, apontando os limites dessa categoria, utilizada comumente na
interpretacdo das politicas sociais, por considerar que sao “dois termos
excludentes e conformam um bindmio ndo dialético, que [...] pode levar a
equivocos [...]” (p. 93), posto que a materializagdo das politicas sociais n&o
prescinda “de um processo conflitivo atravessado pelas lutas de classe” (p. 97).

Contudo, a autora citada considera que a incorporagdo dessa categoria
nas pesquisas sobre politicas sociais contribuiu para evidenciar o protagonismo
histérico da classe trabalhadora pressionando o Estado a regular a relagcao
capital-trabalho (hegemonizado pelo capital), superando uma perspectiva
passiva dos sujeitos e suas demandas, como se fossem meros “beneficiarios”
de politicas sociais. Por isso, propde a substituicdo da categoria “concessao-
conquista” por “demanda-outorgamento”, considerando esta a mais adequada
na analise da processualidade pertinente as politicas sociais.

Disso observamos as contradi¢bes inerentes as politicas sociais, ora
atende as necessidades de reproducao da classe trabalhadora — como resultado
de conquistas histéricas dessa classe nos limites da sociabilidade capitalista;
ora, como mecanismo do Estado na garantia das condigdes necessarias ao
processo de reproducao do sistema do capital, enquanto “financiamento publico
de parte do capital variavel” (PAIVA e et all 2006, p.168; NETTO, 2011).
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Ademais de contribuir com a reproducédo do capital, concordamos com

Behring (2002, p.175) ao afirmar que

[...] a politica social — o ‘patinho feio’ da estratégia keynesiana, que
atente as necessidades do capital e, também, do trabalho, ja que para
muitos trata-se de uma questdo de sobrevivéncia — configura-se, no
contexto da estagnagdo, como um terreno importante da luta de
classes. Trata-se da defesa [grifo da autora] de condigbes dignas de
existéncia, em face do recrudescimento da ofensiva capitalista em
termos do corte de recursos publicos para a reprodugéo da forga de
trabalho [...].

Como visto no presente tdpico, as politicas sociais assumem dupla
funcdo — intimamente articulada. Uma fungao politica de legitimacao estatal, a
partir do arrefecimento das lutas sociais por parte da classe trabalhadora em
suas reivindicagcbes ameacadoras da ordem social; e uma fungao social, como
forma de conquista pontual e imediata das camadas sociais afetadas pelas
contradigbes proprias do desenvolvimento capitalista. Concomitantemente,
ambas concorrem essencialmente para garantir as condigdes adequadas de
reproducao ampliada do capital. E, como veremos a seguir, as formagdes sociais
na periferia do capitalismo, no caso em tela a América Latina, possuem

condicdes particulares no que diz as intensas demandas por politicas sociais.

3. AS PARTICULARIDADES DA AMERICA LATINA E AS DEMANDAS
POR POLITICAS SOCIAIS

As sociedades latinoamericanas tem marcas profundas de desigualdade
social que, a nosso ver, advém do processo colonizador pelo qual se deu o
desenvolvimento capitalista nesta parcela do continente americano. Nos limites
desse processo fez-se surgir uma burguesia intrinsecamente atrelada aos
interesses externos, incapaz, por sua natureza subordinada, de conduzir um
processo de libertagao nacional e desenvolvimento liberal aos moldes europeus
(FERNANDES, 2015; SANTOS, 1991). Theotbnio dos Santos (1991), em sua
obra Democracia e Socialismo no Capitalismo Dependente, buscou discutir as

especificidades do desenvolvimento da burguesia numa sociedade pautada por

10

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



uma profunda desigualdade social, derivada da dominagéo politica e econémica

dos paises de capitalismo central e hegemonico. Diz ele:

[...] as leis internas do desenvolvimento de um capitalismo incipiente
encontram uma maneira de inser¢do nas condigbes geradas no
exterior pelo capitalismo hegemonico. Os elementos internos que
determinavam a passagem a uma etapa do desenvolvimento
capitalista tém seu desenvolvimento condicionado pelas tendéncias da
economia capitalista internacional, cuja dindmica néao controlavam
[grifo nosso]. As bases de um desenvolvimento capitalista local,
geradas pela decadéncia da aristocracia agraria e mineira colonial e
pelo progressivo rompimento das relagdes de produgéo escravagistas,
nao servem de sustento a um capital industrial cujo carater incipiente o
tornava incapaz de competir em um mercado mundial em formacao,
mas a uma nova burguesia comercial, agraria e mineira, que conserva
muitas caracteristicas do passado [...] (SANTOS, 1991, p.32)

As leis internas do desenvolvimento do capitalismo dependente consistiam,
através dos limites da entdo decadente sociedade escravagista e colonial, numa
economia de base agraria e mineradora. Estes limites se esbarraram num
primitivo setor industrial que nao oferecia combustivel para o desenvolvimento
capitalista interno, muito menos para que os paises dependentes pudessem se
estabelecer numa concorréncia viavel com os produtos do mercado
mundializado, hegemonizado pelos paises centrais.

Portanto, é indispensavel que, a analise atual das politicas sociais, situar
as lutas da classe trabalhadora em seus devidos contextos histéricos de
desenvolvimento do capitalismo, identificando as especificidades de cada
periodo para compreender as suas “perdas” e os “ganhos” no movimento do
capital. Entendemos ser este um caminho importante para aprofundar os
estudos sobre as estratégias possiveis de organizagdo e luta da classe
trabalhadora na contemporaneidade do sistema do capital, tendo em vista
supera-lo.

E no que se refere ao papel e alcance das politicas sociais nos paises
latino-americanos — de carater dependente —, devemos considerar os processos
de agudizagdo dos mecanismos de exploragdo da forga de trabalho nas
sociedades de capitalismo dependente, tendo em vista a fase atual de
desenvolvimento do modo de producgao capitalista. Conforme salienta Netto, “o
capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante

de contradigdes que confere a ordem burguesa os seus tragos basilares de
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exploragéo, alienagao e transitoriedade historica [...]” (NETTO, 2011, p.19).
Afirmar que o capitalismo latino-americano é dependente significa dizer que o
sistema capitalista na América Latina foi e € controlado de fora para dentro,
conforme os interesses da burguesia capitalista dos paises centrais. Marx faz
referéncia a esse processo em O Capital, volume |, afirmando contundentemente

que

a descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio,
a escravizagao e o enfornamento da populagao nativa nas minas, o
comego da conquista e pilhagem das indias Orientais, a transformagao
da Africa em um cercado para a caga comercial as peles negras
marcam a aurora da era da producao capitalista. Esses processos
idilicos sdo momentos fundamentais da acumulagao primitiva. [...]
esses métodos baseiam-se, em parte, sobre a mais brutal violéncia,
por exemplo, o sistema colonial (MARX, 2013, p. 36-37).

O sistema colonial na América Latina foi organizado e coordenado pelas
poténcias externas para cumprir a funcao de fornecer nao s6 matéria-prima para
alavancar o capitalismo na Europa, mas também para fornecer alimentos de
baixo custo (permitido pelo uso de mao de obra escrava) para a classe
trabalhadora emergente na Europa (principalmente na Inglaterra) e, garantindo
com isso, o rebaixamento do valor da forgca de trabalho nos centros industriais.
Sobre isso Marx (2013, p.45) diz que “de maneira geral, a escravidao encoberta
dos trabalhadores assalariados na Europa precisava, como pedestal da
escravidao sans frase, do Novo Mundo”. Disto conclui-se que o desenvolvimento
da producéo capitalista s6 foi possivel com a extracao da riqueza colonial das
Américas, processo este intimamente vinculado a divisdo internacional do
trabalho, numa relagcéo de subordinacédo e dependéncia (FERNANDES, 2008;
MARINI, 2011).

Esta “dependéncia” é entendida, a partir de Marini (2000), enquanto
“‘intercambio desigual” entre paises centrais e periféricos no movimento global
do capital. A exploragao da forga de trabalho faz parte da légica de acumulagéo
capitalista, porém nos paises de economia dependente esta exploracdo se
intensifica com o intuito de produzir mais valor e parte significativa desse valor é
transferida para os centros de acumulacdo a partir de trés mecanismos:
intensificagao do trabalho, prolongamento da jornada de trabalho e expropriagao

de parte do trabalho necessario ao trabalhador para repor sua forga fisica. Tais
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mecanismos configuraram as determinacdes peculiares da questdo social na

América Latina.

[...] a América Latina é levada a reproduzir em seu seio as relagbes de
produgéo que se encontravam na origem da formagao desse mercado
e determinava seu carater e sua expansao. Mas esse processo estava
marcado por uma profunda contradigcdo: chamada para contribuir com
a acumulagdo de capital com base na capacidade produtiva do
trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve de fazé-lo
mediante uma acumulagdo baseada na superexploragdo do
trabalhador. E nessa contradicdo que se radica a esséncia da
dependéncia latino-americana (MARINI, 2011, p.155).

O “subdesenvolvimento” da sociedade brasileira ndo € uma etapa anterior
a condigao esperada de “desenvolvimento”, mas sim uma fei¢do do capitalismo,
corrompendo as estruturas sociais (pobreza e desigualdade), politicas
(autoritarias) e econdmicas (concentracdo fundiaria e de riqueza), fundadas
numa economia agroexportadora desde as origens da formacéao social brasileira
(FERNANDES, 2008).

A economia exportadora &, portanto, algo mais que o produto de uma
economia internacional fundada na especializagdo produtiva: € uma
formagao social baseada no modo capitalista de producdo, que
acentua até os limites as contradi¢gdes que Ihe sao proéprias. Ao fazé-
lo, configura de maneira especifica as relagbes de exploragdo em que
se baseia e cria um ciclo de capital que tende a reproduzir em escala
ampliada a dependéncia em que se encontra frente a economia
internacional. (FERNANDES, 2008, p. 157)

O modelo de desenvolvimento adotado desde a origem colonial da
formacao social latino-americana marcou significativamente a estrutura e o
sentido da economia local, caracterizada pela industrializacao tardia, pela énfase
na producao de itens primarios para exportacdo, a concentragao fundiaria e/ou
expulsdo e exterminio da populagcdo do campo e, fundamentalmente, pela
superexploragao da forga de trabalho.

Assim, analisar o campo social das politicas sociais na periferia do capital
pressupde considerar as particularidades da formacao social latinoamericana,
de seus Estados-nacionais e seus cenarios contemporaneos, posto que
determinam a configuragao das acodes estatais frente as expressdes da questao
social na regidao. Obviamente ndo nos convém nem teriamos a capacidade de

analisar todo o contexto e especificidades da regido. Contudo, apoiados em
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autores latino-americanos que tem empreendidos significativos esfor¢os em
pensar a América Latina a partir de dentro, buscaremos apontar alguns
elementos que particularizam o campo das politicas sociais na regiao.

Uma vez que a burguesia latino-americana € dirigida pelos interesses da
burguesia internacional, ela precisa explorar a forca de trabalho em niveis
elevados, visto que tem que dividir a rigueza extraida localmente com a
burguesia dos paises centrais. Portanto, segundo Paiva et all (2010, p.156), nos
paises da Ameérica Latina — de carater dependente e subordinado ao capital
internacional — intensificam-se as expressdes da questao social, que tem por
consequéncias visiveis a precarizagcao extrema das condi¢des de trabalho e de
vida das familias trabalhadoras e as insuficientes redes publicas de protecao

social. Por isso, concordamos com Paiva e Ouriques (2006) ao afirmar que

os modelos tedricos e os arranjos institucionais de politicas publicas,
que tentem reproduzir o modelo social europeu, malgrado sua
inequivoca génese histoérica, serao sempre insuficientes na explicagédo
e no enfrentamento da questdo social nos paises latinoamericanos
(2006, p. 167).

Conforme salientado por estes autores, a analise das politicas sociais na
América Latina deve admitir que, diferentemente do sentido das politicas sociais
nos paises centrais (regulacgao salarial formal em niveis aceitaveis, manutencao
de coeséo social, garantia e fortalecimento de um mercado interno consumidor),
as politicas sociais na condigao estrutural latino-americana adquirem uma
natureza especifica de compensar a superexploragcéo da classe trabalhadora —
esséncia da dependéncia, conforme as teses de Marini (PAIVA e OURIQUES,
2006). Portanto, as politicas sociais cumprem um papel decisivo na reprodugéo
da forca de trabalho na América Latina.

Tal realidade de exacerbacdo das desigualdades e injusticas sociais,
reflexo do carater dependente das economias locais, tornam mais evidentes a
distancia que estdo as sociedades latino-americanas dos valores democraticos
anunciados pela modernidade e que orientam as politicas sociais nos paises
capitalistas.

Ramoén Casanova, analisando a experiéncia venezuelana, assinala que:
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Nao devemos deixar de lado o fato de que os valores entranham um
‘renascimento’ das concepgdes da justica proprias dos movimentos
igualitaristas e que estes foram tomando corpo a partir da nova carta
constitucional, estimulando, sem duvida, a abertura do espacgo
ideoldgico em que se legitimam as politicas sociais e o deslocamento
em dire¢cdo a modos distintos de fazé-las. (CASANOVA, 2009).

Portanto, as politicas sociais encontram-se no campo que mais
expressam as tensdes entre as demandas populares e a intervengao dos grupos
governantes por meio do Estado, através de sua estrutura legal e institucional.
Estas tensdes tendem a se acirrar no ultimo periodo, tendo em vista os
processos de contrarreforma do Estado e suas medidas privatizantes e

mercantilizadoras de servigos publicos essenciais.

4. CONCLUSAO

Concordamos com que Ouriques e Paiva (2006) ao afirmar que “a ideia
de uma plenitude de direitos sociais € totalmente improvavel no capitalismo
operado nos paises centrais; € ainda mais inconcebivel nas condi¢cbes de
periferia do sistema capitalista mundial”’. Contudo, conforme também salientado
por esses autores, faz parte das contradigdes das politicas sociais e, portanto,
da intervengédo social do Estado no campo dos direitos sociais legalmente
reconhecidos, a materializagdo das experiéncias histéricas da classe
trabalhadora em seus processos organizativos e reivindicativos perante as
instdncias governamentais, forjando sujeitos politicos conscientes da
possibilidade de mudanga social.

Se por um lado as politicas sociais concorrem para o amortecimento de
conflitos, por outro lado as politicas sociais estdo no quadro das lutas de classe
e incorporam demandas sociais concretas das populacdes pauperizadas. A ndo
intervengao estatal nas demandas sociais — especialmente no contexto do
Estado neoliberal —, contraditoriamente, traz a luz de modo mais explicito, as
contradicbes vividas por parcelas significativas da populacdo, afetadas pela
l6gica capitalista de continua acumulacédo. As negagdes de reivindicagbes da

classe trabalhadora organizada, especialmente através de movimentos sociais,
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acirram os conflitos, e podem concorrer para que as insatisfagcdes se convertam
em mobilizagdo e organizagéao politica.

Assim, é possivel afirmar que, historicamente, as acdes politicas da
classe trabalhadora cumprem o papel crucial de revelar e visibilizar as
contradicbes do sistema capitalista. Se, por um lado, a resposta estatal as
demandas sociais cumpre papel legitimador do regime democratico burgués, por
outro lado, ao movimentar-se na busca de “conquistas” pautadas no valor da
justica social, capitalizadas especialmente na forma de politicas sociais, a classe
trabalhadora pde também em evidéncia os proprios limites da reprodugao do
capital nos paises de capitalismo dependente. Desta forma, pde em contradigéo
nao s6 a possibilidade de efetivacdo dos direitos sociais por meio das politicas
sociais, mas o proprio modelo de sociedade sustentado pelos preceitos liberais

da igualdade, liberdade e fraternidade.
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