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Resumo: O artigo trata sobre as ruralidades, problematizando suas invisibilidades e como elas
repercutem no reconhecimento dos direitos humanos. Discute as lutas sociais camponesas, na
contraposigao entre violagdo de direitos e resisténcias operacionalizadas pelos camponeses.
Enquanto pesquisa se orienta pelo método do materialismo histdrico dialético, com
procedimentos de tipo documental e bibliografico, que preparam a futura coleta de campo em
uma investigagdo com financiamento do CNPq.
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Abstract: This paper deals with the ruralities, problematizing their invisibilities and how they affect
the recognition of human rights. It discusses the peasant social struggles, in the contraposition
between violation of rights and resistances operationalized by the peasants. While research is
guided by the method of dialectical historical materialism, with procedures of a documentary and
bibliographic type, which prepare the future field collection in an investigation with CNPq funding.
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1 INTRODUGAO

O rural da agricultura familiar e camponesa ainda é lugar de invisibilidade
dos processos produtivos, dos modos de vida e de trabalho e, inclusive, do
acesso aos direitos humanos e sociais. Este trabalho busca problematizar a
relagao entre a existéncia de diversas ruralidades, geralmente invisibilizadas, e
0 reconhecimento e acesso aos direitos humanos, especialmente os direitos
sociais pelos sujeitos do campo.

Para refletir sobre esses elementos, organizou-se um artigo com trés
subsecgbes, que tratam subsequentemente das ruralidades, dos direitos

humanos e das lutas sociais que levaram ao reconhecimento dos direitos
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humanos e atualmente resistem ao desmonte dos direitos sociais para homens

e mulheres do campo e da cidade.

2 RURALIDADES, DIREITOS HUMANOS E LUTAS SOCIAIS

2.1 A formacao socio histoérica e as ruralidades brasileiras

Neste item do trabalho tratar-se-a brevemente sobre a configuragao
agraria brasileira, na perspectiva de apontar a existéncia de ruralidades distintas,
que requisitam um olhar apurado para cada pedacinho de ch&o agrario brasileiro.
A amplitude geografica do Brasil € um dos determinantes para a existéncia de
diversas ruralidades, mas nao esta dentre as principais. A formagao sécio
historica brasileira, em seus processos distintos em cada recanto do pais, desde
sempre articulada ao modelo produtivo e a estrutura econémica instalada desde
o Brasil Coldnia sédo as principais determinagdes para a configuragdo agraria
atual.

Para compreender minimamente estas determinacdes, € importante
resgatar alguns elementos constitutivos da formagédo socio histérica que
marcaram o campo brasileiro. Compreendendo que sera apenas no século XIX,
quando acontece a independéncia da Republica Brasileira, que a ocupagao
territorial ensaiara a conformacgao de tragos de sua configuragao atual, passa-se
a tratar especificamente a partir deste periodo. Nele foram desenvolvidas,
inclusive, as politicas de colonizagdo com os imigrantes europeus especialmente
ao sul Brasil, as quais propiciaram a ocupacao efetiva do territério brasileiro,
atingindo também a fronteira com as terras uruguaias e argentinas. Aquele foi
um dos momentos em que mais ocorreram transformacdes na vida politica,
econdmica e social do pais ao tornar-se independente. A escravidao que tinha
entrado em declinio ainda em meados do século XIX agora é eliminada de fato.
Associado a isso, surge a burguesia brasileira com a instalagdo do capitalismo
timidamente industrial, cuja acumulacao primitiva de capital era proveniente da
economia agroexportadora colonial. Sdo praticamente os mesmos proprietarios

de terras e bens agricolas que passam a explorar a forga de trabalho nos centros
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urbanos, sem, contudo, deixar de explorar a terra e os trabalhadores do campo.
O ideario autocratico burgués que os orientava, justificando a apropriacéo
individual da riqueza socialmente produzida, repousava numa ‘causa maior’: o
desenvolvimento da nova nagao agora independente e sua autonomia frente aos
demais paises (LUSA, 2010).

Apenas a classe burguesa, seja ela rural ou urbana, era composta
pelos legitimos cidaddos brasileiros, os quais poderiam gozar de
direitos. A populacdo sobrante (sua maioria) ndo era considerada
cidada, outrossim, eram ‘Jodos e Marias trabalhadores’, simplesmente
‘brasileiros quase sem cidadania’, nao importando fossem eles ex-
escravos, mulatos ou mesticos e, muito menos, indios. Eram
simplesmente tomados como um contingente de individuos que
poderiam ser utilizados como forga-de-trabalho extremamente barata,
através do pagamento de baixos salarios, ou mesmo do arrendamento
e de outros tipos de relagdo de trabalho que, na verdade, apenas
escondiam uma situagao de servidao entre o trabalhador camponés e
o proprietario, [mediada pela propriedade de uns e pelo ndo acesso a
outros] (LUSA, 2010, p. 07).

Compunha este grupo uma significativa parcela de imigrantes — europeus
na sua maioria — ‘descapitalizados’, que na verdade muito colaboraram para o
enriquecimento da elite burguesa. Assim, foi perfilando como trago constitutivo
do Brasil a presenga da extrema pobreza, inclusive no campo, gerada pela
exploracao resultante do modo de producgado capitalista timidamente industrial,
combinado com o modelo agrario exportador. Com o advento do século XX,
acirra-se a distingdo entre os detentores de terras e bens de produgéao (rurais e
urbanos) e os destituidos de bens e de direitos, que s&o proprietarios unicamente
da sua forca de trabalho. Percebe-se especialmente no campo uma explicita
relacdo de dominagédo, objetivada ndo somente na questdo do trabalho e da
producgao voltada para a reproducgao social, mas também na questao politica e
cultural que determinam os modos de vida e de trabalho. Assim, desde o periodo
colonial estabelecem-se as oligarquias politicas, geralmente de base agraria,
que dominam o cenario brasileiro ja em pleno século XX.

A modernizagdo da agricultura brasileira se inicia na década de 30’, a
partir do governo de Getulio Vargas e impunha a bandeira extremamente
nacionalista, com o discurso de desenvolver o Brasil a partir de seu enorme
potencial agroexportador. Entretanto, suas maiores ateng¢des sao dirigidas para
o desenvolvimento das industrias estatais de base. Ha de se destacar que este
periodo foi marcado, inclusive, pelo desenvolvimento da legislagdo social e
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trabalhista, a qual, porém, foi ampliada para a classe camponesa somente a
partir do final da década de 1970, em pleno regime militar. Naquele periodo
aconteceram algumas agdes governamentais voltadas para a ‘Reforma Agraria’
em varios governos, porém a intengcao sempre foi de tornar as ‘terras desusadas’
em ‘terras produtivas’, ndo se voltando para a garantia do papel social da terra
(GONCALVES NETO, 1997).

Dentre varias caracteristicas, considera-se relevante a criacdo de
equipamentos publicos voltados para o desenvolvimento tecnolégico do campo,
que resulta na criagado das empresas publicas de pesquisa e assisténcia técnica
rural a partir da década de 1960. Nao obstante a isto, a agricultura continua
sendo visualizada como um entrave para o desenvolvimento do pais. Sera no
final da década de 1970 como efeito da chamada revolucao verde que a forma
de producgéo agricola e agropecuaria comega a se transformar, a partir da
insercao de tecnologias. Esta transformagéo tecnoldgica ocorre inclusive na
agricultura de base familiar, que compulsoriamente é forgada a inserir
tecnologias de produgdo nas pequenas propriedades. Aqueles que néo
conseguem acompanhar a inser¢ao de tecnologias rapidamente descapitalizam-
se, aumentando o contingente de trabalhadores do campo que empobrecem e
se obrigam a migrar para as cidades. Especialmente nas regides sul, sudeste e
centro oeste do Brasil serdo os agricultores capitalizados que produzirdo, a partir
do modelo de integragdo agricola ou agroindustrial, a matéria-prima para as
agroindustrias produtoras de alimentos. Estas, ao adentrarem no mercado
internacional instalam novo potencial econdmico para o pais, destacando-se na
balanca comercial brasileira pelos altos indices de exportacdo, o que contribui
para a visibilidade do campo, na perspectiva do agronegocio.

Ja em fins da década de 1970 ocorre o fim do ‘milagre econémico’ e a
pobreza rural readquire funcionalidade para o Estado brasileiro, agora como
garantia de forca de trabalho especializada para o agronegécio. Como efeito,
acirra-se 0 empobrecimento no campo e na cidade e dialeticamente surgem
muitos movimentos sociais, dentre os quais se destacam os camponeses. Isso
tudo possibilita afirmar que a modernizagdo da agricultura brasileira foi um

movimento extremamente excludente, com uma vertente conservadora que
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deslocou o objetivo de desenvolvimento da agricultura da exportagdo de
matérias-primas para a exportagdo de produtos agroindustrializados (LUSA,
2010) e em nada alterou a estrutura econdmica produtiva extremamente
excludente. Tal processo manteve parcela significativa da populagdo campesina
as margens deste desenvolvimento, vivendo processos permanentes de
empobrecimento, que muito colaboraram para os fluxos migratorios sazonais ou
permanentes do campo para a cidade, ou mesmo de uma regido para outra do
pais.

Importante registrar que em pleno contexto neoliberal, ja no inicio dos
anos 2000, é elaborado um importante documento sobre a ‘Agricultura Familiar’
no Brasil, que é editado através do projeto de cooperagdo técnica entre
INCRA/FAQ?. Este documento passa a ser utilizado como um instrumento para
subsidiar pesquisas e a¢des governamentais, que serdao implementadas a partir
dos anos 2003 e 2004, com os governos do Partido do Trabalhadores (PT) frente
ao executivo federal. Mas, também sera este mesmo documento a subsidiar os
movimentos sociais em suas lutas para a formulacéo de politicas publicas para
0 campo.

Aos poucos, a partir dos anos de 2010 este documento e o tipo de politicas
publicas para o campo por ele inaugurado vai perdendo evidéncia
governamental, porém continuara servindo como fundamento para muitas lutas
e conquistas de direito por parte dos movimentos camponeses, dentre os quais
estdo o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento de atingidos
por Barragens (MAB), o Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), o
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), entre outros. Importante
perceber que a publicaggo do citado documento técnico acontece
contemporaneamente com a instalagdo do debate sobre as ‘novas ruralidades’,
ou ‘renascimento do rural’ (STROPASOLAS, 2006). A partir da instalagdo deste
debate e do aprofundamento do processo de reestruturacao produtiva surge uma
politica de ‘empregos nao agricolas no espacgo rural’. Fala-se em morar no

campo e trabalhar na cidade, comega-se a confluéncia entre o rural e o urbano,
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que sera identificado como “a existéncia de um continuum entre o meio rural e o
meio urbano, [...] indicando, claramente, o fim das formas tradicionais da
dicotomia rural-urbano, as quais sao definidas pelo isolamento e pela oposicao
radical entre campo e cidade” (STROPASOLAS, 2006, p.67; SILVA, 1996).

Neste contexto a diversificagdo da agricultura ndo apenas acontece, como
passa a ser pautada, inclusive, pelas politicas publicas, que estratificardo os
niveis de atendimento para as familias de agricultores, conforme sua capacidade
produtiva. Dentre os programas, estarao alguns que aparentemente tem carater
meramente social, numa perspectiva de insergdo produtiva, mas que de fato
voltam-se para o aquecimento da economia, através do circuito financeiro, como
€ o caso do Programa de Inclusdo Produtiva rural, via Programa de Microcrédito
Agroamigo, operacionalizado dentro do Plano Brasil Sem Miséria (DUARTE,
2017). Destarte, a discussao sobre a identidade camponesa enquanto classe
trabalhadora ou classe proprietaria também ¢é problematizada. Dentre os
elementos constitutivos deste debate estda o modo de producéo da agricultura
familiar, o que envolve as atividades voltadas para a reprodugao social destas
familias camponesas, bem como a constituicdo do ‘ethos’ camponés — que € o
modo de vida e de trabalho camponeses — (DUARTE, 2017), a relagdo de
producdo com as agroindustrias, as formas difundidas de associativismo e
cooperativismo comercial, a proposta alternativa de economia solidaria, entre
outras.

Na base destes determinantes estruturais essencialmente econémicos
encontram-se articulados os aspectos fisicos, como o bioma, o relevo, os solos,
o clima, entre outros. E a partir deles que as culturas agricolas vdo sendo
instaladas e todo um conjunto de elementos constitutivos do modo de vida e de
trabalho vao conferindo o contorno das ruralidades em cada pedacgo de terra.
Isso posto, é possivel afirmar que um trago preponderante na ocupagao agraria
brasileira €, sem duvidas, a forte presenga da dominagao politica dos grandes
proprietarios de terra e, no seu revés dialético, o misto entre os processos de
resisténcia e submissao da populacéo trabalhadora e pobre. Neste sentido, no
curso da formagao sécio histérica do pais e do proprio Estado, esta populacao

permaneceria alijada do atendimento até mesmo de suas necessidades
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humanas basicas, nao fossem as suas lutas, resisténcias e conquistas, enquanto
classe trabalhadora.

De forma geral no Brasil a tendéncia de uma economia
preponderantemente de base agricola e agropecuaria marca a configuragdao do
pais. Esse trago determina, inclusive, a sua constituicao politica e social (IANNI,
1984). Além do monocultivo de grédos, como o milho e a soja, que predominam
nas regides sul e centro-oeste, por exemplo, também é notdria a produgao da
cana de agucar, na regiao sudeste e nordeste. Articulado a isso, considerando
que toda ocupacéo territorial carrega consigo um contingente populacional que
necessita muito mais que os mesmos graos e o agucar para sobreviver, percebe-
se que em todas as regides brasileiras se desenvolve as margens da grande
producao também o cultivo de produtos voltados para o consumo e para a oferta
no mercado interno. E o cultivo agricola e agropecuario de géneros basicos para
este mercado interno que assegura a reprodugao social das classes sociais, bem
como aquece a economia local em todos 0os municipios, essencialmente os de
pequeno porte. Tais cultivos de géneros de consumo primario sdao marcas
presentes na producdo agraria brasileira desde o periodo colonial e até o
momento permanecem como tragos fortes do campo, especialmente nas regides
em que o monocultivo e latifundio sdo dificultados pelos fatores fisico-
geograficos, de solos e de bioma, como nas regides da serra gaucha e
catarinense. Também este tipo de producao agricola e agropecuaria solidifica a
tendéncia de uma economia agricola do pais, tanto no que se refere a balanga
comercial de exportagdo, quanto o mercado de commodities e os circuitos
econdmicos locais.

Por fim, outro determinante agrario para a configuracdo da realidade
brasileira € a concentracao da propriedade da terra nas maos de poucas familias
e a exclusao de todo o restante da populacao deste bem. A maioria da populacao
rural desprovida da propriedade da terra tornou-se historicamente moradora em
terras alheias, constituindo-se como trabalhadores das fazendas ou outros tipos
de grandes propriedades. Esta € uma dentre as repercussdes do modelo de
desenvolvimento agrario instalado no Brasil, pelo qual a ‘des-concentracéo’ da

propriedade da terra e a distribuicdo em pequenas unidades camponesas nao
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ocorreu na maioria dos estados da federacdo, mesmo com a instituicao da Lei
de Terras em 1850. Como efeito, pouca ou nenhuma transformagao se efetiva
no modelo latifundiario, capitalista e explorador instalado desde a colonizagao
pela Coroa Portuguesa, sendo essa uma caracteristica colonial que se perpetua
entre as geracgdes, persistindo até a atualidade (LUSA, 2012).

Portanto, € possivel afirmar que a formacao social, politica, cultural e
econdmica do Brasil possui tragos agrarios fundamentais, que determinam as
caracteristicas do Estado hoje. Logo, caracterizam o pais, tornando-o
transversalizado por diversas ruralidades de norte a sul, leste a oeste. Em seus
tragcos constitutivos destacam-se, de um lado, a presenga da grande
propriedade, da monocultura e a exploracéo da forga de trabalho camponesa de
forma direta pelo assalariamento, ou indireta pelos contratos de arrendamento,
meac&o ou de integracdo agricola. E neste terreno fértil para a grande produgao
que se multiplicam as situacdes de violéncia nas relagdes sociais e politicas no
campo, as quais repercutem diretamente na cidade, aumentando diuturnamente
as desigualdades de classe e os conflitos de interesse de classe. De outro lado,
articuladas a exploragcdo e a producdo das desigualdades, surgem e se
fortalecem as lutas das/os trabalhadoras/es do campo. Elas se voltam a tarefa
de conferir visibilidade ao modo de vida e de trabalho das gentes simples do
campo (DUARTE, 2017), mas especialmente, a tarefa de resistir a exploracao
agraria, a marginalidade conferida a agricultura familiar e, especialmente, a
tarefa de lutar pela conquista de direitos sociais, bem como de resistir ao
desmonte do conjunto de direitos que foram conquistados a duras penas ao
longo das ultimas décadas.

Sao estes os determinantes que conferem as principais caracteristicas as
ruralidades brasileiras, as quais possuem raizes historicas desde o periodo da
ocupacgao colonial, que readquirem tracos de uma modernidade andémala
(MARTINS, 2010). E este conjunto de determinantes que perfila as expressdes

da questao social no campo e na cidade.

2.2 Direitos humanos e direitos sociais: conquistas decorrentes das lutas

sociais

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



No cotidiano ndo é incomum ouvir, entre uma ideia e outra, alguma fala
sobre ‘direitos humanos’. Tais manifestagdes partem geralmente da ideia que
sdo ‘os direitos de toda pessoa em qualquer parte do mundo’. Na maioria das
vezes, ha uma carga valorativa de defesa ou de combate aos direitos humanos
nestas falas, expressas, por um lado, na concepcéao de que ‘independentemente
de governo, de economia nacional, de classe social, de cultura e modo de vida
e de trabalho, os direitos humanos sdo os mesmos e atingem todas as pessoas
pelo fato de serem humanos’. Ha, por outro lado, a ideia que ‘direitos humanos
sao apenas para humanos direitos’, concepc¢ao conservadora e reacionaria que
tem ganhado projecgao diaria.

Mas, como se constitui a concepg¢éao de direitos humanos e o que ela de
fato designa? Em que contexto histérico e com quais objetivos surge? Como
adentram no ordenamento constitucional brasileiro? Qual é a relagdo entre
direitos humanos e os direitos sociais no Brasil? A classe trabalhadora
camponesa € sujeito deste tipo de direitos? Estas sdo algumas indagacgdes que
mobilizaram as reflexdes deste item do trabalho. Para adentrar nelas,
inicialmente, é necessario retomar, a luz de fundamentos teéricos, o debate

sobre as distintas concepc¢des dos direitos humanos.

A utilizagao do termo direitos humanos tem se dado por defensores de
diferentes posigdes e ideologias; por movimentos sociais que atual em
perspectivas muito distintas; por governantes que buscaram
implementar politicas que visavam questionar desigualdades, em
contraposigcdo a outros cujas contribuigdes para a histéria da
humanidade nada tém a ver com a perspectiva de uma sociedade
igualitaria (RUIZ, 2014, p. 125).

De forma geral, a defesa dos direitos humanos ¢ feita por praticamente
todas as diferentes concepgdes, embora com profundas diferengas. Os pontos
que alicercam as variadas definicdes encontram-se na proépria leitura sobre a
sociedade, no que se refere ao desenvolvimento da humanidade e das forcas
produtivas. Significa dizer que as distintas concepgdes se situam em marcos
historicos especificos, onde a partir de diferentes perspectivas tedricas e
ideopoliticas assentam a concepg¢ao sobre o processo de reconhecimento de um
conjunto de direitos basicos da humanidade, que sédo devidos a todas mulheres
e homens, simplesmente pelo fato da humanidade que Ihe € intrinseca.
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Decorre disso, talvez, a ideia mais geral sobre o significado de direitos
universais, qual seja, de se constituirem enquanto um conjunto de direitos
inerentes ao ser humano, independente de condigdo geografica, nacionalidade,
raga, etnia, classe, género, geragao, entre outros. Neste sentido, estar-se-ia
diante de um debate sobre a universalidade do préprio direito considerado como
direito humano.

Todavia, ainda outra consideracéo deve ser feita introdutoriamente no que
se refere ao carater ‘universal’ dos direitos humanos, que € o processo de
universalizagdo do proprio conceito. Este resulta do reconhecimento que ao
longo dos ultimos séculos os debates e discussdes teriam propiciado chegar a
uma unica concepgao internacional de Direitos Humanos. Esta concepgao
estaria impressa na Convencado de Viena (1993) e teria legitimidade para
designar o conjunto de direitos assim denominados por direitos humanos. Em
decorréncia, os demais debates e concepcdes tedricas nao teriam o condao de
conceituar esses direitos, uma vez que o desenvolvimento da humanidade teria
propiciado, recentemente, chegar a uma unica definicao universal sobre direitos
humanos.

Pelo contrario, neste trabalho entende-se que ha diferentes concepgoes,
que transpassam, inclusive, os proprios documentos internacionais de DH. A
leitura sobre a existéncia dessa diversidade de definicbes abre a possibilidade
de construir concepgdes alternativas de DH. Dentre elas encontra-se a
concepcado de que sido os elementos constitutivos de cada formacao sécio
historica que interferem na definicdo e apreensao sobre os direitos humanos.
“Isto ndo significa, automaticamente, que cada uma das acepg¢des acerca da
sociedade resulte em uma concepgao distinta de direitos humanos [....]°, pelo
contrario, “muitos aspectos deste debate sdo comuns a diversas concepcoes,
ainda que antagbnicas” (RUIZ, 2014, p. 144). Esta leitura decorre da
compreensao de que também as definigdes vao se constituindo dialeticamente
na contraposicdo uma das outras, mesmo que tenham elementos parecidos.

Assim, parte-se do pressuposto que hoje

Ha concepgdes de direitos humanos que continuam reivindicando a
necessidade de ruptura com a perspectiva capitalista. Ha os que tém
saudade de formas anteriores, hierarquicamente muito mais
estabelecidas, de organizacdo societaria. Ha aqueles, ainda, que
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negam a possibilidade de entendimento dos fendmenos sociais a partir
das classes e seus interesses em conflito (ndo reconhecem sequer sua
existéncia) (RUIZ, 2014, p. 125).

Tais concepgbes diferentes expressam variadas visdes sobre a
sociedade, o modo de producgdo, as relagdes sociais e 0s muitos processos
societarios que envolvem o cotidiano de mulheres e homens. Por outro lado,
dentre as mais convencionais encontram-se as afirmagdes de que sao “direitos
inerentes a toda pessoa devido a sua natureza racional”, cuja nogao “tem suas
bases na filosofia da Grécia antiga, mas principalmente na concepg¢ao cristd do
ser humano e do Estado [...]” (SODER, 1998, p. 235). Note-se aqui o destaque
conferido ao reconhecimento da natureza humana enquanto requisito
fundamental do conceito. Ainda se aponta que os direitos humanos sao
reconhecidos na esfera da relagdo entre os individuos e o Estado. Isso levaria a
discussao pormenorizada sobre direitos, deveres, garantias e responsabilidades,
no ambito das relagdes entre o individuo e a coletividade, que podem ou devem
ser reguladas e controladas pelo Estado, a partir do pacto que seria estabelecido
no plano internacional a partir do rol de direitos humanos. Além disso, note-se
ainda que a definicdo se encontra perpassada pela imputagcdo de valores
religiosos e, portanto, morais de onde resultariam os direitos reconhecidos pela
e para a humanidade. Esta intrinseca a esta definicdo a ideia de que o conjunto
de direitos humanos teria, entre suas fungdes, o papel de limitador dos abusos
de poder do Estado, isso, pois 0 Estado apenas poderia atuar até onde nao
estivesse violando os direitos de mulheres e homens. A centralidade dos direitos
humanos ainda colaboraria para determinar o papel do Estado que
necessariamente deve ser balizado por este rol de DH, sob pena deste Estado
estar agindo contra a justiga e, por conseguinte, violando os DH.

Nesta ideia, a concretizagao do conjunto de DH decorreria das normativas
internacionais construidas no ambito das agéncias internacionais, como a
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), a exemplo da Declaragcao Universal dos
Direitos Humanos de 1948. O problema de concretizacao residiria no fato que,
apesar do reconhecimento universal dos DH, existiiam ainda setores da
sociedade, ou mesmo paises e religides que nao reconheceriam tais direitos e,

por conseguinte, estariam violando-os conscientemente.
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Os direitos humanos ainda poderiam ser definidos a partir de cinco
caracteristicas principais, quais sejam, a) a sua universalidade, que remete ao
fato que sdo universais em relagdo aos seus titulares e destinatarios, sendo os
seres humanos os unicos capazes de exercé-los; b) o seu carater moral, pois
podem sempre ser justificados em face dos individuos a quem se destinam; c) o
seu carater preferencial, uma vez que gozam posi¢ao de prioridade no conjunto
das normas juridicas; d) o carater fundamental, que resulta da protegdo que
recebem no ordenamento, considerando que sua efetividade asseguraria as
condigdes minimas de existéncia; e, por ultimo, e) o carater abstrato, pois se
configurariam como normas que necessitam ainda ser positivadas enquanto
regras no ordenamento de cada pais (AMARAL JUNIOR, 2008).

Esta definicdo encontra-se ancorada de forma explicita na positivacédo
daqueles direitos que passam a ser reconhecidos como DH. Isso poderia levar
ao risco de reduzir seu conteudo e significado a um momento ou procedimento
meramente juridico de reconhecimento de garantias que devem ser conferidas
a todo seu humano, pelo simples fato do reconhecimento da sua humanidade.

Neste caso, é necessario alertar que

Os direitos humanos nédo podem ser reduzidos ao seu ‘momento
juridico’, como tendem a fazer alguns profissionais do campo do
Direito. Do mesmo modo, eles ndo podem ser tratados seriamente de
forma apartada de seu ineliminavel ‘momento juridico’, como parecem
tender a fazer alguns dos interlocutores do campo das ciéncias sociais
de forma geral. Pelo menos uma parte decisiva do significado de
‘direitos humanos’ diz respeito a um conjunto normativo — padrdes de
‘dever ser’ — de elevado grau de positivagdo (ou seja, traduzido em
normas postas, estabelecidas) (MARQUES, 2011, p. 196).

Assim, aponta para a imprescindibilidade de situar a definicdo dos direitos
humanos no processo juridico que o normalizou na sociabilidade capitalista. O momento
juridico, mesmo nao sendo a unica fonte de definicdo do que sao os DH, também
Ihe & constitutiva, uma vez que aponta um conjunto que garantias universais
convencionadas de forma mais ampla no direito internacional, as quais resultam
de um conjunto de a¢des populares, constitutivas das lutas sociais de segmentos
especificos, ou mesmo de segmentos gerais da populagdo. Tais garantias
convencionadas tanto possuem o condao de definir os direitos humanos, como
também se perfilam enquanto instrumentos de defesa frente as situagbes de

violagdes praticadas pelo Estado e pela propria sociedade de forma geral.
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Neste sentido, corrobora-se com a definicdo dos direitos humanos como
direitos positivados no plano do direito internacional, que devem adentrar os
ordenamentos nacionais para se efetivarem, e que séo resultantes das lutas e
das disputas de interesse de variados sujeitos sociais, com diferentes
perspectivas politicas e ideoldgicas — desde as mais criticas e transformadoras,
mas também aquelas conservadoras e reacionarias — as quais decorrem,
inclusive, de poderes que foram instituidos pela humanidade e conferidos ao

Estado ao longo da trajetoria historica.

Os direitos humanos possuem diversas dimensdes, como sua
positivacdo, a demanda por novos direitos (devir), interpretacoes
distintas para praticamente todos os direitos, demandas advindas de
particularidades socio histéricas de paises ou regides. Todas estas
dimensbes reunem potencialidades e limites, e devem ser apreciadas
a luz da contraditoriedade presente na histéria da humanidade, que a
faz avancar dialeticamente. Embora tenham uma dimenséo valorativa
e moral, direitos humanos nao sdo mera declaragao de vontade de se
construir um mundo desta ou daquela maneira. Trata-se de realidades
objetivas, de satisfacdo de necessidades humanas para uma vida
potencialmente justa para todos (RUIZ, 2014, p. 179-180).

Significa dizer que falar de DH exige reconhecer a realidade concreta da
sociedade a que se refere, contextualizando-a no curso histérico e na atual
configuracédo das relagdes sociais, considerando-os como resultado das lutas
sociais, inclusive.

Logo, como o conjunto de direitos reconhecidos e expressos no
ordenamento constitucional e/ou legal resultam das contradigdes da propria
sociedade, o que significa que também a composi¢do do conjunto de direitos
humanos decorre destas mesmas contradigdes. E este processo contraditério e
dialético que confere legitimidade ao conjunto de direitos humanos, uma vez
identificados pela sociedade como produto de suas lutas e do avanco delas
decorrentes. Isso denota que os DH se constituem muito mais como conquistas
historicas, do que como benesses do Estado a mando da classe burguesa, ou
mesmo como beneficios decorrentes de acordos entre as classes fundamentais
em disputas.

Isso requer reconhecer que os DH advém tanto da desapropriagao dos
sujeitos das condi¢cbes sociais objetivas de reprodugdo social, que sido as
violagdes, mas também, no seu reverso, como fruto do enfrentamento destas

diferentes formas de degradagao da vida (BARROCO, 2009), aprofundadas no
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cotidiano dos trabalhadores e trabalhadoras, cuja pressao é realizada em face
do Estado e da propria sociedade de forma geral. Assim, reconhece-se a
afirmacao dos DH enquanto estratégia de luta dirigida a eliminagéo das diversas

desigualdades.

A configuragdo moderna dos DH representou um grande avango no
processo de desenvolvimento do género humanos, pois, ao retirar os
DH do campo da transcendéncia, evidenciou sua inscricdo na praxis
sécio historica, ou seja, no lugar das agdes humanas conscientes
dirigidas a luta contra a desigualdade. Ao se apoiar em principios e
valores ético-politicos racionais, universais e dirigidos a liberdade e a
justica, a luta pelos DH incorporou conquistas que nao pertencem
exclusivamente a burguesia, pois ndo sao parte da riqueza humana
produzida ao longo de seu desenvolvimento histérico, desde a
antiguidade (BARROCO, 2009, p. 55).

Assim, é fundamental o reconhecimento dos DH como resultantes das
lutas, pois a partir desta identificagdo € possivel reconhecer que eles surgiram e
ainda permanecem na seara das disputas de classe, ndo sendo, de forma
alguma, uma moeda de troca na interlocugcao entre o Estado e a classe
trabalhadora. Dentre o conjunto dos DH, destaca-se os direitos sociais, que pela
sua caracteristica intrinseca tem a possibilidade de assegurar algumas garantias
que colaboram para a reproducéao social da classe trabalhadora.

No Brasil a incorporagdo das normas internacionais de DH ocorre de
forma lenta e gradual, tendo como marco importante a Constituicao Federal (CF)
de 1988, o que significa que ocorrera no Brasil somente 40 anos apds a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Neste sentido, reconhece-
se que a CF (1988) se configura, inclusive, como marco juridico tanto da
transicdo democratica, quanto da institucionalizacdo dos DH (PIOVESAN, 1998;
2001; CAVALCANTE, 2016). Isto, pois, torna-se explicita a mudanga
constitucional objetiva para o Estado democratico e de direitos, emprestando aos
direitos e garantias fundamentais énfase extraordinaria, configurando o texto
constitucional como o documento normativo mais avangado, amplo e
pormenorizado ja produzido ao longo da histéria constitucional brasileira, no que
se refere a tais direitos e garantias. Esta caracteristica contribui para que a
Constituicao seja denominada, até hoje, de Constituicao Cidada, especialmente
pelo reconhecimento que nela se faz dos direitos sociais, como direitos

fundamentais. Tais direitos fundamentais nao passiveis de mudanca
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constitucional, visto que séo protegidos pelo principio de vedagao do retrocesso
social (SARLET, 2013).

A construgdo do sentido da proibicdo do retrocesso social, tanto em
termos jurisprudenciais, quanto no ambito tedrico do direito, “parte do
pressuposto de sua relagao direta com os direitos fundamentais. Assim, trata-se
de comando dirigido ao Estado, determinando como deve ser sua atuagéo
(comissiva e omissiva) em relagdo aos direitos humanos e aos direitos
fundamentais”. Neste sentido, uma particularidade do principio da proibigdo do
retrocesso social no Brasil € “[...] que pode ser visto como uma supergarantia
dos direitos e garantias fundamentais” (SARLET, 2013, p.109).

Isso significa que a partir da CF (1988) se impde ao Estado brasileiro
deveres prima facie de concretizagao dos direitos fundamentais, tanto por meio
de condutas omissivas (aquelas em que ele ‘deve abster-se de x ou y para
assegurar o DH’), como comissivas (deve fazer x ou y para assegurar os DH).
Neste sentido, o dever de impedimento de retrocesso estaria diretamente ligado
a responsabilidade do Estado quanto a efetivacao, especialmente, dos direitos
sociais, através das politicas sociais.

Isso posto, € importante reconhecer que as lutas sociais no Brasil,
especialmente aquelas que se concretizaram a partir das mobilizacbes dos anos
1980, ndo apenas incidiram para o reconhecimento dos DH, como também
resultaram na conquista de um dispositivo que dificultaria o retrocesso social,
qual seja o principio constitucional do impedimento de retrocesso dos direitos
fundamentais decorrentes de tratados internacionais de DH.

Neste sentido, o reconhecimento dos direitos sociais como direitos
fundamentais decorrentes de DH torna-se uma estratégia de resisténcia, que
passou a ser referenciada e defendida pelos movimentos sociais. Especialmente
neste cenario de ameacas de desmonte dos direitos, redobra a importancia das
mobilizagdes sociais que utilizam como estratégia de luta — ndo apenas, mas
também ela — a socializacdo da informacéao, que identifica os direitos da ordem
social enquanto direitos fundamentais decorrentes da incorporacéao dos DH. Isso
significa que se os DH resultam das lutas sociais, também hoje a sua

permanéncia no ordenamento juridico requer novas e continuas lutas. Por isso,
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palavra de ordem dos movimentos e organizag¢des sociais e sindicais de ‘nenhum
direito a menos’ ndo € mero jargao panfletario. Pelo contrario, trata-se de uma
das mais importantes pautas coletivas, que mereceria ser foco de discussao
entre todos os movimentos sociais voltados a defesa dos interesses da classe
trabalhadora do campo e da cidade. Este ponto de pauta tem respaldo no
principio constitucional da vedagao do retrocesso social e tem potencialidade
para unificar as lutas sociais, que hoje € um dos maiores desafios para a classe

trabalhadora no Brasil.

2.3 Direitos, politicas sociais e a invisibilidade da classe trabalhadora

camponesa

As ruralidades brasileiras decorrem da formagao socio histérica e do
modo de producdo capitalista que vai se desenvolvendo em suas
particularidades no Brasil. Por isso, nao seria possivel falar de forma unica sobre
0 campo, como se nele existisse apenas uma ruralidade. Pelo contrario, a
reflexdo desenvolvida no primeiro item deste trabalho apontou para a existéncia
de distintas ruralidades no Brasil, que resultam especialmente das variadas
formas de ocupacao da terra e das intencionalidades de exploracdo econdmica
nela instaladas. Neste sentido, existe no Brasil as diversas ruralidades ligadas
ao agronegocio, fundado na grande producdo baseada no monocultivo em
grandes extensdes de terra. Por outro lado, existem diversas ruralidades que se
fundam no modo de vida e de trabalho da classe trabalhadora camponesa, as
quais asseguram a reproducdo social das classes sociais através da sua
producao agricola e agropecuaria, preponderantemente de base familiar.

Observando as particularidades do campo, € possivel reconhecer uma
diversidade consideravel ‘ruralidades’, com base numa analise da formacéao
socio historica brasileira, que tem como pontos fundamentais o reconhecimento
do latifundio monocultural e a tradigdo escravocrata. Ocorre que as ruralidades
relacionadas a classe trabalhadora sdo frequentemente invisibilizadas pelo
Estado e pela sociedade, uma vez que tal invisibilidade & funcional para a

continuidade do modo de producgao capitalista, especialmente no campo.
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Neste processo, invisibilizam-se os modos de vida e de trabalho da classe
trabalhadora camponesa e com eles sao invisibilizadas as demandas sociais,
cujo atendimento é dever do Estado, conforme previs&o constitucional, discutida
no segundo item deste trabalho. Pelejando na contramao deste processo de
invisibilidade encontram-se os movimentos sociais do campo, que, por um lado,
lutaram e continuam lutando pelo reconhecimento dos direitos para a populagao
camponesa, pela instituicdo de politicas publicas, de programas, servigos e
equipamentos que venham assegurar os direitos sociais previstos na CF (1988).
Por outro lado, os mesmos movimentos denunciam as violagdes de Direitos
Humanos, especialmente as violagdes praticadas pelo Estado quando atua com
violéncia almejando a repressdo das lutas sociais. Denunciam também as
violagdes praticadas pelas elites agrarias, que operam, inclusive, pela via do
exterminio de liderangas dos movimentos camponeses e passam impunes
diante do poder judiciario brasileiro.

A invisibilidade das ruralidades constituidas pela classe trabalhadora do
campo também ocorre pelo ocultamento da producdo camponesa. E da
producao da agricultura familiar e camponesa, de onde provém os alimentos que
chegam a mesa da populagdo brasileira. Pelo contrario, a producdo do
agronegocio € destinada a exportagdo, bem como a movimentagao do mercado
financeiro através das commodities. Neste aspecto, ha de se considerar que a
produgdo camponesa mais saudavel — que € a producido agroecologica e de
organicos —, tornou-se um nicho de mercado que abastece principalmente as
mesas das elites, as quais podem pagar por este tipo de produgdo que requer
mais cuidados e investimentos. Esta afirmacao é cuidadosa, no sentido de nao
ocultar que os movimentos sociais do campo, que defendem a producéo
agroecologica e organica como estratégias de resisténcia ao capital, também se
preocupam em tornar acessivel a sua produgcdo camponesa para as/os
trabalhadoras/es urbanos, o que o fazem através da comercializacdo em feiras,
mas também através da comercializagdo junto aos programas publicos de
abastecimento de merenda escolar, por exemplo. Esta € uma forma de

articulacao entre os trabalhadores urbanos e do campo, que ainda precisa ser
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explorada como estratégia de luta: a produgdo no campo de alimentos
necessarios para a reproducao social da classe trabalhadora urbana e rural.

Por ultimo, dentre as diversas invisibilidades dirigidas as ruralidades,
entende-se a partir deste estudo que o ndo reconhecimento das particularidades
do modo de vida e de trabalho no campo repercute no reconhecimento
demasiadamente generalizado dos direitos sociais da populagdo camponesa.
Esta generalizacdo demasiada gera um ocultamento das particularidades desta
populagdo e repercute no ndo atendimento das suas necessidades sociais,
previstas no ordenamento constitucional como direitos sociais decorrentes de
direitos humanos. Isso significa dizer que onde ha invisibilidade das demandas
e dos direitos sociais das/os camponesas/es, ha violagdo dos DH, pelo menos
por parte do Estado, que deixou de cumprir com o dever que tinha de prestar
atendimento social na area dos DH.

Neste sentido, a invisibilidade do campo repercute, por exemplo, no nao
atendimento do direito a assisténcia social, ou, quando muito, no seu
atendimento precarizado e sem efetividade. Isso denota que ha muito mais sobre
0 campo e as ruralidades vividas pela classe trabalhadora do que ‘a olhos nus é
possivel enxergar’. Por isso, ha a necessidade de criar estratégias para dar
visibilidade ao rural (NUNES, 2018), bem como aos DH da populagao
camponesa. Isso pode ocorrer tanto pelo fortalecimento das mobilizagdes e lutas
dos coletivos e movimentos sociais do campo, quanto pelo fortalecimento dos
espacos de participacao popular, como os conselhos de politicas publicas e,

neles, mobilizar para que as/os camponesas/es participem.

3 CONCLUSOES PROVISORIAS: LUTAS SOCIAIS NO CAMPO, DIREITOS
HUMANOS E SERVICO SOCIAL

Pensar a realidade da classe trabalhadora, suas lutas e resisténcias, é
pensar a sociedade brasileira em seu modo de produgao, suas relagcdes sociais,
a presenca-auséncia do Estado, que sempre esteve a servico da burguesia
agraria-urbana-industrial, enfim, as disputas de interesses entre as classes

sociais. O reconhecimento desta realidade é o fundamento basilar para o
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trabalho, a formacéao e a produg¢ao de conhecimento do Servigo Social e requer
um olhar de totalidade, calcado na formacéao sécio historica brasileira.

Comumente se pensa na dindmica societaria capitalista observada nas
ruas dos grandes centros, os quais retratam majoritariamente o espago e os
sujeitos urbanos. Isso aponta para a fragmentagao do olhar sobre 0 campo e a
cidade, que certamente interferira para o ndo reconhecimento e atendimento dos
direitos humanos, especialmente os direitos sociais (que €, por isso mesmo,
violagao de direitos). Neste ponto do debate localiza-se o elemento central desta
reflexdo: o reconhecimento de que o tratamento da realidade em sua totalidade
exige considerar que o urbano e o rural constituem uma mesma realidade e que
um n&o esta dissociado do outro. Pelo contrario, cada um com suas
particularidades, numa relagao dialética, constitui a totalidade da sociedade.
Significa dizer que o rural e o urbano sdo espagos da mesma sociedade
capitalista, reservadas as singularidades relativas a produgdo, a economia, a
cultura, a politica, as relagdes sociais, econémicas, entre outras.

Assim, falar sobre os direitos humanos, dentre os quais sao
reconhecidos os direitos sociais, exige afirmar que eles se destinam a toda e
qualquer pessoa, do campo e da cidade. A fragmentagdo entre o rural e o
urbano € uma herancga historica advinda das ciéncias sociais, marcadamente
difundida no século XX, que traz consequéncias para o reconhecimento de
direitos e para a sua efetivacao através de servigcos e equipamentos de politicas
sociais. Por sua vez, o Servigo Social brasileiro, ao longo da trajetoria histérica
profissional, dedicou-se predominantemente ao espac¢o urbano, reconhecendo
neste lugar a sua matéria profissional, quais sejam, as expressdes da questao
social. Mesmo com o amadurecimento critico da profissdo, resultante da
aproximacao com a matriz marxista nos anos 1970 e consolidada na producao
tedrica a partir dos 1980, o olhar do Servigo Social permaneceu no espacgo
urbano das cidades, em especial nas periferias dos grandes centros.

Por isso, urge afirmar que é também no campo que se agugcam as
manifestagoes da questao social, como a pobreza; a fome e toda a falta de
acesso aos bens e servigos sociais; a violacao de direitos humanos e sociais; a

violéncia em suas diversas manifestagdes; as desigualdades, discriminagdes e
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formas de exploracéo de sexo, classe, raga e etnia, geragao, diversidade sexual;

mas, também, as lutas de resisténcia a préopria exploragao capitalista.
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