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Resumo: O presente artigo apresenta resultados da pesquisa integrante do projeto de iniciagao
cientifica (PIBIC) intitulado “FORMACAO PRECARIA, TRABALHO PRECARIO: desafios
contemporaneos a formagéo e exercicio profissional dos/as assistentes sociais na Paraiba”.
Propde-se analisar algumas expressdes da precarizagao na formagao profissional e no mercado
de trabalho em Servico Social, identificando os desafios postos ao Projeto Etico-politico. Para
tanto, foi realizada pesquisa de cunho documental. A pesquisa identificou iniUmeras expressoes
da precarizagao no bojo do processo de expansdo da formagao em servigo social e do seu
mercado de trabalho, que compdem um cenario de desafios ao projeto profissional do Servigo
Social.
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Abstract: This article presents the results of the research on the scientific initiation project (PIBIC)
entitled "PRECARIOUS TRAINING, PRECARIOUS WORK: contemporary challenges to the
training and professional practice of social workers in Paraiba". It is proposed to analyze some
expressions of precariousness in professional training and in the labor market in Social Work,
identifying the challenges posed to the Ethical-Political Project. For that, a documentary research
was carried out. The research identified numerous expressions of precariousness in the context
of the expansion process of social service training and its labor market, which constitute a
scenario of challenges to the professional project of Social Work.
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O exercicio e a formagao profissional do assistente social no Brasil,
embora seja tema presente na agenda da categoria, possui, ainda, pouca
centralidade na producé&o tedrica académica do Servico Social (Melim, 2016).
Contraditério a essa realidade, adensam-se os ataques e desafios postos a
profissao diante da conjuntura econémica, social e politica brasileira.

Desafios postos, entdo, ao projeto profissional construido pela categoria
de assistentes sociais, nas ultimas décadas, em um processo de rupturas com o
conservadorismo na profissdo no bojo da conjuntura de crise da ditadura militar,
bem como as lutas econdmicas e o forte enfrentamento da classe trabalhadora
ao regime, ou seja, em meio a um periodo historico fundamental para a
compreensao do tempo presente e as mudancgas pelas quais passou o Servigo
Social.

As décadas de 1970 e, principalmente, 1980, foram solo fértil para
conformar uma concepg¢ao de profissdao absolutamente diferente de suas
origens, visando constituir um corpo profissional hegemonicamente
comprometido com a defesa dos direitos sociais na perspectiva da emancipacao
humana.

As Diretrizes Curriculares (ABEPSS, 1996), que ordenam o projeto de
formacéo profissional em Servico Social, sdo, portanto, fruto de profundas
mudancas pelas quais passou a categoria, de ruptura com a hegemonia do
conservadorismo na profissdo. As Diretrizes s&o, ao lado do Cédigo de Etica
profissional e da Lei de regulamentagéo da profisséo (8.662/1993), instrumentos
normativos da profissdo que constituem a materializacdo do Projeto Etico-
Politico profissional (CFESS, 2011).

A conjuntura dos anos 1990, marcada por uma profunda crise do projeto
politico de esquerda em nivel mundial e nacional e a crescente falta de
perspectiva societaria e politica, se agrava mediante um conjunto de medidas
fundadas no neoliberalismo: contrarreforma do Estado e sucateamento dos
servigos publicos.

Os anos que seguem a construgao do projeto profissional critico sdo de
diversas mudancas na realidade brasileira. Os anos 1990 marcaram o inicio de

uma forte tendéncia a privatizacdo da educacgao que se estende aos dias atuais.

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



E parte de um determinado momento histérico em que “[...] o capital intensifica
a busca por estratégias de enfrentamento a crise que atravessa, no sentido de
elevagdo de suas taxas de produtividade, transformando todas as esferas da
vida social em areas potencialmente lucrativas” (Lima, 2013, p. 01).

Sob a bandeira da democratizacdo do ensino superior, as politicas
educacionais das ultimas duas décadas privilegiaram o incentivo a abertura de
Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas e, em seguida, a explosao da
modalidade de Ensino a Distancia (EAD). A privatizagao da educagao superior
acompanhou um rebaixamento da qualidade desta esfera de ensino. Ampliou-se
a abertura do mercado para a criacdo de instituicbes de ensino nao
universitarias, que ndo oferecem pesquisa e extensdo, mas centralmente cursos
de curta duragao e/ou a distancia.

Nesse sentido, o rebaixamento da formagao em Servigo Social, sobretudo
pela via do Ensino a Distancia, que se multiplica em rapida velocidade e € hoje
responsavel pela formagdo de um enorme contingente profissional, representa
uma ameaca ao Projeto Etico-Politico do Servico Social e a cultura intelectual da
profissao.

Se no ambito da formagao profissional observamos imensos desafios,
alguns brevemente supramencionados, cabe assinalar que no ambito do
exercicio profissional nao é diferente. Na perspectiva neoliberal de restricdo e
focalizagdo das politicas sociais € notavel a desestruturacdo da Seguridade
Social, por meio do sucateamento e privatizagédo da saude e previdéncia publica,
paralelo a uma desproporcional ampliacdo da politica de assisténcia social, com
um forte apelo assistencialista no combate a extrema pobreza. Esta tendéncia
reconfigura o mercado de trabalho para assistentes sociais, ampliando-se o
numero de postos de trabalho, ao passo em que se observa um rebaixamento
nas condi¢coes de trabalho e salariais. Estes elementos conformam espacgos
sdcio-ocupacionais que requisitam perfis profissionais diferentes do pretendido
pelas Diretrizes Curriculares, a saber, profissionais voltados para a gestdo da
pobreza, por meio de programas sociais cada vez mais restritivos e distanciados

da perspectiva do direito social.
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Assim, o objetivo do presente artigo € apreender algumas das expressdes
da precarizagao da formacéo profissional e do mercado de trabalho em Servigo
Social, a partir da apresentagcdo dos resultados de pesquisa documental,
realizada no ambito da iniciagéo cientifica da graduagéo em Servigo Social.

Considerando-se que este € um fendmeno recente, 0 mesmo apresenta
novos contornos de forma dinamica. Propde-se, entdo, analisar este processo e
seus desdobramentos na perspectiva do entendimento dos desafios postos ao

Projeto Etico-Politico profissional na contemporaneidade.

2. PRECARIZAGAO DA FORMAGAO E EXERCICIO PROFISSIONAL DOS
ASSISTENTES SOCIAIS E OS DESAFIOS ETICO-POLITICOS
CONTEMPORANEOS

Ao tratar das inflexdes vividas pelo Servico Social na contemporaneidade,
ha que se observar o rumo das politicas sociais nas ultimas décadas,
considerando que estas sdo o solo majoritario para o desenvolvimento do
trabalho dos assistentes sociais, e seu formato determina, ainda, as condicoes
em que se da a formagao profissional, a partir das mudancgas vividas pela
educacgao superior. Ha que se considerar que essas alteracbes sdo movidas
pelas determinagcdes econémicas do capital.

Referimo-nos a reestruturagdo produtiva, as mudangas no mundo do
trabalho, de suas repercussdes na composi¢cao da classe trabalhadora e na
cultura do trabalho. Falamos, também, das inflexdes na esfera do Estado: a crise
dos moldes reformistas utilizados no pré-1970 e seus reflexos para as politicas
publicas. Estes elementos situam um periodo defensivo das lutas dos
trabalhadores — em meio a uma crise de alternativa politica e ideolégica em nivel
mundial — que implicara, também no Brasil, em importantes transformagdes.

E sabido que a conjuntura na qual se conformou o Projeto Etico-Politico
do Servigco Social ndo permaneceu estatica. Varias mudangas ocorreram na
sociedade brasileira e estas tiveram seus impactos no curso que vivia a

profisséo.
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Assim, a realidade aberta no pais desde os anos 1990, que se prolonga
aos dias atuais, promoveu desafios cada dia mais complexos ao Servigo Social.
Da formacéo ao exercicio profissional, as inflexdes da nova realidade produziram
mudangas que precisam ser pontuadas, pois compdem um cenario socio-

histérico diferente do que se gestou o Projeto Etico-Politico da profisséo.

2.1. Contrarreforma da educagé&o superior e projeto de formagéao profissional dos
assistentes sociais

A expansao do ensino superior brasileiro dos ultimos anos tem sido parte
de um projeto de contrarreforma do Estado. Orientada pelos organismos
financeiros internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM), é parte do projeto neoliberal de transformagdo dos direitos
conquistados nas décadas anteriores em mercadorias. Desde os anos 1990 a
Universidade brasileira tem passado por uma profunda crise “gerada pelas
alteragdes na configuragao da luta de classes e da dominagao imperialista que
exigia a privatizacdo de setores estratégicos do pais, entre esses, a educagao”
(Lima, 2013, p. 07).

Sob a bandeira da democratizagdo do acesso, através de um projeto de
contrarreforma, se redesenha o modelo de educagdo no pais. Iniciado no
Governo Cardoso (1995-2002), este projeto ganha novas formas a partir de
2003, através de um conjunto de Medidas Provisorias, Projetos de Lei, Leis,
Decretos indicando que o projeto de Reforma Universitaria foi, de fato, uma
prioridade na pauta de agéo politica do Governo Lula (Lima, 2013).

Entre todos os projetos e decretos que compdem a Reforma Universitaria,
alguns merecem destaque. Sao eles a Medida Proviséria 213/04, que institui o
Programa Universidade para Todos — ProUni; o Decreto 5.622/05 e 5.800/06,
que instituem e regulamentam o Ensino a Distancia (EAD) e o consorcio de
instituicbes que oferecem esta modalidade, a Universidade Aberta do Brasil
(UAB); e o Decreto Presidencial 6.096/07, que institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansio das Universidades Federais — REUNI.

O principal projeto do Governo para a expansado do Ensino Superior, 0

ProUni, se deu através do incentivo ao mercado educacional, de acordo com as

5

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



orientagdes do Banco Mundial. Apds a crise vivida pelas IES privadas por falta
de mercado consumidor e as grandes taxas de inadimpléncia no inicio dos anos
2000, o ProUni tira da faléncia diversos grupos empresariais do setor
educacional. Através de isengdes fiscais milionarias, o Governo Lula iniciou uma
verdadeira transferéncia (mesmo que indireta) de dinheiro publico, na compra
das vagas ociosas das |IES privadas para oferecer bolsas de estudo a estudantes
oriundos da rede publica de ensino.

Outro marco na expansdo da educacado superior brasileira esta
relacionado ao decreto que regulamenta o Ensino a Distancia no Brasil. Esta
modalidade de ensino, extremamente lucrativa pelo seu baixo custo, tornou-se
setor privilegiado de investimento nos ultimos anos e segue um ritmo acelerado
de crescimento.

Questiona-se, entretanto, a qualidade dessa modalidade, diante da
auséncia de efetiva relagdo pedagdgica e de participagado na vida académica,
auséncia do fundamental tripé ensino-pesquisa-extensdo e a insercao em
movimentos sociais, além das irregularidades que permeiam a EADS.

Em suma, a contrarreforma da educacao implementada pelos governos
brasileiros tem como marca a expansao do acesso ao ensino superior através
da ampliacdo do setor privado, do empresariamento da educacdo e da
certificacdo em larga escala, em um aumento quantitativo do acesso ao ensino
superior pela via do rebaixamento da qualidade da formacao académica.

De forma diametralmente oposta aos rumos do ensino superior brasileiro,
encontra-se o projeto de formacao profissional do Servigo Social. O perfil
profissional de assistentes sociais construido pelas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS, coerente com o Projeto Etico-Politico do Servico Social, pretende uma
formacgao profissional generalista, com énfase em um rigoroso aprofundamento
tedrico, histérico e metodoldgico. Estes principios buscam tornar o assistente

social sujeito competente para compreenséo critica da realidade social na qual

6 O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) produziu dois importantes materiais que tomam
nota de inUmeras irregularidades no Ensino a Distancia. Sao duas cartilhas intituladas “Sobre a
incompatibilidade entre graduagédo a distancia e Servigo Social”’, volumes 01 e 02. Ambas
disponiveis em: www.cfess.org.br.

6

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



esta inserido, bem como das politicas publicas e de seus usuarios, em suas
determinagdes socio-histdricas e complexidade.

Nisso residem os desafios a formacao profissional. O processo de
desqualificacdo da formacgao universitaria, afeta a formagao em Servigo Social e
ameaca frontalmente o projeto previsto nas Diretrizes Curriculares. Rebaixa a
qualidade da formagdo em um tempo histérico cada vez mais complexo, que
requisita dos profissionais maior dominio da teoria critica para seu entendimento
e a elaboracdo de estratégias profissionais coerentes com o Projeto Etico-
Politico.

Nesse sentido, a contrarreforma do ensino superior afeta diretamente o
projeto de formacgao profissional preconizado pelas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS. E importante destacar que a precarizagdo no processo formativo
atinge também as Instituicdes Publicas de Ensino. Assim, o perfil do profissional
formado em meio ao processo de contrarreforma universitaria no Brasil sera um
perfil que tende ao empobrecimento profissional. Inclina-se a uma pratica que
retoma e renova o conservadorismo na profissdo, incapaz de escapar das
artimanhas ideoldgicas do voluntarismo, tecnicismo, pragmatismo, da pratica
rotineira e burocratizada, do empiricismo. Isto porque as demandas do Servigo
Social aparecem na forma individualizada, e a pratica irreflexiva nos leva a
respostas individualizadas.

Os elementos acima destacados, levaram a realizacdo de pesquisa
documental acerca das caracteristicas da expansao do Servigco Social no ambito
da formagao superior brasileira, em que considerou-se os dados dos anos de
2006, 2011 e 2016, para fins de viabilidade da pesquisa, em que nao seria
possivel fazer o acompanhamento anual destes dados. O recorte temporal
justifica-se considerando os principais fendmenos que influenciaram e
influenciam a expansao e precarizagao do ensino superior brasileiro, tratados
anteriormente neste item do presente artigo. Apresentamos, a seguir, alguns dos
resultados da referida pesquisa.

Nos dados pesquisados do Censo da Educacao Superior apresentados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), entre os

anos de 2006 e 2016 verifica-se o aumento de cerca de 93,33% do numero de

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



cursos de Servigo Social no pais (grafico 1). Do total de cursos ofertados
atualmente, 93,56% correspondem a modalidade presencial, porém, desse
montante apenas 16,55% sao pertencentes a IES publicas. Apesar do percentual
de cursos aparentemente reduzido, € relevante ressaltar que as IES na
modalidade EAD contam com diversos polos espalhados por todo o pais, 0 que
lhes garantem um numero de vagas significativamente superior a modalidade
presencial.
Grafico 1 — Numero de cursos de graduagao em Servigo Social no Brasil por

modalidade e por esfera nos anos de 2006, 2011 e 2016
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Fonte: Sinopses Estatisticas do INEP/MEC.
Ao observar a oferta de vagas entre os anos de 2006 e 2016 (grafico 2),

identifica-se um crescimento exorbitante nos cursos a distancia. Enquanto as
vagas ofertadas por cursos presenciais exibiram um aumento de 124,84%, no
ensino a distancia o percentual foi de 122.685%. Diante disso, em consequéncia
dos baixos custos de investimento e alto retorno financeiro, fundamentado pela
disponibilizagdo de um grande numero de vagas, o ensino a distancia apresenta-
se como uma via notavelmente lucrativa no setor educacional, principalmente

nos cursos da area de humanas, como € o caso do Servigo Social.
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Grafico 2 — Perfil da oferta de vagas para o curso de graduagao em Servigo Social no
Brasil por modalidade nos anos de 2006, 2011 e 2016
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Fonte: Sinopses Estatisticas do INEP/MEC
Quando analisamos a quantidade de candidatos ingressos, mais uma vez

nota-se a discrepancia acentuada entre as modalidades. Na medida em que se
percebe um aumento de forma ascendente na modalidade EAD (grafico 3), a
qual passa de 52, em 2006, a 40.265 ingressantes no ano de 2016, ou seja, um
crescimento de 77.332,69%, na modalidade presencial os dados revelam um
aumento 32,81% no ano de 2011, contudo, em relacdo ao ano de 2016, o
movimento é descendente, representando uma diminuicdo de 20,80%. E
relevante destacar que do quantitativo de alunos ingressos no curso de Servigo
Social no referido ano, somente 29,87% foram na modalidade presencial.
Embora os dados dos ingressos nos cursos a distancia se sobreponham
aos presenciais, ao averiguar a quantidade de candidatos inscritos constata-se
que a primeira opcao desses ainda € o ensino presencial. Do total de candidatos
registrados em 2016 cerca de 63,38% se inscreveram nessa modalidade, o que
permite pressupor que a tendéncia € o preenchimento das vagas nos cursos a

distancia em decorréncia da ndo insergao no ensino presencial.
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Grafico 3 — Candidatos inscritos e ingressos para o curso de graduagéo em
Servigo Social no Brasil por modalidade e por esfera nos anos de 2006, 2011 e 2016
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Fontes: Sinopses Estatisticas do INEP/MEC; UNIT?

Com a oferta massiva de vagas nos cursos a distancia, as matriculas
realizadas sao predominantes nessa modalidade. No ano de 2016 elas
representam 58,32% das matriculas nos cursos de Servigo Social (grafico 4). E
importante destacar que de acordo com o Censo, apenas 10,85% dos
matriculados em 2016 estdo no ensino presencial publico. Além disso, a
modalidade EAD também se sobrepde a presencial em relacdo aos concluintes.
Enquanto formaram-se 13.877 no ensino presencial, sendo 2.698 na esfera
publica, o que representa um percentual de 9,17%, no ensino a distancia

concluiram 15.526 estudantes.

Grafico 4 — Matriculados (as) e concluintes no curso de graduagao em Servigo Social
no Brasil por modalidade nos anos de 2006, 2011 e 2016
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" Disponivel em: https://al.unit.br/cursos/cursos-graduacao/servico-social/. Acesso: 15 de margo
2018. Os dados referentes as inscricdes na modalidade EAD no ano de 2006 encontram-se
ausentes na fonte original.
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Fonte: Sinopses Estatisticas do INEP/MEC?

Em 2018, especificamente no estado da Paraiba, existem 26 instituicbes
autorizadas a ofertar o curso de graduagao em Servigo Social. Destas, 13 sao
presenciais — das quais apenas trés sdo publicas. Somadas, as vagas ofertadas
pelas instituigdes presenciais formam um montante de 1.742, das quais cerca de
21,5%, ou seja, 374 sdo em Universidades estaduais ou federais, conforme a
tabela abaixo.

Das 26 instituigbes, 13 utilizam a modalidade de formagéo a distancia,
sendo todas instituicdes privadas. As vagas ofertadas pelas instituicbes de
ensino a distancia sdo exorbitantes, dado o carater dessa modalidade. Se
comparadas as vagas ofertadas pela modalidade presencial, as vagas de EAD
sdo cerca de 62 vezes superiores as vagas ofertadas pela outra modalidade.
Importante destacar que o numero de vagas autorizadas pelo MEC para oferta
pelas instituicbes, nado significa necessariamente o seu preenchimento. E que
essa modalidade de ensino goza de altas taxas de evasao. Ainda assim, esse
dado é um importante demonstrativo da grandeza da modalidade de formacéo a
distancia no Servi¢go Social, dado que do total de vagas autorizadas pelo MEC
para o curso no estado da Paraiba, apenas 1,6% s&o presenciais, e apenas
0,34% sao presenciais publicas®.

Na medida em que o numero de vagas no ambito da formagdo nao
acompanha o numero de vagas no mercado de trabalho, o resultado ndo pode
ser outro sendo o desemprego colossal e o reforco do emprego precario na
categoria.

Esta realidade era apontada como tendéncia por lamamoto, ainda em
2007:

O crescimento exponencial do contingente profissional, a curto prazo,
traz sérias implicagbes para o exercicio profissional e para as relagbes
de trabalho e condi¢des salariais por meio das quais ele se realiza.
Pode-se antever um crescimento acelerado do desemprego nessa
area, pois dificilmente a oferta de postos de trabalho podera

8 Os dados dos (as) matriculados (as) na modalidade EAD no ano de 2006 encontram-se
ausentes na fonte original.

9 Todos os dados foram retirados do Sistema de regulagdo do Ensino Superior, disponivel no
endereco eletrbnico www.emec.mec.gov.br. Acesso em 01/06/2018.
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acompanhar, no mesmo ritmo, o crescimento do contingente
profissional, pressionando o piso salarial, a precarizacdo das
condigbes de trabalho e aumentando a inseguranga do trabalho (p.
440).

Demonstra-se que “ocorre uma interface entre o crescimento do espacgo
de atuacgao do Servigo Social, a oferta de postos de trabalho para os assistentes
sociais e o incremento das apostas do mercado da educacéo superior na area
do Servigo Social [...] (Trindade, 2015, p. 144). E sobre isso que trata o item a

seqguir.

2.2. Politicas Sociais e Servico Social: desafios contemporaneos ao exercicio

profissional

A precarizagao das condi¢cdes de trabalho a que estdo submetidos os
assistentes sociais, ndo se explica apenas por uma particularidade do Servigo
Social. Os assistentes sociais compdem uma categoria profissional
majoritariamente contratada pelo Estado, e suas condi¢gbes de trabalho devem
ser compreendidas através da precarizagdo em um sentido mais amplo, tanto
com relacdo as “condi¢des de acesso e insercdo no mercado de trabalho
protegido, quanto as condigdes de trabalho no espago institucional propriamente
dito” (Santos; Manfroi, 2015, p. 186).

Assim, no caso do Servigo Social, uma mediagao para que a precarizagao
do trabalho seja entendida € a politica social, pois, como explicitado previamente,
sdo estas que determinam, precipuamente, as fungdes e configuragées do
exercicio profissional. O trabalho do assistente social é majoritariamente voltado
para a execucado destas politicas sociais, e, tendo sido estas duramente
atacadas desde o advento do neoliberalismo, os rebatimentos destes ataques
sdo diretamente sentidos na profissao.

E no marco das tendéncias ditadas pelos organismos multilaterais, que se
enquadra, particularmente, a expansao da assisténcia social no Brasil, uma das
principais politicas sociais que reconfiguram o espaco sdécio-ocupacional do

assistente social.

12

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



Em meio ao quadro geral de precarizacdo das condigdes de vida e
trabalho da populagao, e, ainda, em meio a privatizagdo e precarizacdo das
politicas e servigos publicos, surge a tendéncia a focalizagdo da pobreza e seu
enfrentamento por meio de projetos assistencialistas e restritivos.

No Brasil, esta tendéncia se desdobra por meio da intensiva expansao da
politica de assisténcia social, no bojo da contrarreforma da Seguridade Social
brasileira, em que observa-se os caminhos da precarizagao e privatizacdo nas
politicas de Saude e Previdéncia.

Neste processo de expansao da assisténcia social, temos como marco a
construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, em 2005, com o
objetivo de materializar a assisténcia social, conforme consignada na Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS. Para execug¢ao dos programas da
assisténcia social por parte dos Estados e Municipios, foram criados os
equipamentos publicos organizados na forma dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS). D’onde se desdobra a contratagdo de assistentes
sociais para composicdo das equipes multiprofissionais em cada um desses
espacos.

Em um cenario de desestruturagao das politicas sociais e de retragdo no
papel do Estado, bem como de profundos ataques aos direitos trabalhistas e
precarizagao geral das condicbes de vida e trabalho da populagdo, esta
significativa expansdo da assisténcia social — e, portanto, do mercado de
trabalho dos assistentes sociais — se da como reprodugao deste quadro de
precarizagao.

No que diz respeito ao crescimento do mercado de trabalho, entende-se
que foi a exorbitante expansdo da politica de assisténcia social a principal
responsavel por tal modificacdo. Essa afirmagdo coaduna com pesquisa
realizada por Trindade (2015), sobre o mercado de trabalho dos assistentes
sociais no estado de Alagoas, que apontou que, se em 2003 a principal area de
atuagcédo do Servigo Social no estado era a saude (53,77% das instituigdes),
seguido da assisténcia (24,53%), em 2009 observa-se uma inversao nos campos

de atuacgao: assisténcia social (50,51%) e saude (42,26%).
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Em relacdo a expansao do mercado de trabalho no estado da Paraiba,
segundo dados fornecidos pelo CRESS/PB'0, havia, em 2006, 1.487
profissionais inscritos e em 2017, 4.485 profissionais inscritos. Ou seja, houve,
no periodo entre 2006 e 2017, um crescimento de cerca de 300% dos
profissionais inscritos na seccional paraibana do Conselho, dos quais, cabe
destacar, no ano de 2017, 567 dos inscritos foram formados a distancia e
encontram-se em pleno exercicio profissional ou em condi¢des para tal.

Isto posto, trata-se de entender as caracteristicas da expansdo do
mercado de trabalho de assistentes sociais, buscando particularizar sua
precarizagao.

Ainda em 2003, Trindade (2015) afirmava que em termos de vinculo
empregaticio, apenas 12,5% dos assistentes sociais que trabalhavam no interior
do estado de Alagoas possuiam vinculo efetivo, derivado de concurso publico.
Os vinculos empregaticios mais frequentes, no momento da pesquisa, eram
prestacéo de servigo (37,5%) e cargo comissionado (31,25%).

Dez anos depois, e em pesquisa especifica sobre o vinculo empregaticio
dos trabalhadores da politica de assisténcia social, dados do Censo SUAS 2013
mostram uma realidade semelhante aos resultados da pesquisa de Trindade.
Dos profissionais que atuavam nos CRAS de todo o pais naquele ano, 33,7%
eram servidores estatutarios, 7,2% empregados publicos (CLT), 10,0%
ocupavam cargos comissionados e 49,1% outros vinculos ndo permanentes
(Paz, 2015). Os numeros sao praticamente idénticos se observados os vinculos
empregaticios dos profissionais que atuavam nos CREAS em todo o pais em
2013.

Este cenario se expressa também no estado da Paraiba. Com o
crescimento exorbitante de vagas para ingresso no curso de Servigo Social e,
posteriormente, de profissionais recém-formados, dadas as variadas formas de
ingresso, ja aduzidas anteriormente neste trabalho, o mercado de trabalho nao

consegue absorvé-los. Segundo os dados colhidos das Sinopses Estatisticas do

10 Dados fornecidos pelo CRESS/PB em atendimento a solicitagdo de informacdes para
realizacdo desta pesquisa.
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INEP/MEC, apenas em 2016 formaram-se, no estado da Paraiba, cerca de 760
bacharéis em Servigo Social.

Em contrapartida, demonstrou-se, através do resultado de pesquisa
documental realizada, em que efetivou-se o levantamento de editais de
concursos publicos realizados entre os anos de 2015 a 2017, no estado da
Paraiba, a pouca absorcao da forca de trabalho por meio de vinculos estaveis.
Nesse periodo foram realizados 56 concursos, somando 104 vagas
disponibilizadas para assistentes sociais.

Na mesma pesquisa, conseguimos também observar outros dados
importantes de serem remetidos. Um deles refere-se a area de atuagao para as
quais foram realizados o0s concursos publicos: 48,2% dos editais ndo
especificavam em qual area estes profissionais iriam exercer sua funcao;
assisténcia aparece como area para 32% dos editais e menos de 20% nas
demais areas.

Outro dado relevante diz respeito ao nivel salarial, como anteriormente ja
discutido, a producao “sobrante” de forga de trabalho do Servigo Social traz
consigo diversos problemas que aludem nos insatisfatérios salarios ofertados
pelos 6rgaos publicos ou privados. Os dados coletados por esta pesquisa
demonstram que 20,5% dos concursos ofereciam como remuneracao
R$1.200,00 e mais 20,5% apresentavam R$1.500,00. H4, ainda, 12% dos editais
que apresentavam a remuneracdo de R$1.000,00 apenas. Outras faixas
salariais, ndo muito acima destas, somam 46,9% dos editais.

O traco da precarizagao das condi¢cdes de trabalho — que extrapola o
vinculo empregaticio — esta diretamente ligado ndo apenas a expansao da
assisténcia, mas a necessaria vinculagdo entre expansao-interiorizagao.
Segundo Santos (2014), em pesquisa sobre a expansdo e interiorizagdo do
Servigo Social na Politica de assisténcia social, realizada no estado do Rio
Grande do Norte, dos 89 municipios pesquisados, apenas cinco possuiam
assistentes sociais antes da criacdo do SUAS. E nesse processo de criagcao de
novas vagas, a autora demonstra os mesmos tracos de precarizagao ja

assinalados.
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Ou seja, se a expansao do mercado de trabalho se deu, principalmente,
pela via da interiorizagdo da assisténcia social ha que se considerar o possivel
reforco do trato histoérico dado a assisténcia brasileira, antes mesmo de ter
estatuto de politica social, por parte dos governos, sobretudo municipais — o
clientelismo. Entende-se que essa pratica € usada ndao apenas na gestao dos
beneficios, mas também dos recursos humanos. Conforme os resultados da
pesquisa de Santos (2014), que relata que a ocupagao dos postos de trabalho
de assistentes sociais nos CRAS tem se dado frequentemente, “por meio de
indicacdo dos gestores do poder publico, tais como secretarios da assisténcia
social, vereadores, prefeitos ou correligionarios politicos dos partidos a que os
gestores estédo vinculados [...]" (p. 67/68).

Ainda nessa perspectiva, em pesquisa realizada no estado da Paraiba no
ano de 2012, verificou-se a discrepancia entre os vinculos empregaticios e
formas de ingresso de assistentes sociais nas politicas de saude e assisténcia,

conforme demonstram os graficos abaixo.

Grafico 5 — Forma de ingresso de assistentes sociais nas politicas de saude e
assisténcia no estado da Paraiba
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Fonte: Reprodugao. Dantas, 2013

Grafico 6 — Vinculo empregaticio de assistentes sociais nas politicas de saude e
assisténcia no estado da Paraiba
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Expressa-se, desse modo, a forte tendéncia a precarizacdo, cada vez
mais acentuada, do mercado de trabalho para assistentes sociais, através das
formas de ingresso no exercicio profissional, os vinculos empregaticios, os
niveis salariais, bem como o conteudo e a dire¢ao social do trabalho, cada vez

mais destinados a administracao pontual das expressdes da questao social.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo dados do CRESS/ES'!, a categoria dobrou de tamanho no
quinquénio 2008-2013, chegando a 150.000 (cento e cinquenta mil)
profissionais. Ou seja, em apenas cinco anos, cresceu a mesma quantidade que
nos seus primeiros setenta anos de existéncia. E continua existindo essa
tendéncia de crescimento.

Destarte, percebe-se uma intrinseca relagao entre expansao dos cursos
de graduacao em Servigo Social e a expansao do mercado de trabalho. E ambas
expansdes caminham no sentido da precarizagao.

Coloca-se, nesse cenario, um processo de reconfiguragdo do perfil
profissional do assistente social, contrario a perspectiva idealizada nos marcos
do projeto ético-politico do Servigo Social. O que se encontra em andamento
antagoniza com a tradigdo tedrica da profissdo, sua cultura intelectual e seu

legado histérico no campo da criticidade.

1 Disponivel em: http://www.cress-es.org.br/site/index.php?view=details&id=252%3A150-
congresso-brasileiro-de-assistentes-sociais-
cbas&pop=1&tmpl=component&option=com_eventlist. Acesso em: 12/06/2017.
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Entende-se que as graduagbes presenciais, onde se incluem as IES
publicas, passam por inumeros desafios na perspectiva de uma formagao
profissional critica, 0 que muitas vezes as distancia do que prevé as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS. A precarizagdo do trabalho docente, as limitadas
ofertas de experiéncias em pesquisa e extensdo, a insuficiente assisténcia
estudantil, que leva parte do alunado ao desafio de conciliar trabalho com estudo,
entre tantos outros elementos, tém levado a uma formacgao profissional em
diversos aspectos deébil e limitada, o que posteriormente acaba por repercutir no
perfil profissional desta categoria.

Somando estas debilidades as atuais caracteristicas do mercado de
trabalho, temos um complexo cenario em que despontam possiveis e
necessarias investigagcdes acerca dos rumos da categoria profissional.

Trata-se de uma urgéncia entender os desafios postos ao Servigo Social
na contemporaneidade. Considera-se um patrimonio politico ndo apenas da
categoria, mas de toda a classe trabalhadora, a cultura intelectual e os
compromissos ético-politicos hegemonicamente assumidos por esta profissao
nas ultimas décadas. Em tempos de recrudescimento da barbarie, a defesa
deste patriménio torna-se indispensavel. E para defendé-lo, torna-se necessario
entendé-lo em meio as mudancas que se encontram em curso. E em meio a este

propaosito que situou-se este artigo.
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