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MOVIMENTO NEGRO E ANTIRRACISMO: PRATICAS INSURGENTES
MOVENDO AS ESTRUTURAS DO SERVICO SOCIAL
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Resumo: O artigo é resultado da pesquisa que realizamos no doutorado e vincula-se eixo
“Servico Social, relagdes de exploragdo/opressao de raga/etnia”, com énfase no debate sobre
antirracismo e Servi¢co Social. Com o diadlogo objetivamos contribuir para reflexdes acerca da
trajetdria de luta do Movimento Negro no combate ao racismo e a desigualdade racial, praticas
insurgentes de enfrentamento e defesa de politicas antirracistas como as a¢des afirmativas na
educacdo. Na dindmica ressaltar os desafios que se apresentam para o Servico Social,
movendo e tencionando os espacos de atuacdo, de pesquisa e de formacao, potencializando o
debate no d&mbito da questao racial.
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Resumen: El articulo es el resultado de la investigacién que realizamos en el doctorado y se
vincula eje "Servicio Social, relaciones de explotacién / opresién de raza / etnia", con énfasis en
el debate sobre antirracismo y Servicio Social. Con el didlogo pretendemos contribuir a
reflexiones acerca de la trayectoria de lucha del Movimiento Negro en la lucha contra el
racismo y la desigualdad racial, practicas insurgentes de enfrentamiento y defensa de politicas
antirracistas como las acciones afirmativas en la educacion. En la dindmica resaltar los
desafios que se presentan para el Servicio Social, moviendo y proyectando los espacios de
actuacion, de investigacion y de formacion, potenciando el debate en el ambito de la cuestién
racial.

Palabras clave: Movimiento Negro; Cuestion Racial; Acciones Afirmativas; Servicio social.

Introducéao:

O artigo € resultado da pesquisa que realizamos no doutorado e vincula-
se ao eixo “Servigo Social, relagbes de exploracdo/opressdo de racgal/etnia”,
com énfase no debate sobre antirracismo e Servico Social. Com o dialogo
objetivamos contribuir para reflexdes acerca da trajetdria de luta do Movimento
Negro no combate ao racismo e a desigualdade racial, praticas insurgentes de
enfrentamento e defesa de politicas antirracistas como as a¢fes afirmativas na

educacdo. Na dindmica ressaltar os desafios que se apresentam para o
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Servigo Social, movendo e tencionando os espacos de atuacéo, de pesquisa e
de formagéo, potencializando o debate no ambito da questao racial.

No primeiro item resgatamos fragmentos da trajetéria de luta do
Movimento Negro, que constréi sua historia e protagonismo na perspectiva de
uma agenda antirracista.

Em segundo, o debate sobre a questéo racial na agenda do Servigo Social, as
contribuicdes de intelectuais — negras (0s) e ndo negras (0S) — que destacam a
urgéncia em dar visibilidade as desigualdades raciais, como um desafio posto
para as dimensdes investigativas, interventivas e pedagdgicas da categoria
profissional.

Em terceiro, apresentamos algumas normatizacées que configuram Politicas
de Acles Afirmativas na educacao, através de legislacdes como: Lei N°12.711
de 29 de agosto de 2012; Lei N° 10.639 de 2003 e Decreto N° 7.234 de 2010.
Em nossa investigagdo a compreensao acerca das politicas de acoes
afirmativas ocorre a partir de trés eixos de analise: acesso & educacao atraves
da reserva de vagas, ou cotas raciais destinadas a estudantes negros (pretos e
pardos); a oferta da educacéo para as relagbes étnico-raciais e a assisténcia

estudantil voltada para a garantia da permanéncia.

Desenvolvimento

Movimento Negro e Antirracismo

Conhecer e reconhecer as potencialidades e o protagonismo dos
sujeitos coletivos como do Movimento Negro?, que a partir de mobilizacdes e
sistematizacdes constroem sua historia no enfrentamento das desigualdades
sociais e raciais, denunciam a questéo racial e se fazem presentes na luta pela
defesa de direitos e respostas do Estado Brasileiro para a institucionalizacao
de politicas antirracistas, como das politicas de acdes afirmativas, € um dos

desafios que nos propomos em nossos estudos.

? Alinhada aos teéricos da questdo racial, considero o Movimento Negro (MN) a partir das
concepcdes elaboradas por Gonzalez (1982), Domingues (2007) e Gomes (2017).
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Para tal cabe analisar o processo de formacéo da sociedade brasileira
marcada pelo sistema escravocrata que deixou como legado um longo e arduo
processo de desumanizagédo da populagcéo negra e, com uma abolicdo tardia,
0S ex-escravizados e seus descendentes experimentaram uma insercéo
precaria na sociedade urbana-industrial, acesso desigual as politicas publicas e
enfrentam ainda hoje o racismo isntitucional. Conforme destaca Marcia
Campos Eurico (2011) o escravismo foi responsavel pela experiéncia histérica
e crucial para a acumulacdo primitiva, base para a formacdo econdémica do
capitalismo europeu. E como resultado, promoveu a dsigualdade que se
mantém e se perpetua, de forma particula e significativa a desigualdade
vivenciada pela populagéo negra, descendentes dos negros escarvizados. A
luta é historica e surge da necessidade de uma reparacdo ao povo negro, que
vive desde a escravidao a condicao de subordinacéo e subalternidade.

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, ainda
persistem as situacdes que marcam o quadro de desigualdade étnico-racial no
pais, e podem ser identificadas na forma de insercdo da populacdo negra na
educacédo, no mercado de trabalho, com baixos salarios e qualificacdo, na
forma precéaria de acesso a bens como moradia, salude e outros direitos. Na
perspectiva de imprimir alteragdes nesse quadro, o MN, permaneceu ao longo
da histéria mobilizando esforcos na denuncia em defesa da garantia de direitos
e construcdo de um olhar e uma educacédo emancipadora.

Nessa dinamica, contribuicdes de Lélia Gonzalez (1982) na obra “Lugar
do Negro” destaca momentos historicos da formagao, mobilizagdo e construgao
permanente da agenda de fortalecimento da identidade, de uma “consciéncia
racial” enquanto elemento central dos sujeitos coletivos que irdo denominar de
movimentos negros no interior do Movimento Negro na década de 1970 no
Brasil. Analisando a partir da perspectiva do Movimento Negro Unificado,
Gonzalez entende que apds a abolicdo, 0 negro buscou organizar-se em

associagdes chamadas de “entidades” com a seguinte caracterizago:

Elas sdo conseqiiéncia direta de uma confluéncia entre o movimento
abolicionista, as sociedades de ajuda e da alforria e dos
agrupamentos culturais negros. Seu papel é o de legitimar a
existéncia do negro dentro da sociedade, diante da legislacédo. Elas
reinem os negros oficialmente, de forma independente, para praticar
o lazer e suas culturas especificas. Escondem no seu interior
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pequenas organizacfes familiares de ajuda e solidariedade, para o
desenvolvimento social (GONZALEZ, 1982, p. 21).

Como apresenta a autora, a entidade cultural de “massa” tem sido de
grande importancia na medida em que ao atuarem no campo cultural,
possibilitaram ao mesmo tempo o0 exercicio de uma pratica politica,
preparadora do advento dos movimentos negros de carater ideologico. Nas
suas diferentes formas de expressdo, observamos o compromisso do
Movimento Negro em estabelecer estratégias de afirmacdo de identidade
cultual e denuncia da exploragcédo dos oprimidos (GONZALEZ, 1982, p. 22).

Essa mobilizagéo crescente resultou, no ambito do governo federal, na
criacdo da primeira instituicdo voltada ao tratamento da tematica racial no pais.
Em 1988 foi criada a Fundagdo Cultural Palmares (FCP)® que agregou as
responsabilidades de identificagdo das comunidades remanescentes de
quilombos e o apoio & demarcacao e titulagdo de terras. A FCP nasce da
Comisséo do Centenario da Abolicdo da Escravatura do Ministério da Cultura.

ApoOs o protesto de 1988, o MN promoveu mobilizacdes e marchas com
objetivo de questionar a data comemorativa de 13 de maio. Na dinamica
reforcou a defesa politica de reconhecimento do dia 20 de novembro como
“‘Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra”, iniciada no congresso
realizado pelo Movimento Negro Unificado em 1978, instituido através da Lei
12.519/2011, em reconhecimento ao protagonismo de Zumbi dos Palmares,
adotando-o como heréi nacional e, tantas outras que aqui ndo é possivel
enumerar.

Reconhecendo que o racismo, a desigualdade racial e a intolerancia
sdo males a serem combatidos, a mobilizagdo se apresentava como meta
central, e possibilitou ao MN garantir conquistas na Constituicdo Federal de
1988, abrindo assim uma agenda de acdes para o ativismo negro. A

mobilizacdo do MN no processo de organizacao e luta da Assembleia Nacional

® Fundagaio Cultural Palmares, entidade vinculada ao Ministério da Cultura (MinC) esta voltada
para promogdao e preservacao da arte e da cultura afro-brasileira. Atua por uma politica cultural
igualitaria e inclusiva, que busca contribuir para a valorizagdo das manifestagfes culturais e
artisticas negras brasileiras como patriménios nacionais. E referéncia na promogéo, fomento e
preservacdo das manifestacfes culturais negras e no apoio e difusdo da Lei 10.639/03, que
torna obrigatério o ensino da Histéria da Africa e Afro-brasileira nas escolas.
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Constituinte, possibilitaram diversas e fundamentais conquistas para a
populacdo negra, Como exemplo, temos as seguintes proposicoes
encaminhadas: a) o reconhecimento, por parte do Estado, das comunidades
negras remanescentes de quilombos e o titulo de propriedade definitiva de
suas terras, trata-se do reconhecimento das especificidades culturais e
histéricas dessas comunidades, bem como da iniciativa de preservar e garantir
o direito & terra; b) a criminalizacdo da pratica do racismo, do preconceito
racial e de qualquer discriminacdo atentatéria aos direitos humanos; ¢) uma
educacdo comprometida com o combate ao racismo e a todas as formas de
discriminagdo, que valorize e respeite a diversidade, assegurando a
obrigatoriedade do ensino de histéria das populacdes negras do Brasil.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei N° 12.288 de 2010, em seu artigo 1°,
inciso I, corrobora com essa mesma definicdo. A discriminacdo racial da
concretude ao preconceito racial que € a manifestacdo comportamental
baseada no juizo de valor, socialmente construido e destituido de base
objetiva. O preconceito se objetiva através da negacdo do outro, da
discriminacéo, da intolerancia, do desrespeito ao outro, da violéncia contra o
outro por questdes de insergcdo de classe social, etnia, identidade de género,
idade, condicao fisica, orientacdo sexual, religido e outros.

E possivel compreendermos que, mais do que uma insuficiéncia ou
inadequacdo o racismo institucional € um mecanismo performativo ou
produtivo, capaz de gerar e legitimar condutas excludentes, tanto no que se
refere a formas de governanca quanto de responsabilidades. Ou, nas palavras

de Ronaldo Sales Junior:

O “fracasso institucional” é apenas aparente, resultante da
contradicdo performativa entre o discurso formal e oficial das
instituicbes e suas praticas cotidianas, sobretudo, mas nao apenas
informais. Esta contradicdo é (...) fundamental para entender os
processos de reproducdo do racismo, em suas trés dimensfes
(preconceito, discriminacdo e desigualdade étnico-raciais), no
contexto do mito da democracia racial (SALES JUNIOR, mimeo,
2011).

Em sua trajetéria e protagonismo, o Movimento Negro assume
mobilizag&o coletiva, e sistematiza reivindicagcdes e demandas, e deixa marcas

significativas a partir da “Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela
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cidadania e a vida”, realizada em 20 de novembro de 1995 na esplanada dos
Ministérios, com mais de 30 mil participantes, durante a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso. A mobilizagdo resultou de um documento apresentado ao
entdo gestor federal, no encontro com a comitiva nacional do movimento. Em
1996 foi lancado o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

Conforme Andréia Clapp Salvador (2011),

Essas foram algumas das iniciativas tomadas pelo Estado, a partir da
pressdo dos movimentos sociais. Muitas dessas agdes contribuiram
especialmente na ampliagdo do debate publico, que passou a incluir
questbes como desigualdade racial e politicas afirmativas, que nao
eram tidas como prioritarias (CLAPP SALVADOR, 2011, p. 55).

Em 2003 foi criada pela Medida Proviséria N° 111 de 21 de marco, e
posteriormente, convertida na Lei n°® 10.678, a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR). A secretaria nasce do
reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro brasileiro. Enquanto
resultado da luta do Movimento Negro, em 20 de novembro de 2003, foi
aprovado o Decreto N° 4.887 regulamentou em todo territério nacional os
procedimentos para identificacdo, delimitacdo, reconhecimento e titulacdo das
terras ocupadas por comunidades quilombolas.

Ao definir o significado desse sujeito coletivo Gomes (2017) qualifica que
constitui o “Movimento Negro as mais diversas formas de organizagéo e
articulacdo das negras e dos negros politicamente posicionados na luta contra
0 racismo e que visam a superagao desse perverso fendbmeno na sociedade”
(2017, p. 23 e 24). Para a autora,

Participam dessa definicdo os grupos politicos, académicos, culturais,
religiosos e artisticos, com 0 objetivo explicito de superacdo do
racismo e da discriminacdo racial, de valorizacdo e afirmacédo da
histéria e da cultura negras no Brasil, de rompimento das barreiras
racistas impostas aos negros e as negras na ocupacao dos diferentes

espacos e lugares na sociedade (GOMES, 2017, p. 23 e 24).
Compreendemos com Gomes e as demais autoras e autores que o MN
nasce e constrdi seu protagonismo e trajetéria num esforco de resisténcia,
solidariedade, forjando estratégias de sobrevivéncia, libertacdo e superacdo do
racismo e das desigualdades. E nessa dinamica, a promulgacdo de diversas

normas e legislacdes configuram uma das estratégias de reparacao, tais como:
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leis antirracistas, politicas de acdes afirmativas voltadas para a insercdo no
campo da educacédo e do mercado de trabalho.

Percebemos que varios fatores contribuiram para a implantacdo das
politicas de acbes afirmativas: mobilizacbes operadas pelas diferentes
expressdes do movimento negro brasileiro e intelectualidades; as dendncias
historicas acerca do mito da democracia racial; os estudos que comprovam as
desigualdades raciais; as pesquisas governamentais como do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA), que comprovaram a desigualdade racial existente no Brasil; a
realizacdo da conferéncia internacional ocorrida em Durban — Africa, contra o
racismo e ainda, as agendas assumidas pelos governos nos ultimos anos,

implementando politicas antirracistas de combate as desigualdades raciais.

Servig¢o Social e a Questao Racial — desafios do tempo presente

Para a pesquisadora Magali da Silva Almeida (2011) “género,
raca\etnia e classe social sdo categorias indissociaveis”, e devem estar
presentes no debate e producdo de conhecimento. Em sua produgéo
propde langarmos um mergulho em outros referenciais identitarios para
pensarmos a realidade e as lutas das mulheres negras, e para tanto indica
os estudos das questdes como relacdes de género e as condicfes de vida
das mulheres negras numa perspectiva global e de classe social. Interroga
sobre dilemas como a luta politica na atualidade situando género
raca/etnia e classe social.

No artigo “A Quest&o Etnico-Racial e a sua relevancia no processo
de formacédo em Servico Social”, elaborado por Roseli da Fonseca Rocha
(2011), foi possivel identificar a presenca de categorias de analise
raca/etnia, discriminacdo racial, desigualdade racial, justica social e
outras. A autora destaca que no ambito da formacdo em Servico Social
esta o desafio de insercdo da temética étnico-racial, de forma a considerar
a urgéncia de reflexdes que ganhem visibilidade e potencializem as lutas,

engendradas na sociedade no que se refere ao combate as desigualdades
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étnico-raciais. Pontua ser necessaria a compreensdao do fenbmeno do
racismo e suas expressfes no Brasil, com objetivo de superacdo. O
alinhamento entre temas, conceitos e categorias presentes no debate
étnico-racial, tem como propésito fortalecer, no processo de formacao, o
posicionamento profissional em favor da equidade e justica social frente as
violagdes de direito que marcam as desigualdades sociais de significativa
parcela da classe trabalhadora e, em particular da populagéo negra. Assim
traz para o debate temas que podem do visibilidade aos indicadores de
desigualdades raciais, como sendo estratégia de leitura e aproximacao da
realidade e das condi¢cdes de opresséo e expropriacdo que a populagéo
afro-brasileira vivencia. Destaca ainda que estudos elaborados pelo Censo
do IBGE em 2010 e outras instituicdes de pesquisa revelam dados que
retratam as condi¢cdes de vida, trabalho, educacéo, moradia e outras, da

populacao negra brasileira. A autora chama atencéo para:

Numa sociedade que se sustenta sobre os pilares do mito da
democracia racial, a condi¢éo étnico-racial é (...) utilizada como
mecanismo de selecdo e exclusdo, aparece como elemento
secundério nos estudos e pesquisas académicas, bem como
nas propostas e elaboracdes de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento das injusti¢as sociais. (ROCHA, 2011.)

No artigo "Servico Social e Relagbes Raciais: caminhos para uma
sociedade sem classes” Sheila Almeida Dias (2015) destaca em suas
pesquisas a existéncia de uma lacuna entre servico social e a tematica
étnico-racial, ressaltando a urgéncia em articular esse debate e a
problematizacdo das multiplas expressdes das questdes sociais. Reforca
assim que o campo de intervencdo dos assistentes sociais € no ambito
das politicas publicas e sociais, resultantes de mobilizacdes e lutas da
classe trabalhadora. Nessa dinamica traz para o centro das reflexdes
categorias como politica publica, social, cidadania, democracia, questédo
étnico-racial e classes. Percebemos que a pesquisadora reforca a
necessidade de compromisso da categoria profissional com a tematica
racial, considerando que a mesma atua junto a classe trabalhadora,
segmento que historicamente apresenta demanda por politicas publicas e

sociais.
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Acao Afirmativa e 0 acesso a educacao

As acbes afirmativas consistem em politicas publicas (e também
privadas) voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacao racial, de género, de
idade, de origem nacional, de compleicdo fisica, situacdo socioecondmica e
outras. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas visam combater ndo somente
as manifestacdes flagrantes de discriminacdo, mas também a discriminacao de
fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade.

Consideramos que a acgédo afirmativa na modalidade de acesso através
da reserva de vagas - cotas raciais — configura o tipo de agdo que objetiva
reverter a representacdo negativa dos negros e promover igualdade de
oportunidades. Nessa linha, destacamos as contribuicdes de diferentes autores
gue fundamentam e qualificam a acéo afirmativa. Em linhas gerais, a acao
afirmativa como um € conjunto de medidas, seja legislativa ou administrativa,
gue tendam a defender ou mesmo incentivar grupos étnicos, culturais ou
religiosos minoritarios historicamente desprivilegiados.

A institucionalizacdo da politica de acéo afirmativa na modalidade cotas
raciais nas instituicdes federais de ensino € marcada por conflitos e tensdes. A
Universidade de Brasilia (UnB) foi & primeira instituicdo de ensino a adotar o
sistema de cotas raciais no Brasil no ano de 2004, prevendo a reserva de 20%
das vagas para candidatos negros. Apds essa iniciativa, em 2009 a UnB foi
objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (ADPF
186), com pedido de suspensdo liminar da acao afirmativa de reserva de
vagas para negros, pelo partido politico Democrata (DEM), perante o Supremo
Tribunal Federal (STF). Em 2012, os ministros do STF decidiram contra a
ADPF 186.

No mesmo ano, tivemos a publicacdo da Lei N° 12.711/2012 que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nos institutos federais de ensino
técnico de nivel médio e superior, através das cotas raciais e sociais, as
instituicbes de educacao vinculadas ao Ministério da Educacao reservardao em

cada processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacao e ensino medio,
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por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino em escolas publicas. A
lei indica que no preenchimento das vagas, 50% (cinquenta por cento) deveréo
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 (um salario-minimo e meio) per capita. Na sequencia, em cada instituicdo
federal de ensino superior e médio, as vagas de que trata o art. 1° da Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas
e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao, em proporcéo ao total
de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

As acOes afirmativas sdo mais abrangentes do que a politica de cotas e
estdo inseridas na luta pelo combate as desigualdades sociais e raciais. As
cotas representam estratégias de acdo afirmativa e, conforme Munanga (2010),
ao serem implantadas, revelam existéncia de um processo historico e estrutural
de discriminacdo que atinge determinados grupos sociais e étnico/racial da
sociedade, como a populagéo negra.

Envolvidas com essas preocupacdes e inquietacdes é que alinhamos
essa pesquisa na perspectiva de apreender os desafios presentes na avaliacao
e ampliacdo das politicas de acfes afirmativas no campo da educacédo para o

acesso da populacao negra.

Acao afirmativa e a Educac&o para as Relacdes Etnico-Raciais

As acdes afirmativas na modalidade educacao para as relacdes étnico-
raciais podem ser consideradas do tipo que tem o objetivo de reverter &
representacdo negativa dos negros e ao resgatar sua historia, cultura e
conhecimento, combater o preconceito e o racismo. No campo da educacéo, a
pesquisadora Petronilha Beatriz G. Silva traz em sua trajetéria de estudos o

debate acerca da educagéao e destaca que a:

A educacao das relagdes étnico-raciais tem por alvo a formacao de
cidaddos, mulheres e homens empenhados em promover condi¢cdes
de igualdade no exercicio de direitos sociais, politicos, econdmicos,
dos direitos de ser, viver, pensar, proprios aos diferentes

10
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pertencimentos étnico-raciais e sociais. Em outras palavras, persegue
0 objetivo precipuo de desencadear aprendizagens e ensinos em que
se efetive participacao no espaco publico (SILVA, 2007).

Para a autora, a educacdo das relacdes étnico-raciais deve ser
conduzida, tendo-se como referéncias 0s seguintes principios: aprender,
ensinar e relagcdes étnico-raciais; consciéncia politica e historica da
diversidade; fortalecimento de identidades e de direitos e acdes de combate ao
racismo e a discriminacdes. Para desencadear, executar, avaliar processo de
educacédo das relacdes étnico-raciais € preciso que se compreenda como 0s
processos, de aprender e de ensinar tém se constituido, entre nés, ao longo
dos 517 anos de historia de formacéo da nacdo. (BRASIL, 2004b, p. 17)

As normas e legislagbes que destacamos como a Lei N° 10.639/2003
que alterou a Lei N® 9.394/1996, estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade
da tematica Histéria e Cultura Afro-Brasileira, o estudo da Histéria da Africa e
dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro
na formacao da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro
nas areas social, econémica e politica, pertinentes a Historia do Brasil.

No ano de 2004, estes dispositivos legais encontraram no Parecer
CNE/CP N° 03/04, que propde e define as “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana”, as orientagcdes para formulagcado de projetos
comprometidos com a educacdo das relacbes étnico-raciais positivas, na
perspectiva de dar respostas para a demanda da populagéo afrodescendente,
por meio da construgdo de uma politica curricular que combatesse o racismo e
as discriminacdes. Com a promulgacdo da Lei 10.639/03, o estado brasileiro
reconheceu a reivindicacdo histérica do Movimento Negro e apontou para a
promocdo de uma educacdo mais democratica e inclusiva.

As diretrizes recomendam também que seja realizadas iniciativas de
criagdo dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) nas universidades,
institutos de educacéo e espacos de formacao, congregando pesquisadores e
profissionais que implementam programas, projetos, acdes e atividades a partir

do tripé ensino, pesquisa e extensdo, entorno da tematica da educacéo para as

11

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



relacbes étnico-raciais. Os NEABs configuram-se como nucleos de estudos,
gue elaboram, fomentam e promovem ac¢des de ensino, pesquisa e extensao
voltadas para implantacdo da Lei N° 10.639/2003. Exercem notadamente uma
funcdo politico-pedagogico, pois, possibilitam a realizacdo de estudos,
pesquisas, seminarios, congressos, publicacbes e outras estratégias de
congregar a efetivagdo de iniciativas no campo das acgOes afirmativas e da
educacdo para as relagfes étnico-raciais.

Acdo Afirmativa para Permanéncia: PNAES e outras estratégias de
inclusao

A acao afirmativa na modalidade de assisténcia estudantil configura uma
politica social de priorizacdo ou focalizada, que tem como caracteristica a
selecdo de um determinado publico para ser alvo de uma acgéo particular para
a garantia da equidade, que pressupbe a promocao da igualdade de
oportunidades e justica.

No Brasil, as primeiras praticas de Assisténcia Estudantil (AE) remontam
a década de 1930, atrelada a consolidacdo das primeiras universidades
brasileiras do século XX, sob o governo de Getllio Vargas. Segundo 0s
estudos de Clara Martins de Nascimento (2013), nesse periodo as acdes de
assisténcia ao estudante constituiam-se em mecanismos emergenciais e
focalizados, que se inserem na agenda educacional brasileira diante das
exigéncias de modernizacdo do pais que demandavam a escolarizacdo da
classe trabalhadora. Sua emergéncia é marcada, sobretudo, pelos programas
de alimentacao e moradia.

Para Rosélia Pinheiro de Magalhdes e Simone Cazarin de Menezes,

A assisténcia estudantil entendida como um conjunto de a¢bes que
visam apoiar a permanéncia dos estudantes na universidade para
gue possa realizar e concluir seu curso de graduacéo, deve estar
articulada com o processo de ensino e ser parte do projeto
educacional (2014, p. 67).

A assisténcia estudantil tem como objetivo minimizar os impactos das
desigualdades da sociedade brasileira, de forma particular na educacéo. Entre
0S argumentos que apontam sua necessidade, o da desigualdade de renda do

corpo discente é apontado como um dos fatores que explicam os elevados
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indices de evasao e retencédo. O debate sobre a implementacdo de acdes de
assisténcia aos estudantes ganhou visibilidade com a divulgagédo dos dados
das pesquisas realizadas pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE (1996-1997 e 2003-2004) sobre o
Perfil Socioecondmico e Cultural dos estudantes de graduacéo das Instituicoes
Federais de Educagao Superior.

A institucionalizacdo da politica ocorreu coma publicagcdo do
Decreto N° 7.234/2010, que dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES. Instituido pelo governo federal e
executado no ambito do Ministério da Educacao, tem como finalidade
ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na educacao superior
publica federal. Dentre seus principais objetivos, visa: democratizar as
condicbes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior; reduzir as taxas de
retencdo e evasao; e contribuir para a promocao da inclusdo social pela
educacéo.

E o decreto orienta que o programa de assisténcia estudantil devera
ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacéao presencial das instituicbes federais
de ensino superior. Com efeito, entende que as acdes de assisténcia
estudantil deverdo ser desenvolvidas nas areas de moradia estudantil,
alimentacdao, transporte, atencao a saude, incluséo digital, cultura, esporte,
creche, apoio pedagdgico, e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades e superdotacéo.

O PNAES surge na perspectiva de combater a pobreza e possibilitar a
permanéncia combatendo a pobreza, pois executa a transferéncia de renda
através da assisténcia estudantil. A Assisténcia ao Estudante ou Estudantil

(AE) assume um papel de estratégia de combate as desigualdades sociais e
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regionais através da democratizacdo da Educacédo Superior (MEC, 2013), e
também do Ensino Médio.

A luta pelo acesso a educagdo em todos os niveis de ensino passa
necessariamente pelas condicdes de acesso e permanéncia do alunado.
Apesar do notério aumento dos recursos financeiros, o financiamento da
assisténcia estudantil apresenta-se ainda limitado em relacdo a demanda
existente. O direito universalizado de igualdade numa sociedade de classes
reclama mecanismos para sua efetivacao.

Cabe destacar que o interesse em estudar o tema justifica-se pela
identificacdo dessas novas demandas, e outras inquietagbes que se
apresentam para 0s Assistentes Sociais. Considerando essas vivencias e
dindmicas que pulsam nos espacos de formacdo, marcado por alteracbes e
conquistas acumuladas ao longo dos ultimos anos, da contradicdo entre
perspectiva democratica e permanéncia de desigualdades e conflitos, € que
nos colocamos nesse desafio de estudo.

A medida em que observamos que as politicas de acdo afirmativa no
campo da educacdo voltadas para os estudantes negros, configuram uma
forma de enfrentarmos as desigualdades raciais, ampliar as oportunidades de
insercdo desse grupo, ja que essas medidas visam a efetivagcdo da justica
distributiva, incentivando o acesso de um grupo sub-representada nas
instituicbes e nas posicdes de maior prestigio e poder na sociedade.

Para o Servico Social, a relevancia da pesquisa esta em possibilitar o
acesso a andlise e avaliacdo acerca de trés modalidades de politicas de acdes
afirmativas, nas quais a categoria profissional do campus Rio de Janeiro e de
outros, encontram-se envolvida. Algumas das etapas de execucdo dos
programas e acfes requerem a atuacao desse profissional na realizagdo de
estudos socioecondmico, orientacdes, entrevistas, pareceres e relatorios, o que
requer aproximacdes e avaliacfes de resultados e processos de intervencgao.

No ambito da profissdo, o projeto ético-politico, elaborado coletivamente
pela categoria na década de 90 do século XX, defende o compromisso com a
pratica profissional - intervencdes, investigacoes e acbes educativas -

vinculadas a um projeto de transformacdo da sociedade, a garantia de
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autonomia, emancipacao e plena expansao dos individuos sociais. Um projeto
societario que propde a construcado de uma nova ordem social, sem dominacéo
e/ou exploracgéo de classe, etnia e género.

Na realizacdo de estudos e pesquisas, o0 alinhamento entre temas,
conceitos e categorias presentes no debate étnico-racial, tem como propdsito
fortalecer, no processo de formacéo, o posicionamento profissional em favor da
equidade e justica social frente as violacdes de direito que marcam as
desigualdades sociais de significativa parcela da classe trabalhadora e, em
particular da populacao negra.

Com esse resultado podemos concluir que o estudo sobre as questdes
étnico-raciais ainda prescinde de debate, leitura, reflexao, pesquisa e producdo
académica, se considerarmos o campo de intervencdo e de estudos dos
assistentes sociais no ambito das questbes sociais, gquestdes raciais e na
execucao de politicas publicas, programas e projetos.

No ambito da profissdo € notdria a urgéncia em mobilizar esforgos e
produzir pesquisas e conhecimento entorno das desigualdades raciais e o
enfrentamento das diferentes formas de opressao, discriminacdo, preconceito,
racismo e intolerancias que marcam a histéria da populagdo negra no Brasil. A
configuragdo de uma agenda comprometida com 0 combate ao racismo,
visibilidade da contribuicdo histdrica e cultural dos negros e de seus ancestrais,
o fortalecimento da identidade negra e exercicio de posturas e atitudes altivas,
identidades afrocentradas, se apresenta como desafio para as acdes de

ensino, pesquisa e extensao.
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