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Resumo: O ndo acesso a educacgdo é uma das expressoes da questdo social e um dos desafios
brasileiro, que se torna ainda maior, quando se trata de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas. O direito a educacado é preconizado nos marcos legais da area infanto-juvenil,
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Esse ultimo enfatiza a importancia da inclusdo dos adolescentes em
conflito com a lei nas politicas publicas. Realizamos uma pesquisa objetivando identificar se é
feita a inclusdo escolar nas Unidades de atendimento socioeducativo em meio fechado e
semiliberdade, em Manaus.
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Abstract: The lack of access to education is one of the expressions of the social question and
one of the Brazilian challenges, which becomes even greater when it comes to adolescents who
comply with socio-educational measures. The right to education is advocated in the legal
frameworks of the child and adolescent area, such as the Child and Adolescent Statute (ECA)
and the National Socio-Educational Assistance System (SINASE). The latter emphasized the
importance of including adolescents in conflict with the law in public policies. We carried out a
research aiming to identify if the school inclusion in the units of socio-educational care in a closed
environment and semi-freedom, in Manaus, was done.
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1. INTRODUGAO

Parte-se do pressuposto de que no processo de desenvolvimento da crianca e do
adolescente varios fatores sociais colaboram para a formagao e constru¢ao de valores
desses sujeitos, sendo a educacgao parte relevante nesse processo. Entretanto, muitas
vezes a educagao nao € acessivel a todos, sobretudo as pessoas pertencentes as
classes subalternas, fato que se configura como uma das expressdes da questao social.

A escola, como integrante do processo de socializagdo, € fundamental para a
construcdo de cidadaos, além de ser um espaco de apropriacdo de valores e
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representar um meio de socializagdo imprescindivel para a vida social. A relevancia da
educacéo esta explicitada nas diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), sendo que este ultimo
prevé as diretrizes para o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei e em
cumprimento de medida socioeducativa, e destaca a garantia a educagdo como um de
seus preceitos.

Este artigo apresenta os resultados da Pesquisa de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC/2017-2018), desenvolvido no ambito da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), intitulado “Educagdo e medidas socioeducativas: uma relagédo necessaria”,
cujo objetivo geral é desvelar o acesso a educagédo no processo de cumprimento da
medida socioeducativa, nas seguintes Unidades: Unidade de Internacao Proviséria
(UIP)3, CSE Assistente Social Dagmar Feitoza*, CSE Senador Raimundo Parente e CSE
Marise mendes®.

A modalidade da presente pesquisa € bibliografica e documental. A primeira versa
sobre os direitos sociais de criangas e adolescentes, politica educacional, sistema de
protecdo a crianca e ao adolescente, preconizado pelo ECA e pelo SINASE e a
aplicacdo de medidas socioeducativas, e a segunda - Pesquisa Documental - com a
exploracao de fontes documentais, como relatérios, e plano politico pedagégico dos

Centros de Internagao Socioeducativo (CSE), supramencionados.

2. AEDUCACAO NO BRASIL E O ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O contexto da educacédo no Brasil no século XIX perpassa os contextos “da
abertura cultural, da independéncia politica, do fim da escravatura e do avanco para a
republica, fora também um século de imensas dificuldades politico econémicas internas
e externas” (Morais, 1989, p. 94), e destaca-se desse momento histérico a vinda de D.

Joéo a colbénia. Segundo Romanelli (1986, p.38), com a presenga do Principe regente,

se iniciava um processo de autonomia que iria culminar na Independéncia
politica (...). Ao mesmo lancaram-se bases para uma revolugdo cultural, que
embora lenta, culminou de certa forma na introdugédo de habitos de pensamento
e acao que vigoravam na Europa do século XIX e compuseram a ideologia da
burguesia brasileira em ascenséo no final do século.

Forjando uma heranga cultural transplantada da experiéncia europeia, como
explica a autora, a educacédo brasileira é implementada no inicio do século XIX como

uma estratégia de dominagéo e como um meio de colocar a educagéo a favor da coroa,

3Destinado a adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, de ambos os sexos, para aguardo de audiéncia
judicial em um maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, quando sera decidida a medida socioeducativa a ser
aplicada.

4 Destinado aos adolescentes entre 16 a 18 anos, excepcionalmente até os 21 anos de idade.

5 Centro socioeducativo de internagéo e semiliberdade feminino.
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visto que o Brasil, devido ao processo de colonizagao, segue uma histéria marcada por
diversas submissbes politicas e econdmicas que repercutiram, também, na area
educacional (MORAIS, 1989).

Ao longo do século XIX foram criadas varias instituicbes voltadas ao atendimento
de criancas pobres, 6rfas e abandonados, com vistas a manutengao da ordem social.
Os Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos foi uma dessas iniciativas que visavam o
ensino das primeiras letras e a iniciagcdo em oficios, como forma de atender a parcela
da populagao em vulnerabilidade social a época e atendiam a finalidade de manutencéo
da ordem.

A educacdo, entdo, s6 entrou em debate a partir da proclamagdo da
independéncia, pois 0 momento pedia uma participagdo maior do povo e preparo dos
funcionarios para o novo Estado, que vinha se desenvolvendo.

No inicio da década de 30 do século XX foi criado o Ministério da Educacéao e
Saude, tendo como primeiro Ministro Francisco Campos, que cria o Conselho Nacional
de Educacao, reforma o ensino secundario, cria o ensino comercial e estabelece o
Estatuto das Universidades Brasileiras, a chamada Reforma Campos®, de carater
elitista.

Gadotti (1983) identifica duas fases na trajetéria da implantacdo da educacgéo no
Brasil no século XX. A primeira fase (1930-1945), marcada pelo ensino oligarquico,
estruturou uma educacéo voltada para o trabalho produtivo, baseado no modelo norte-
americano (final da década de 20 e inicio da década de 30), que defendia a gratuidade
e obrigatoriedade do ensino primario, a laicidade e a coeducacdo, que era uma
educacgao mista, para ambos os sexos. Em 1945, com o fim do Estado novo, surge um
periodo rico em movimentos sociais, politicos e em transformacbes econdmicas
marcado por varias reformas educacionais. E o periodo em que os latifundiarios
cafeicultores passam a dividir espago com a classe média burguesa e a producao
agroexportadora comeca a ser substituida pela produgao industrial.

Nessa primeira fase s&o criadas escolas técnicas profissionalizantes, tornando-se
a escola um aparelho de reproducéo da mao de obra, com a divisdo social do trabalho,
irradiacdo da ideologia dominante e consolidagdo das estruturas de classes.

A segunda Fase, periodo de 1945 a 1964, € marcada pela formagao do Estado

populista-desenvolvimentista, que previa o crescimento econbmico a partir da

6 “[A Reforma Campos] estabeleceu oficialmente, em nivel nacional, a modernizagdo do ensino secundario brasileiro,
conferindo organicidade a cultura escolar do ensino secundario por meio da fixagdo de uma série de medidas, como
0 aumento do numero de anos do curso secundario e sua divisdo em dois ciclos, a seriagdo do curriculo, a frequéncia
obrigatdria dos alunos as aulas, a imposicdo de um detalhado e regular sistema de avaliagdo discente e a
reestruturacao do sistema de inspegao federal. [...] A Reforma Francisco Campos, desta forma, marca uma inflexao
significativa na histéria do ensino secundario brasileiro, pois ela rompe com estruturas seculares nesse nivel de
escolarizagdo” (DALLABRIDA, 2008, p. 185)
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industrializacdo. Na década de 30, a educacédo surge como uma das mediagdes da
relacdo Capital X Trabalho, visto que é adotado o ensino profissional para atender as
demandas do processo de industrializagao brasileira. Em 1945 foi priorizada a educagao
tecnicista num cenario de alto indice de analfabetismo. Essa problematica so6 tera
visibilidade em 1961, com o Movimento de Educagao de Base (MEBY).

No ano de 1947, foi criado a Educacao de Base. Favero (2004) explica:

Os programas de educagdo de base teriam como ideal o ensino fundamental
universal, gratuito e obrigatério para as criangas. [...] assim como recomendava-
se que, onde existissem escolas tradicionais para criangas, a educagéo de base
deveria dirigir-se aos adultos, sob forma simples e pratica. (FAVERO, 2004, p.
02).

Até a promulgacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da educagédo (LDB), em
1961, a educacao profissional era regida pela Lei Organica da Educacdo Nacional,
conhecida como Reforma Capanema de 1942, que organizava o ensino em dois niveis:
educacao basica (primario e secundario, subdividido em ginasial e colegial) e superior.
Ao secundario cabia a profissionalizagdo e neste se integrava os cursos normal,
industrial técnico, comercial técnico e agro técnico. Vale ressaltar que esses ultimos nao
habilitavam para o ingresso no ensino superior. Essa regulamentacdo “atendia a
formagédo profissional especifica, sem continuagcdo de estudos, e a énfase na
qualificacao profissional de individuos nao diplomados, contribuindo para sua eficiéncia
e produtividade nos ramos industrial e agricola” (NOGUEIRA, 2016, p. 34).

A educacao na década de 70, segundo Nogueira (2016, p. 39), esta relacionada
ao desenvolvimentismo, ou seja, estava integrada as diretrizes econémicas, em um
contexto de “valorizagdo de mecanismos de regulagéo estatal e de politicas favoraveis
a producao, articulando economia e politica e visando a transformacao social profunda;
industrializagdo como fator propulsor da cadeia dinamica de economia”. E o periodo do
desenvolvimento econémico dos segmentos estratégicos da economia: infraestrutura,
industria de base, setores tecnoldgicos e qualificagédo profissional.

Tendo a educacdo um carater predominantemente tecnicista até esta fase, com
os embates acerca da logica de mercado, de acordo com o Documento de Base do
Ministério da Educagao, a nova LDB/96, fica estruturada em dois niveis, sendo:
educagao basica e educacgao superior, em que a educacgao profissional ndao esta incluida
em nenhum nivel, dessa forma nao fazem mais parte da estrutura da educagéao regular
brasileira. Fica estabelecido no artigo 40, Capitulo Il que “a educagao profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de

educacgao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.”

7A proposta inicial do MEB baseia-se no conceito tradicional de educagdo de base, justificado pela igreja catdlica como
exigéncia de acdo evangelizadora junto as classes trabalhadoras. Foi criado, em colaboragdo com o Estado, para
concretizar a presenca da Igreja no social através de um projeto educativo.
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Com a reformulacado da segunda LDB (Lei no 9.394/96), o ensino
profissionalizante foi reafirmado no Plano Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei
10.172/2001, que definiu ainda como modalidades de ensino a Educacao de Jovens e
Adultos, a Educacédo a Distancia e Tecnologias Educacionais, a Educacao Tecnolégica
e Formacao Profissional, a Educagéo Especial e a Educacéo Indigena.

Ainda de acordo com o Documento Base, meses apds a promulgagéo da Lei no
9.394/96 (LDB), é estabelecido o Decreto n°. 2.208/97, que em conjunto o Programa de
Expansao da Educagéo Profissional (PROEP), ficam conhecidos como a Reforma da
Educacgao Profissional. Nesse sentido, o ensino médio retoma um sentido puramente
propedéutico, e os cursos técnicos passam a ser oferecidos de duas formas: na
primeira, “o estudante pode fazer ao mesmo tempo o ensino médio e um curso técnico,
mas com matriculas e curriculos distintos, podendo os dois cursos ser realizados na
mesma instituicdo ou em diferentes instituicdes” (Documento Base, 2007, p.19); € a
segunda forma é ap6s a conclusao do ensino médio.

A partir da reformulacéo da LDB, a educacao passa de acordo com o art. 22, a ter
por finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagcdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”. Conforme esse artigo, nota-se no discurso oficial a
importancia do exercicio de cidadania, incluindo a formacgao ética e o desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico, possibilitando o prosseguimento dos
estudos da mesma forma que oferece preparagao basica para o trabalho.

Em 2017 é promulgada a Lei n° 13.415, que introduz mudang¢as no ensino médio,
que passa a ser composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por
itinerarios formativos. E a BNCC que definira direitos e objetivos de aprendizagem do
ensino médio e que apresenta as seguintes areas do conhecimento: linguagem e suas
tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias e
ciéncias humanas e sociais aplicadas. Ha destaque para a formacdo técnica e
profissional com a sinalizacdo de sua importancia ao lado do ensino propedéutico, que
possibilita, para além da inser¢cao imediata no mercado de trabalho, o desenvolvimento
da autonomia intelectual e do exercicio da cidadania.

Por fim, é oportuno ressaltar que o tipo de insercdo educacional pode contribuir
tanto para desenvolver o potencial humano como para retarda-lo, expandir as
possibilidades de conhecimento ou limita-las, possibilitar o desenvolvimento do
pensamento critico ou obstaculiza-lo. Diante disso, indaga-se: como essa educacgao
esta sendo acessada? Os filhos da classe trabalhadora recebem a mesma educacao
dos filhos da classe abastada? Sabemos que nao. O ensino propedéutico é destinado

aos alunos pertencentes a classe dominante para prepara-los para uma futura insergao
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no nivel superior, enquanto para a classe trabalhadora é destinado o ensino
profissionalizante, que oportuniza uma aprendizagem técnica e uma insergao precaria

no mercado de trabalho.

2.1. Criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e deveres

Antes de abordarmos a concepcéo de criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos é importante mencionar que nem sempre foi assim. Criangas e adolescentes ja
foram alvos de medidas repressivas e nao protetivas, ou seja, a preocupagao com a
protecao integral desse segmento s6 vai surgir na década de 90, do século XX. No
Brasil, até a referéncia aos infantes era diferenciada: eles/elas eram chamados/as de
“menor”.

Conforme Londono et ali. (1992), até o século XIX a palavra menor nao era
frequentemente usada, sendo associada aos limites etarios, ou seja, a palavra idade. O
termo “menor’ e “menoridade” apds a proclamacado da Independéncia “(...) foram
utilizados pelos juristas na determinagéo da idade, como um dos critérios que definiam
a responsabilidade penal do individuo pelos seus atos” (LONDONO et ali., 1992, p. 130).

Conforme Rizzini (2001), o termo “menor” era associado aquelas que causavam
ameaca a ordem social, e para “tratamento” dessas. Em 1893 tinha-se um sistema que
previa o isolamento dos considerados vadios, vagabundos e capoeiras através das
chamadas colbnias correcionais que davam a “correcdo” por meio do trabalho. No
periodo de 1903 a 1922 surgiram as escolas premonitdrias e correcionais, que segundo
a autora, foram criadas com o objetivo de “guardar” os menores abandonados e
viciosos, em busca de resolver o problema da vadiagem no Distrito Federal.

Em 1927, com a promulgagdo do Cdodigo de Menores, os “menores” que nao
possuiam familia ou que estavam em situagao de rua, e em conflito com a lei,passaram
a ser objetos de intervencdo do Estado, que passou a regulamentar questdes como
trabalho infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada, objetivando
assegurar a “ordem social’. Assim, até 1935 os assim chamados “menores” eram
apreendidos nas ruas e levados a abrigos.

Em 1942 houve a criag&o do Servigo de Assisténcia ao menor (SAM)8, como érgédo
do Ministério da Justica e de orientacdo correcional-repressiva. Em 1964, com o golpe
militar, o SAM foi extinto e substituido pela Fundacao Nacional do Bem-estar do Menor
(FUNABEM), e pelas Fundagdes Estaduais do Bem-estar do Menor (FEBEMs), que

passaram a atuar em ambito estadual. Essas instituicdes funcionavam como internatos,

8Conforme Rizzini (2001), o SAM era uma casa de corregdo para “adolescentes infratores” e de patronatos
agricolas que oferecia escolas de aprendizagem de oficios urbanos para os chamados “menores carentes”
e abandonados.
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tinham “(...) por fungéo exercer a vigilancia sobre os menores, principalmente a partir de
sua condicdo, de carenciado, isto é, proximo a uma situagao de marginalizagéo social”
(PASSETTI et al., 1992, p.151).

Somente com a Convencéo dos Direitos da Crianga, em 20 de novembro de 1989,
que as criangas passaram a ser concebidas como sujeitos de direitos. E no Brasil, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069/90, Art. 3°, vem estabelecer

0 que se segue:
A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se, por lei ou por outros, meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Com a efetivagao do ECA, o segmento infanto-juvenil passa a ser visto como
sujeitos de direitos e em processo de desenvolvimento, ou seja, “o Estatuto visa
transformar criangas e adolescentes em cidadaos com direitos e deveres assegurados
e garantidos em sua plenitude” (OLIVEIRA, 2013, p.28). Referido Estatuto designa por
crianga aqueles com idade de até 12 anos, que devem ser alvo de medidas de carater
protetivo; e adolescentes aqueles com idade entre 12 anos e 18 anos de idade, podendo
exceder até os 21 anos, e da mesma forma que as criangas devem ser submissas as
medidas socioeducativas quando do cometimento de ato infracional.

Desde a promulgagdo do ECA, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente (CONANDA) tem ampliado a sua agenda de debates com os demais atores
do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD), visando conscientizar a sociedade brasileira
da concepgao de que as criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos. E, no contexto
de protecao integral, concernente ao SGD, insere-se o0 atendimento especifico ao
adolescente em conflito com a Lei, que corresponde a garantia de processo de
apuracao, aplicacdo e execucdo de medida socioeducativa. Esse processo € um
subsistema especifico denominado de Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

E promulgada a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que tem como principio o atendimento
socioeducativo a adolescentes em conflito com a lei. Este sistema“ constitui-se em
politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei [...] nos
diferentes campos das politicas publicas e sociais tais como: saude, educagédo e
assisténcia social” (OLIVEIRA, 2013, p.17). O SINASE prevé um atendimento pautado
nos fundamentos do ECA, permitindo a criagdo de uma consciéncia de cidadania

responsavel, fundada no principio da educagdo e da prestagdo de servigos a
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comunidade, sendo, por conseguinte, uma iniciativa que contribui para a cidadania
responsavel dos adolescentes em conflito com a lei.

O SINASE (2006,p.46) prevé que,“o adolescente deve ser alvo de um conjunto de
acdes socioeducativas que contribua na sua formacéo, de modo que venha a ser um
cidad&o autdbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, e com os
outros [...]". As medidas socioeducativas no plano pedagdgico devem possuir uma
dimensao juridica sancionatéria e uma dimensao substancial ético pedagdgica.

As medidas socioeducativas sao aplicadas pelo Juiz da Vara da Infancia e
Juventude considerando a gravidade do ato infracional, essas devem ser aplicadas de
acordo com o capitulo IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que
compreende do art. 112 ao art. 125 as disposicoes gerais das Medidas socioeducativas.
Vale destacar o art. 112 que prevé uma das seis medidas socioeducativas, | —
adverténcia; Il - obrigacéo de reparar o dano; lll - prestacéo de servigcos a comunidade;
IV - liberdade assistida; V — inser¢cdo em regime de semiliberdade; VI — Internacéo.

A estruturacdo das Unidades de privagdo de liberdade deve atender aos
fundamentos das regras minimas das Nacgdes Unidas para a Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade, que estdo previstos no ECA, nos art. 94 e 124. Ainda, aos
adolescentes privados de liberdade deve ser garantidos requisitos de saude e dignidade
humana, que compreende a existéncia de espacos para atividades esportivas e de
convivéncia, acesso ao andamento do processo, bem como acesso a escolarizacéo e
profissionalizagéo, até as condicées de manutencao, limpeza e higiene pessoal.

De acordo com o SINASE (2006), o que se tinha antes eram Unidades que
funcionavam em prédios adaptados e em antigas prisbes, com problemas de
superlotacao, ultrapassando o limite de adolescentes por quarto e com condigdes
minimas de higiene. Visto essa situacao, o SINASE prevé a reformulagéo das politicas
de atendimento, objetivando a transformacao da realidade na qual os adolescentes que
cometeram ato infracional se encontravam dentro das antigas unidades. Contudo, ha
ainda um numero expressivo de adolescentes em restricao de liberdade nas Unidades
de internacao, conforme pode ser verificada nos dados do Levantamento Anual do
SINASE (2014, p. 13):

[...] a partir de 2008 eram 16.868 adolescentes [em restrico de liberdade], e em
2009 passou a ser 16.940 representando um aumento de 0,4%, em 2010 ocorreu
um aumento de 4,5% passando assim para 17.703 adolescentes, em 2011 com
19.595 adolescentes ocorre o primeiro aumento significativo de 10,5%, em 2012,
os 20.532 representam um aumento menor com relagdo ao ano anterior de
apenas 4,7%, o segundo aumento significativo ocorre em 2013, os 23.066
representam um aumento de 12% resultante do crescimento da modalidade de
atendimento em semiliberdade no pais que tinha voltado a crescer, porém em
2014 decresceu de 2.272 para 2.173 adolescentes, enquanto a internagao teve
crescimento de 15.221 (em 2013) para 16.902, totalizando assim em 2014
24.628 adolescentes um aumento de 6%.
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Nota-se, na citacdo acima, um numero expressivo de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas; 0 que nos leva a questionar se é possivel
atender as orientagdes do art.° 123 do EC de “rigorosa separacgao por critérios de idade,
complei¢ao fisica e gravidade da infragdo”, bem como se com esse contingente de
adolescentes internados, é possivel implementar a¢des pedagdgicas que propiciem: a)
acesso a direitos e as oportunidades de superagdo de sua situacdo de exclusao; b)
acesso a formacéo de valores para a participacao na vida social; ¢) ressignificagdo de
valores; e d) participagcdo em diferentes programas e servigos sociais e publicos
(SINASE, 2006).

2.2. O atendimento socioeducativodos adolescentes em conflito com a lei, no

Amazonas: a educacio em pauta.

No Amazonas, o Sistema de Atendimento Socioeducativo de Internacido é
coordenado, pelo ambito estadual, a cargo da Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos
e Cidadania (SEJUSC), através da Geréncia de Atendimento Socioeducativo (GEASE).
As Unidades de Atendimento Socioeducativo de Internacéo séo divididas em: Unidade
de Internagéo Proviséria (UIP); Centro Socioeducativo de Internagdo Masculina (com
dois centros: Senador Raimundo Parente e Assistente Social Dagmar Feitoza); e Centro
Socioeducativo Marise Mendes, que é um centro de internacao privativo de liberdade e
de semiliberdade destinado as adolescentes do sexo feminino.

Na pesquisa, identificamos que no periodo de janeiro a junho de 2017, haviam
sido atendidos 1.152 adolescentes, nas medidas restritivas e privativas de liberdade,
com um numero majoritario de adolescentes do sexo masculino. As Unidades de
Internagdo Provisdria (que atende de 12 a 18 anos incompletos), por exemplo,
atenderam 41,49% de meninos em contraposi¢do a 3,82% de meninas (em termos
numeéricos 478 a 44, de homens e mulheres, respectivamente). O nimero majoritario de
pessoas do sexo masculino também foi constato nas demais cinco unidades de
internacao e semiliberdade, que perfazem o percentual de 54,69% dos atendimentos.
Identificamos, também, uma alta rotatividade de adolescentes, além do aumento
significativo de internagdes, indicando a gravidade do delito cometido.

Em relagédo a renda familiar, observamos que 41% dos adolescentes atendidos
tém renda familiar de 1 salario minimo, seguido de 27% com renda abaixo de 1 salario
minimo, e 26% com renda familiar de 1 a 2 salarios minimos. Os que tém renda familiar
2 a 3 salarios minimos corresponde a 3% deles, e percentual similar tém aqueles que
tém acima de 3 salarios minimos. Obviamente estamos diante de adolescentes em

situagcao de vulnerabilidade social, que sofrem com a desigualdade e exclusao social.
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Em decorréncia da inexisténcia ou da baixa renda, muitas familias sdo beneficiarias do
programa Bolsa Familia.

A escolarizagdo nos Centros Socioeducativos de Internacdo € oferecida em
parceria com a Secretaria de Educacéao estadual (SEDUC), sob a responsabilidade da
Escola Estadual Professora Josephina de Melo. E disponibilizado um professor, por
unidade. No tocante a escolarizagdo dos internos, identificamos na pesquisa
documental, que de janeiro a junho de 2017, 52% dos adolescentes possuiam o0 ensino
fundamental incompleto e estavam na condi¢cao de desistentes, e 30 % tinham também
o ensino fundamental incompleto, mas estavam matriculados e frequentando a escola.
Um percentual de 10% dos adolescentes tinha ensino médio incompleto, mas estavam
frequentando.

Dessa forma, nota-se a baixa escolaridade em relagdo a faixa etaria e essa
questao tornam-se muito preocupante quando se constata que prevalece na unidade a
entrada constante de adolescentes entre 16 a 17 anos de idade, que € a idade em que
o adolescente deveria estar inserido no ensino médio regular.

Para assegurar a eficacia do ensino de acordo com o SINASE (2006) nas
Unidades de internagdo e nos programa de semiliberdade deve haver a presencga de
um profissional graduado em pedagogia. Contudo, segundo nossa pesquisa as Unicas
unidades que possuem pedagogo é a Unidade de Internagdo Provisoria e o CSE
Dagmar Feitoza. Desta forma os profissionais de Servigo Social é que estdo fazendo os
encaminhamentos relativos a educacdo. Verifica-se o numero de atendimentos

pedagdgicos registrados abaixo.
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Grafico 1: indice de atendimentos pedagdgicos
Fonte: Pesquisa documental, 2017.

Observa-se no grafico acima que a Unidade de Internacao Proviséria (UIP) e o
CSE Dagmar Feitoza sdo as unidades com atendimento pedagdgico, enquanto as

demais unidades tiveram poucos atendimentos e/ou nenhum. No entanto notamos que
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a UIP nao apresenta nenhum atendimento pedagdgico nos meses de fevereiro e margo
que pode evidenciar que nesse periodo ndo havia pedagogo presente na unidade.

Quanto a profissionalizagao as unidades de internacéo tém parceria com o Centro
de Educacéo Tecnolégica do Amazonas (CETAM) e com o Servi¢go Social do Comércio
(SESC) na oferta de cursos aos adolescentes. Constatamos que a ultima revisdo do
Plano Politico Pedagogico esta datada no ano de 2015, e nesta data observamos que
havia parceria com a Secretaria de Estado da Juventude e Lazer (SEJEL), contudo esta
parceria ndo mais existe, bem como nao foi constato nos relatérios estatisticos o numero
de adolescentes encaminhados ao SESC ou CETAM; o que é preocupante porque
essas duas instituicbes oportunizam ensino e aprendizado para os adolescentes, o que
aumentaria suas alternativas de insercao profissional posterior.

A respeito da tipificacdo dos atos infracionais, na Unidade de Internacao
Provisoria, constatamos que prevalece a ocorréncia de roubos, que corresponde a 193
(cento e noventa e trés) casos, seguida do Trafico de drogas, com 48 (quarenta e oito)
adolescentes envolvidos. O terceiro maior delito € o homicidio, com dez ocorréncias. E
importante mencionar que o numero de reinternacdes € elevado e deve-se a diferentes
atos infracionais.

Obtivemos a informacdo de que as principais dificuldades enfrentadas para a
concretizagcdo das medidas socioeducativas sdo as que se seguem: a) insuficiéncia de
recursos humanos nas unidades, sobretudo de socioeducador; b) superlotacdo das
unidades, principalmente da UIP e do CSE Dagmar Feitoza; c) precariedade da
estrutura das unidades de atendimento; d) deficiéncia de transporte para a realizagao
de atividades externas; e) insuficiéncia de material de consumo para a realizagao das
oficinas; e f) processo de ensino inadequado e sem uma metodologia definida.

E oportuno mencionar que existe um Programa de apoio ao Egresso (PROEG),
que funciona no prédio da Gerencia de Atendimento Socioeducativo (GEASE), e atende
adolescentes que passaram pelo sistema de internagcado e semiliberdade, bem como
adolescentes que cumpriram medida socioeducativa em meio aberto. Este programa
estda contemplado no art. 94: “XVIlII - manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos” e prevé a continuidade escolar e matricula em escola
da comunidade em que vive o adolescente. O publico alvo desse programa sdo os
adolescentes de ambos os sexos, de 12 até 18 anos, excepcionalmente até 21 anos.
Esse permanece no programa de 6 a 12 meses. O referido programa é integrado por
um psicologo, um tecndlogo, um assistente social e um pedagogo, contudo no periodo
da pesquisa n&o havia assistente social e nem pedagogo.

Entre as atividades desenvolvidas por este programa estdo: visita domiciliar,

atendimento individual e em grupo, insergdo escolar, fortalecimento e resgate de
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vinculos familiares, atendimento a saude, permanéncia escolar e profissionalizagao.
Infelizmente constatamos que o programa supramencionado esta parcialmente parado,
pois os técnicos das unidades de atendimento socioeducativo ndo tém feito
encaminhamento de adolescentes que terminaram de cumprir a medida para o
programa. No periodo da pesquisa so6 foram atendidos 117 adolescentes.

Ademais, identificou-se que neste programa, assim como nos Centros
Socioeducativos de internacdo durante os seis primeiros meses de 2017, quase nao
houve inclusdo a profissionalizagdo. Distinguimos somente onze inclusdes em
empregos informais, e trés inser¢gdes no emprego formal pelo Programa de Apoio ao
Egresso (PROEG);

3. Conclusao

As criangas e os adolescentes a partir da promulgacio da Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), passaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos e em situagdo peculiar de desenvolvimento.
Contudo, mesmo apds 27 anos da mudanga de paradigma no atendimento e da
proposta de efetivagdo de um sistema de garantia de direitos, esse segmento ainda
enfrenta diversos desafios para acessar direitos, havendo ainda muitas formas de
violagao dos direitos fundamentais dos infantes. Em se tratando dos adolescentes em
conflito com a lei constatamos um desafio ainda maior, sobretudo no tocante ao direito
a educacao.

Com base na pesquisa realizada, identificamos que ha uma deficiéncia na
efetividade na area educacional. Nao ha profissionais suficientes para atender a
demanda de adolescentes integrantes no sistema, e um numero expressivo deles ndo
esta frequentando a educacao formal. Além da exclusao educacional, notamos também
falhas em relagcao as atividades voltadas para a profissionalizagdo. Tais lacunas sao
prejudiciais no processo de implementagdo e efetivagdo do SINASE, nos centros
socioeducativos de Manaus.

Com o cometimento do ato infracional, as unidades e programas de atendimento
socioeducativo tém o dever de resguardar e propiciar ao adolescente seus direitos
fundamentais, previstos na constituicdo. Observamos que a promulgacao da Lei N°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), tem ainda seis anos de existéncia, e enfrenta muitos desafios para a sua real
efetivagdo enquanto sistema, relacionadas as questdes infraestruturais e de recursos

humanos.
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Apesar dos avangos na legislagdo, encontramos ainda um desafio para sua
efetivagdo quando falamos de execucdo de projetos na area educacional,
profissionalizagdo, esporte, e qualificacdo dos profissionais que constituem este
sistema. As secretarias Municipais e Estaduais de educacdo prestam servico as
unidades de internagdo no dmbito educacional, contudo nao foi identificado programas
atividades de monitoramento e uma metodologia de ensino definida para trabalhar com
os adolescentes.

Por fim, vale explicitar que o trabalho nas unidades tem como foco central as
atividades recreativas, sendo secundarizado o trabalho na educagcdo e na
profissionalizagao, que sao duas areas imprescindiveis para pensar em processos de

reinsercao social e enfrentamento das reincidéncias de atos infracionais.
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