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RESUMO

Reflete-se sobre a conjuntura da década de trinta, procurando identificar como as
idéias de Oliveira Vianna estavam direcionadas na solucdo do conflito capital e trabalho. O
Brasil, nos anos pré-30 é caracterizado por uma ideologia liberal conservadora, se opondo as
tentativas de formulacédo e/ou aplicagéo das leis sociais. A questdo social surge como a grande
marca distintiva e legitimadora dos acontecimentos politicos pds-30. O Estado abandona uma
posicao liberal por outra intervencionista no que se refere ao sindicalismo. Os direitos sociais
passavam a ser primordiais para se alcancar a cidadania politica. A fraqueza das classes
sociais € um dos argumentos do pensamento autoritario brasileiro para legitimar o papel
tutelar do poder publico sobre a “sociedade civil”. Oliveira Vianna é um marco no
desenvolvimento das relacOes trabalhistas no Brasil, na busca laboriosa da reversdo do triste
quadro do retrogrado liberalismo politico e econdmico que ignorava a “questéo social”.
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ABSTRACT:

A reflection is made on the conjuncture of the 1930s, trying to identify the way
Oliveira Vianna’s ideas aimed to the solution of the work and capital conflict. The direction
that the social issue received in the 30s cannot be exclusively explained by the conjuncture’s
problems. It is necessary to refer to the previous process of political debate and social
pressure. In the years previous to the 30s Brazil is characterized by extreme liberalism,
opposing the attempts to make and/or apply social laws. The social issue comes as the
distinctive and legitimating mark of the political developments post-30s. The State abandons a
liberal position for a new interventionist position in regards to unionism. Social rights

became primordial to seek political citizenship. The social classes’ weakness is one of the



arguments of the Brazilian authoritarian mind to legitimate the tutelary role of the public
power over the “civil society”. Oliveira Vianna is a mark in the development of the work
relations in Brazil, in the laborious search for the reversion of the sad picture of the retrograde
political and economical liberalism that ignored the “social issue”.
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Oliveira Vianna exerceu o alto cargo de Consultor Juridico do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, a partir do ano de 1932, ocasido em que se cercou de um corpo de
juristas de alta qualificacéo.

Neste trabalho procuraremos identificar os tragos que marcam a atuacdo de Oliveira
Vianna na implantacdo do corporativismo nas esferas sindicais e do judiciario trabalhista.

Oliveira Vianna foi um antiliberal, um anticomunista, comungava com 0 pensamento
insculpido na doutrina social da Igreja, mas sua concepg¢éo de corporativismo sempre objetiva
o fortalecimento do poder secular.

Oliveira Vianna orgulhava-se de ter as raizes do seu pensamento na propria
nacionalidade brasileira e, sendo adepto do autoritarismo, jamais permitiu que suas idéias
fossem confundidas com a doutrina fascista.

Angela de Castro Gomes, em sua analise historica entende que a posicdo crucial e o
tipo de encaminhamento que a questdo social recebeu nos anos 30 ndo podem ser
exclusivamente explicados pelos problemas desta conjuntura, sem referéncias ao processo

anterior de debates politicos e pressdes sociais.

Neste sentido, o periodo da Republica Velha é sumamente significativo para
contextualizar e dimensionar a evolugdo legislativa do pds-30. Assim, importa
relembrar a ocorréncia de fortes demandas por parte do movimento operario,
abarcando a quase totalidade das medidas de protecdo ao trabalho na area da
legislacdo social. Do mesmo modo, convém recordar a existéncia de iniciativas na
area da legislacdo social que ja indicavam um rompimento com a orientacédo liberal
de um mercado de trabalho regulado apenas pela mao invisivel da oferta e da
procura. (Gomes, 1983:277)



O historiador francés René Remond considera que a crise das democracias encontra
sua razdo de ser na conjuncdo de assaltos que lhe sdo feitos do exterior pelo fascismo e o
comunismo e as imperfeicdes de ordem interna. [...] O comunismo e o fascismo aparecem
como mais dindmicos, modernos e adaptados, eles se prevalecem de uma eficacia reputada
como superior, que tomam argumentos da deficiéncia interna da democracia e pretendem, em
face do formalismo da democracia burguesa, instalar uma justica mais justa e igualitaria.
(Remond, 2002:67)

Na visdo de Gisalio Cerqueira Filho, a Primeira Republica brasileira, no plano politico-
ideologico, os liberais historicamente tém uma postura irreal porque desligada da formacao
social brasileira. Era um liberalismo de fachada. O liberalismo ndo-radical foi muito suscetivel
as influéncias do autoritarismo. A questdo social s6 aparece como uma questdo em tese e
nunca como uma questéo real. (Cerqueira Filho, 1982:82)

Desse modo, levas sucessivas de intelectuais brasileiros e brasilianistas apontam a
paradoxal vigéncia de instituices de carater liberal em uma sociedade clanica (Oliveira
Vianna), patriarcal (Gilberto Freyre), oligarquica e caudilhesca (Sérgio Buarque de Holanda),
patrimonialista (Raymundo Faoro). (Bresciani, 2003:19)

Assim, a revolucdo soviética de outubro de 1917 é considerada o ponto de partida de
um movimento histdrico cujas conseqiiéncias se estendem até nds e que ndo tem talvez ainda
esgotado todas as suas consequéncias. A influéncia do acontecimento supera largamente o
quadro russo. Certamente € proprio de todas as ideologias que as fronteiras ndo as paralisam.
Isto € mais vantajoso quando a ideologia se diz internacionalista no momento em que contesta
ou combate o fato nacional e que busca se estender ao universo inteiro. Na estrutura
internacional é criada a Ill Internacional acompanhada de uma Internacional sindical
revolucionaria, com o Komintern com instancia suprema concorre para essa expansdo. Ocorre,
todavia, a cisdo do movimento operario em duas expressdes, politica e sindical. Os partidos
socialistas, os sindicatos operarios se dividem entre aqueles que se alinham com Moscou e
aqueles que permanecem fiéis ao velho ideal da Il Internacional ou da Federacdo sindical
internacional. (Remond, 2002:98/99)

Em 1919, como assinala Werneck Vianna, com a assinatura do Tratado de Versalhes
pelo governo brasileiro, este se obrigava a cumprir determinadas recomendagdes em favor dos
trabalhadores (Vianna, 1999:92), todavia lentas foram as repercussées na nossa legislagao
trabalhista. O governo Bernardes, de 1922 a 1926 reprime violentamente 0s movimentos

operarios, reiterando velhos argumentos da luta de classes como um fendmeno importado,



sem raizes na sociedade brasileira, sendo fruto de agitadores estrangeiros. Aos anarquistas -
verdadeiros agitadores profissionais estrangeiros e até desequilibrados sociais - sdo atribuidos
pelos politicos e empresarios, a responsabilidade pela agitacdo da classe operaria, negando a
existéncia de uma questdo social no Brasil, bem como a necessidade de intervengéo estatal e
da elaboragéo de uma legislacdo social. (Gomes, 1979:73)

Antes de 1930, a “questdo social” era desconhecida no discurso dominante, salvo como
fato excepcional e episddico, ndo porque ndo existisse, mas porque era incapaz de se impor
como questdo no pensamento dominante. Por isso popularizou-se, para a 1* Republica das
oligarquias agrarias, a sentenca “a questdo social € um caso de policia”. [...] As classes
dominantes (oligarquias agréarias), na medida em que detinha 0 monopo6lio do poder politico
detinham simultaneamente o monopo6lio das questfes politicas legitimas, ou seja, daquelas
questdes que organizam a percepcao do funcionamento da sociedade. A *“questédo social”, por
ser ilegitima, ilegal, subversiva era tratada no interior dos aparelhos repressivos do Estado: “a
questdo social era um caso de policia”. (Gomes, 1979:157)

Getulio Vargas em sua campanha eleitoral estampou na Plataforma da Alianca o novo
tratamento dado a “questdo social”. Reconhece-se explicitamente a “questdo social” e
implicitamente a classe operaria.

Ledncio Martins Rodrigues, registra que a legislacdo trabalhista e previdenciaria
passariam a ser vista como um instrumento necessario ndo so a estabilidade politica, como ao
crescimento econémico e industrial do pais. Houve convergéncia do discurso do empresariado
e do governo, de que a legislacdo do trabalho atendia aos justos reclamos dos trabalhadores,
assegurava a paz social e um seguro desenvolvimento econémico. Dentre os idedlogos da
época, destacam-se Oliveira Vianna e Alceu Amoroso Lima, ambos vinculados a defesa de um
regime autoritario e ao fortalecimento do papel interventor do Estado. O Corporativismo
portugués e a Doutrina Social da Igreja inspiram os dois autores. (Rodrigues, 1990:50/51)

Oliveira Vianna, o ide6logo da politica social do Governo Vargas, assim descreve a

importancia do tema :

Coube a Revolucdo o mérito insigne de elevar a questdo social — até entdo relegada a
jurisdicdo da policia nas correrias da praca publica — a dignidade de um problema
fundamental do Estado e dar-lhe — como solu¢do — um conjunto de leis, em cujos
preceitos domina, com um profundo senso de justica social, um alto espirito de
harmonia e colaboragdo. Toda essa legislacdo social, de que este livro nos da uma

llcida sintese, tem sido orientada neste sentido superior.



E verdade que ha, aqui, uma grande maioria de espiritos, que julgam que o problema
social no nosso pais ndo existe e para 0s quais todo 0 nosso esforco no sentido de
resolvé-lo ndo tem tido outro efeito sendo o de criar uma série de questdes puramente
artificiais, porque inteiramente incompativeis com a nossa estrutura econdmica,
ainda pouco evoluida.

Ha&, porém, um grande equivoco nesta afirmacdo. O problema social ndo é um
problema exclusivo aos povos capitalistas e ultra-industrializados. E um problema
universal. Existe aqui, como existe em qualquer povo civilizado, cristdo ou ndo. Nao

podemos afastd-lo sob a frivola alegacdo de que as questdes, que ele encerra, sdo

estranhas ao espirito do nosso povo e a nossa organizagdo econdmica (Vianna,

1951:11)

Constatou, Oliveira Vianna, que antes de 1930, a incipiente indUstria procurava extrair
do trabalhador o0 maximo do rendimento com o minimo custo. O Estado com isso acabou por
abandonar sua atitude de abstengéo e de imparcialidade. Foi um erro porque o Estado n&o deve
sO intervir nos momentos de conflitos, mas deve ter atuacdo preventiva e regulatoria das
relacdes entre o capital e o trabalho. A questdo social era vista como um problema do trabalho
e ndo um problema da burguesia. Mas mesmo como protecdo ao trabalho ela falharia, porque
visava somente a protegdo fisica do trabalhador. A intervencdo residiria em ndo permitir a
destruicdo da capacidade produtiva do operariado, ameacado pelas péssimas condicdes de
trabalho e baixos salarios.

A nova politica social deveria se pautar pelo moderno conceito de trabalho e pelas
atuais concepcbes sobre o papel do Estado na sociedade. A intervencdo estatal visava a
harmonizar os interesses de patrdes e operarios. Para reduzir as distancias sociais era preciso
uma legislacdo de participagdo nos lucros e na administragcdo das empresas; na formacao de
cooperativas; na execucgdo de servicos de previdéncia eficazes etc.

A construcdo do projeto ideolégico do Estado Novo evidenciou que a busca da
legitimacdo da autoridade se dava de uma forma e por motivos completamente distintos
daqueles que fundamentavam a legitimidade dos governos anteriores. A competéncia da
autoridade residia exatamente no abandono dos problemas politicos e no fato de concentrar em
uma serie de objetivos englobados e definidos como medidas responsaveis de bem-estar social.
(Gomes, 1982:120)



Harmonia, integracdo social, equilibrio, cooperacdo entre as classes sdo 0s temas
dominantes no trato da questdo social no Estado Novo. O “insolidarismo” do nosso povo
justificaria a intervencdo estatal na organizacdo do sindicato corporativo.

Francisco José de Oliveira Vianna (1883-1951) consagrou-se como pesquisador da
realidade social brasileira. Durante aproximadamente 33 anos elaborou estudos interessados,
em Ultima analise, na compreensao da politica nacional. Obcecado pela investigacao objetiva
do meio, teve em mira a renovacdo das idéias, a reelaboracdo da nossa cultura e o
aperfeicoamento do carater brasileiro. As constituicdes de 1934, 1937 e 1946, absorveram
algumas de suas ideias basicas, consubstanciadas principalmente nas obras Populagdes
Meridionais: Pequeno estudos de psicologia social; O idealismo da constituicdo; Problemas
de politica objetiva; Raca e assimilacdo; Problemas de direito corporativo. (Mendonca,
2002:12)

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a conter um capitulo especial sobre a ordem
econbmica e social; no rol dos direitos sociais, previa o artigo 21, entre outros, as normas a
serem observadas pela legislacdo do trabalho: salario minimo, jornada de oito horas, proibi¢do
do trabalho a menores de 14 anos, férias anuais remuneradas, indenizagdo ao trabalhador
despedido e assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador.

Nela foi criada a representacédo profissional na Camara dos Deputados (art. 23, 88 3° e
9°), afixada o principio da pluralidade e da autonomia sindical (art. 120), e a criacdo da Justica
do Trabalho, todavia sem integracdo ao Poder Judiciario, ou seja ainda da esfera do Poder
Executivo.

A Carta outorgada em 1937, apelidada de “polaca”, considerou o trabalho um “dever
social”, ao estilo da “Carta del Lavoro” italiana (art. 136); instituiu o sindicato Unico, em
estreita colaboracdo com o Estado e por este controlado (art. 138); a greve e o “lock-out”
foram declarados recursos nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores
interesses da producdo nacional (art. 139, segunda parte); e o elenco dos direitos sociais
permaneceram basicamente 0 mesmo da Constitui¢do de 1934.

Na visdo de José Murilo de Carvalho, o0 modelo de organizacdo para 0 mundo que
sonhava, somente surgiu, em Oliveira Vianna, apos sua nomeacao para Consultor Juridico do
Ministério do Trabalho, em 1932. Por essa época, abandonou a idéia do patriarcalismo rural,
conformando-se com o fato de que o mundo moderno era o da industria, do operariado, das
classes sociais. Indagava como organizar este mundo dentro da utopia harmonica,

incorporadora, cooperativa. Encontrava a resposta no corporativismo, no sindicalismo e na



legislacdo social. Ao Estado caberia até forcar as classes e as categoriais sociais a se
organizarem na busca de uma sociedade harmonica e democratica. Os direitos sociais
passavam a ser primordiais para se alcancar a cidadania politica. (Carvalho, 1993:30/32)

E fundamental na obra de Oliveira Viana, no que tange ao conflito capital-trabalho, a
leitura e a andlise de “Problemas de Direito Corporativo”, de 1938, “Problemas de Direito
Sindical”, de 1943 e “Direito do Trabalho e Democracia Social, de 1951, que expGem sua
visdo sécio-politica e trabalhista. Suas idéias em muito influenciaram a formacdo da Justica
do Trabalho, do sindicalismo e das instituicGes corporativas a partir do Estado Novo. Tais
obras refletem os estudos empreendidos por Oliveira Vianna em Durkheim e Laski, entre
outros cientistas, historiadores e soci6logos.

Como outros autocratas da época, Vargas se vangloriou de ter estabelecido no Brasil a
“verdadeira” democracia, “que ndo é aquela dos parlamentos, mas aquela que se apoia nas
corporagdes organizadas”. Aquela, segundo as palavras do Presidente: ”que responde aos
interesses do povo e consulta suas tendéncias através as organizacGes sindicais e as
associacOes de produtores”. Os dirigentes sindicais s&o nomeados pelo poder, a filiagéo
sindical da direito as vantagens sociais e os sindicatos devem inscrever nos seus estatutos a
colaboracdo com a administracdo publica. O poder é de fato tanto centralizador como
autoritario. (Rolland, 2003:78)

A oposicdo entre o “pais legal” e o “pais real”, ocasionada pela tentativa va de se
implantar no Brasil um modelo constitucional que sé se mostrava adequado aos paises anglo-
saxbnicos, resultaria no “centrifuguismo da autoridade” e, conseqlentemente, na
impossibilidade de se levar a bom termo o processo de “organizacgdo nacional”. Destaque-se
que a idéia de “nacdo organizada” era apresentada como sinénimo de um Estado dotado de
um poder Executivo central hipertrofiado, capaz de se sobrepor ndo somente aos poderes das
diversas unidades da Federacdo, mas também aos poderes Legislativo e Judiciario. As
constituicdes liberais, como a tdo criticada Constituicdo de 1891, eram apresentadas como
obstaculos ao processo de organizacdo e engrandecimento da nacao.

O autoritarismo tem sua historicidade propria, distinta do apego ao passado e esta
relacionado aos momentos de ruptura da sociedade capitalista para a qual prop6e uma sui
generis idéia de modernizacdo, justamente quando se faz necessario que a mudanca prevaleca

sobre a tradicao.



O aspecto autoritario desse corporativismo residia, na capacidade do Estado em
penetrar na vida sindical. Os sindicatos, para atuarem, precisavam ser reconhecidos, o0 que
pressupunha, obedecer a uma série de regras formais, burocraticas e politicas.

Oliveira Vianna concebeu a sociedade organizada a partir de corporagdes profissionais,
idealizando a acdo mediadora do Estado como referéncia principal a efetivacdo dos seus
postulados e assim contribuiu decisivamente com a construcdo de uma teoria autoritaria no
Brasil dos anos trinta.

A partir da necessidade de superar a dicotomia Brasil real vs. Brasil legal, Oliveira
Vianna desenvolveu os principios de uma “revolucdo restauradora” centrada numa
planificacdo reformista de mudancas estruturais, reclamando um capitalismo que se ajustasse
para ndo se inviabilizar. No Estado Corporativo, para Oliveira Vianna, as corporagoes
exercem um papel de mediacdo entre o pais real e o pais legal, sob a dire¢do de um Estado
forte, que submete a liberdade ao principio da autoridade.

Adotou a “técnica autoritaria” que tinha como proposi¢do o estabelecimento de um
Estado pedagogo, edificador da Nacgéo e inspirador do civismo, que se destinaria a organizar
uma sociedade vista quase em estado de natureza.

A crise de transicdo do capitalismo chegou ao Brasil e encontrou uma sociedade
agréria enfraquecida e um Estado com poder executivo central fortalecido, como agente
politico autoritario e como agente econdmico interventor. O autoritarismo do Estado Novo
ndo precisava de exemplos externos para ser concebido, pois, ele ja estava presente na
tradicdo politica brasileira. A proposta do Estado Novo era uma nova politica, mas essa
inovacdo ndo representava mudancas profundas na sociedade, em especifico, no autoritarismo
que marcaria, na historia do Brasil, as relacdes entre governantes e governados.

A fraqueza das classes sociais € um dos argumentos do pensamento autoritario
brasileiro para legitimar o papel tutelar do poder publico sobre a “sociedade civil”. Oliveira
Vianna sempre apontou a inexisténcia de “classes organizadas” e a “falta de “tradi¢Oes e
sentimentos de solidariedade” a exigir a acdo corporativa do Estado.

Dessa forma, a pregacdo do autoritarismo ao longo da obra de Oliveira Vianna se
justificava pelo pragmatismo de uma realidade posta, cuja populacéo era considerada incapaz
de transformar-se de per se; dai a metafora originaria do pensamento torreano, denominada

“visdo realista” do Brasil.



Para Vianna, a sociedade brasileira necessariamente teria que se submeter a acédo
coordenadora de um Estado forte, uma vez que ndo estava habilitada a solidariedade
horizontal. A solucdo era apresentada por um Estado corporativo.

A concepcdo de Estado Corporativo era um tema bastante discutido na Europa na
década de 20, representando naquele tempo uma das grandes inovacdes de teoricos de varios
paises. Oliveira Vianna passa a absorver algumas novidades que adapta para o estudo da
realidade nacional. No primeiro volume de Populagfes Meridionais no Brasil nota a auséncia
de corporacgdes entre os costumes das populagdes meridionais, apontando a mobilidade do
trabalhador e a falta de solidariedade. Em Evolucdo do Povo Brasileiro expressa opinido de
que os sindicatos e as corporac@es sdo fatores de aceleragdo do dominio do nacional sobre o
local. O tema do corporativismo passa a ser constante a partir de Problemas de Politica
Objetiva, publicado em 1930. H& um claro vinculo entre Oliveira Vianna e a producdo
intelectual europeéia sobre o corporativismo, principalmente a italiana, em pleno florescimento
nessa ocasido. Do tema so tratou anteriormente Alberto Torres.

O corporativismo foi uma das novidades introduzidas pelo Estado Novo, adequado a
realidade brasileira e dentro de um projeto de longo prazo, de industrializacdo do pais, que
privilegiava o modelo de desenvolvimento em detrimento do regime politico. Isso explicaria a
permanéncia do corporativismo na politica brasileira. O projeto do corporativismo no Estado
Novo objetivaria preparar a sociedade brasileira para a industrializagdo: instituir a classe dos
trabalhadores e garantir mdo-de-obra para a industria, como estratégia de desenvolvimento do
pais.(Lanna Junior, 1999:57)

Na verdade a proposta de Estado corporativo de Vianna era em esséncia um projeto de
contra-revolucdo, na medida em que rejeitava transformacgdes sociais limitando-as a um
“reformismo constante” para evitar mudancas estruturais. Assim, “sua obra constitui, como
bem acentua Evaldo Vieira, na Conclusdo, uma tentativa de sistematizacdo ideoldgica dos
principios de uma revolucdo conservadora, entendida como uma ‘revolugdo burguesa
retardada’”.

O fascismo italiano encontrava-se em sua Ultima fase, de instituicdo do Estado total,
guando Getulio Vargas implantou sua ditadura. O regime totalitario italiano todavia ndo era o
modelo desejado pela Constituicdo de 1937, pois, em relacdo a concep¢do de Estado e
sociedade, ambos tinham objetivos essencialmente diferentes. As leis trabalhistas e sociais do
Estado Novo nédo poderiam ter, 0 mesmo carater das leis fascistissimas, pois conformavam-se

com as tradi¢des politicas de um pais agricola, rural e monocultor. Diferentemente da Italia,



onde existiam grandes capitais industriais em expansdo, além de uma mao-de-obra operéaria
organizada e estabelecida. (Tragtemberg, 1981:11)

Ao olhar essa sociedade, Oliveira Vianna deparava-se com a auséncia de um cimento
cultural. Tratava-se de uma sociedade desprovida de condi¢Ges materiais para alavancar o
processo de constituicdo do Estado e do moderno sujeito de direitos. O povo era oprimido em
demasia, humilhado, subjugado pelas elites com a forca da intimidacéo e violéncia diretas, 0s
trabalhadores ndo tinham condigdes de lutar por direitos de forma organizada. Dai a proposta
de um Estado que controlasse com pulso de ferro uma articulagdo corporativa entre as duas
classes sociais brutalizadas pelo sistema escravista. Sim, nem tudo eram flores. Amargavam-
se contradi¢des. Os espinhos eram autoritarios, centralizadores. Numa sociedade heterogénea,
desarticulada, sem identidade comum, era imprescindivel um Estado unificador. (Biavaschi,
2005:159)

O corporativismo criado pelo Estado Novo sofreu influéncias externas e do contexto
internacional do capitalismo, seu sucesso, entretanto, deveu-se ao fato de adequar-se ao
autoritarismo que, longe de ser uma novidade copiada de paises mais avancados, correspondia
a um aspecto marcante da histéria politica brasileira, antes da existéncia do Estado Novo.

Corporativismo e autoritarismo ndo sdo sinénimos. O corporativismo societario pode
ser estabelecido por iniciativa da sociedade civil. Diferentemente, o corporativismo estatal é
construido a partir do Estado. Este ultimo é mais apropriado para as formas autoritarias de
poder, como foi o caso do Brasil.

O corporativismo organiza a sociedade a partir da categoria econémica ou profissional
dos individuos. No caso do Estado Novo, os individuos foram organizados por profissdes, o
que significava dividir a sociedade por classes sociais. A separacdo por profissao garantia a
formacéo de sindicatos distintos, para os patrdes e os empregados, ou até mesmo, a distin¢ao
de classes profissionais, a dos eletricistas, artistas, jornalistas, professores, comerciantes,
banqueiros, industriais etc.

O corporativismo organiza a sociedade a partir da categoria econdmica ou profissional
dos individuos. No caso do Estado Novo, os individuos foram organizados por profissdes, o
que significava dividir a sociedade por classes sociais. A separac¢do por profissdo garantia a
formacdo de sindicatos distintos, para os patrGes e os empregados, ou até mesmo, a distin¢éo
de classes profissionais, a dos eletricistas, artistas, jornalistas, professores, comerciantes,

banqueiros, industriais etc.
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Oliveira Vianna, no exercicio de suas funcdes de Consultor Juridico, viu-se atacado
mais de uma vez, na sua quase totalidade, por entidades patronais ou por pessoas a elas
ligadas ou sob seus servigos. Foi atacado pelo deputado Waldemar Ferreira, catedratico de
direito comercial de S&o Paulo, por ocasido do primeiro projeto de instituicdo da Justica do
Trabalho, regulando o art. 122, da CF de 1934. Este era mais afeito aos ensinamentos
classicos do direito privado admitia como verdadeira heresias juridicas aos institutos novos,
de direito social, principalmente no que dizia respeito ao poder normativo dos tribunais do
trabalho. Oliveira Vianna todavia dominava o direito pablico universal — americano, francés,
italiano, alemdo e inglés, trazendo novidades para a imensa maioria dos juristas brasileiros.
As teses defendidas por Oliveira Vianna, em sua maioria foram consagradas na Constitui¢éo
de 37. (Moraes Filho, 1983:1045/6)

Refuta assim a tese do Professor Waldemar Ferreira de que o poder legislativo ndo
pode ser delegado e que tal delegacéo seria de inspiracdo fascista. Oliveira Vianna afirma de
forma enfatica, de que apesar da Italia corporativa ter adotado a competéncia normativa das
tribunais do trabalho, mas ao lado dela se encontram outros, de tipo puramente democratico e
liberal, como os Estados Unidos, a Australia, a Nova Zelandia, a Dinamarca e a Noruega.

O fundamento da competéncia normativa dos tribunais do trabalho ndo é o regime
politico dominante num dado pais; é a natureza mesma da decisdo, é a peculiaridade
do conflito a ser julgado, é a prdpria estrutura das organizacdes econdmicas

contemporaneas. O funcionamento da normatividade é organico — e néo politico.

(Vianna, 1983:85)

A legislacéo de protecéo ao trabalhador e o poder normativo da Justiga do Trabalho,
tende a apresentar mais vantagens para as camadas e grupos operarios menos qualificados e
que dispdem de menor capacidade de pressdo e organizacdo autbnomas. Para estes, a via legal
parece mais vantajosa do que a via contratual.(Rodrigues, 1990:32) Discordamos de Ledncio
Rodrigues quanto ao sindicalismo corporativo apresentar mais vantagens para 0s operarios
menos qualificados, porquanto este tipo de sindicalismo ndo foi de confronto e de

reivindicacdo e o assistencialismo que proporcionou se revelou insatisfatorio.
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Na década de trinta, trés normas legais disciplinaram a questédo sindical, o Dec. Lei n°
19.770, de 19 de marco de 1931 ; o Dec. n°® 24.694, de 12 de julho de 1934 ; e, finalmente, 0
Dec. Lei n®1.402, de 5 de julho de 1939 .

O Dec. Lei n° 19.770/1931, conhecido como “Lei de Sindicalizacdo”, foi elaborado
por Evaristo de Moraes e Joaquim Pimenta, consultores juridicos do Ministério, dentro da
concepcdo manifestada pelo Ministro Lindolfo Collor. — tinha como objetivo inequivoco,
embora ndo confessado, de desmobilizar o0 avanco das lutas operarias.

Em que pese o referido decreto ter disposto de regras de aplicacdo facultativa, o certo
é que ele deu inicio a politica de controle sindical pelo Estado e obteve ades6es por conta de
estimulos a sindicalizacdo oficial, mediante a concessdo de privilégios aos sindicatos que
requeressem a carta de reconhecimento.

Os comunistas, a partir de 1934, aproximadamente, comecaram a fazer com que as
entidades sindicais, que estavam sob sua orientacdo, pedissem o0 reconhecimento ao
Ministério do Trabalho, porque vinha nessa atividade um modo de terem acesso a
representacédo classista da Camara dos Deputados prevista na Constituicdo de 1934. Todavia,
os trotskistas lutaram contra a oficializacdo dos sindicatos. (Costa, 1986:10)

O Decreto n° 24.694/1934 teve a participacdo de Joaquim Pimenta, como relator e de
Oliveira Vianna, consultor juridico e chefe da Consultoria. O seu art. 2 °, alinea “c”, definia os
sindicatos como orgdos de colaboracdo com o Estado na solucdo dos problemas profissionais.

O decreto acabava com a autonomia sindical em razdo do controle do Ministério do
Trabalho sobre os sindicatos. O conteudo dos estatutos sindicais estavam previstos no decreto.
Continuava proibido a propaganda de ideologias exdticas e de carater politico e religioso. Foi
mantida a obrigacdo de remessa de relatorios ao Ministério. As penalidades sdo abrandadas,
mas o sindicato poderia ser fechado até 6 meses. Proibe-se as entidades sindicais de se
filiarem em organismos sindicais internacionais.

O Decreto-Lei n® 1.402/1939 surge durante o Estado Novo, sob o regime da Carta
outorgada de 10 de novembro de 1937. Este diploma legal foi elaborado por uma comissdo de
juristas do Ministério do Trabalho, sob a direcdo de Oliveira Viana.

Mantinha o decreto-lei a necessidade do registro sindical de reconhecimento. Admitia
que os sindicatos poderiam impor contribuices a todos que participassem das profissées ou
categorias representadas. Fixava deveres aos sindicatos de colaboracdo com o poder publico,
manutengédo de atividades assistenciais, quando anteriormente eram somente atribui¢Ges do

sindicato. A funcéo politica era afastada do sindicato. Retorna o principio da unicidade
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sindical, pois o art. 6°, pois estabelecia que nédo seria reconhecido mais de um sindicato para
cada profissao.

O diploma legal estadonovista continuava a definir o contetdo do que deveria constar
dos estatutos. Inova somente, em seu art. 8° na exigéncia de que nos estatutos constasse a
afirmacéo de que a associacao agiria como orgao de colaboracdo com os poderes publicos e as
demais associacdes, no sentido da solidariedade das profissdes e da sua subordinacdo aos
interesses nacionais.

O art 10 estabelecia como condicgéo para funcionamento do sindicato, a abstencdo de
qualquer propaganda de doutrinas incompativeis com as instituicdes e os interesses da Nacéo,
bem como de candidaturas a cargos eletivos estranhos ao sindicato.

Foi retomada, por forca da disposicdo contida no art. 17, a possibilidade de
intervencdo estatal nos sindicatos se ocorressem circunstancias que perturbassem o seu
funcionamento.

Mais um caso de inelegibilidade passou a constar no art. 19, qual seja para aqueles que
professassem ideologias incompativeis com as instituicdes ou os interesses da Nacao.

Aumentava o controle estatal sobre as entidades sindicais, ao estabelecer no art. 26
que o presidente da Republica quando julgasse conveniente aos interesses da organizagdo
sindical, poderia ordenar que se organizassem em federacdo os sindicatos de determinada
profissdo, ou determinado grupo de profissdes, e também teria o poder para organizar
confederacdes.

A estrutura sindical vertical e subordinada ao Estado, de tipo corporativo é afirmada
no decreto-lei, em seu art. 23.

Aumentou-se o controle estatal sobre os recursos financeiros das entidades sindicais,
consoante o art. 40.

A carta de reconhecimento de uma entidade sindical poderia ser cassada caso ousasse
uma postura hostil as diretrizes governamentais, consoante o art. 45, aliena “c’.

Nenhum ato de defesa profissional seria facultado a associacdo ndo registrada na
forma do art. 48, § 4 °, e mesmo a denominagdo "sindicato” passou a Ser privativa das
associacOes profissionais de primeiro grau, por disposicdo expressa do art. 50.

Esta pois foi a estrutura legal que regeu o sindicalismo corporativo no Brasil, dentro
de um espirito conservador e autoritario que orientava o Estado. Esta legislacdo sindical
brasileira ndo pode ser considerada como fascista, primeiro porque ndo se pode equiparar

corporativismo ao fascismo e, em segundo lugar, varios sdo 0s corporativismos, ndo se
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podendo igualar o corporativismo italiano, fascista, aquele defendido por Oliveira Vianna.
(Biavaschi, 2005:159)

E inegavel o papel intelectual organico de Oliveira Vianna que s se tornou possivel
com o exercicio das fungdes do cargo de Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, no
qual imprimiu praticidade as suas idéias nacionalistas, autoritarias, e do sindicalismo
corporativista.

Intelectual organico aqui é visto dentro da concepcdo Gramsciana, ou seja, aquela que
vé a acdo do intelectual de uma forma ampliada, com um caréater original de formulador. O
intelectual organico, para Gramsci, age, atua, participa, ensina, organiza e conduz, ou seja, se
integra na construgdo de uma nova cultura, de uma nova visdo de mundo, uma nova
hegemonia. Este intelectual se contrapbe aquele tedrico, sem qualquer aproximacdo com o
empirico. Na licdo de Gramsci a teoria s6 tem sentido quanto € testada na pratica.

Oliveira Vianna via o Estado moderno como uma “reacdo contra o individualismo”,
uma “gravitagdo para o grupo”. Prevalecia na nossa sociedade de “origem colonial”, uma
mentalidade “anti-grupalista”, o “insolidarismo social” dada a “fraqueza de nossa consciéncia
coletiva”. A formacédo dessa consciéncia coletiva seria realizada por um Estado “forte”, seja
pela educacdo, seja pela coacdo, dentro de uma “politica nacional, racionalmente determinada,
conscientemente deliberada”. (Vianna, 1974: 23/28)

O corporativismo estadonovista se vincula ao modelo de intervencionismo estatal do
New Deal rooseveltiano, e Oliveira Vianna sempre se preocupou de dissocia-lo do fascismo
de que era alvo de acusacdes. Franklin Roosevelt (1882-1945), defensor da propriedade e da
livre empresa, defende com rigor que somente a intervengdo do Estado pode corrigir as leis
naturais no sentido do Bem-Estar geral. Ele é considerado o presidente do reformismo.

Vincula-se, doutrinariamente, o corporativismo brasileiro ao pensamento social da
Igreja catolica, tal como consubstanciado nas enciclicas Rerum Novarum e Quadragesimo
Anno. (Vianna, 1951: 112)

O “insolidarismo” do povo brasileiro apontado por Oliveira Vianna é fato
incontestavel, que fundamenta a idéia de um sindicato Unico por profissdo.. Quanto menos
fragmentacdo houvesse nas associacdes, maior forca teria os sindicatos em um pais onde 0s
lagos por interesse eram tdo enfraquecidos.

Oliveira Vianna parte, todavia, do “insolidarismo” social para considerar o carater
brasileiro inconsistente e inapto para as tarefas associativas e para o exercicio da cidadania, no

que dizia respeito as lutas operarias. Esta constatacdo justificava para ele a imperiosa
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necessidade de um regime politico autoritario. Ao Estado caberia o papel organizador e
regulamentar da estrutura e funcionamento do sindicalismo corporativista.

No Brasil o sindicato € uma causa inicial de um futuro espirito associativo. Gisalio
Cerqueira Filho vé o dado trabalhado por Oliveira Vianna sob a rubrica da “insolidariedade
social” na formacao historica brasileira como fundamental para a explicacdo, justificacdo e
racionalizacdo na intervencdo do Estado na legislacdo sindical. (Cerqueira, 1982:63/64) Se o
povo ndo é solidario, o Estado tem que intervir para organizar e fazer funcionar o sistema
sindical corporativo.

A nova politica social, para Oliveira Vianna, ndo devia se limitar a proteger o
trabalhador, mas modificar “a sua condigdo de simples instrumento da produgdo, maquina
viva que funcionava ao lado das méaquinas inanimadas”. A nova politica deveria se conformar
plenamente com os principios fundamentais da doutrina social da Igreja, consubstanciada nas
enciclicas papais “Rerum Novarum” e “Quadragesimo Anno”. O que caracterizaria a nova
politica social deveria ser “a preocupacdo de restaurar, no operario ou no trabalhador, a sua
dignidade de pessoa humana”.

Espirito de igualdade e de justica nas relagdes entre operarios e patrdes; sentimento de
colaboracdo e solidariedade que envolvesse ambos numa atmosfera de fraternidade; a
inexisténcia de barreiras insuperaveis entre a condi¢do de operéario e a condi¢do de patrdo séo
as notas caracteristicas da nova politica.

A nova politica social, para Oliveira Vianna, ndo devia se limitar a proteger o
trabalhador, mas modificar “a sua condigdo de simples instrumento da produgdo, maquina
viva que funcionava ao lado das méaquinas inanimadas”. A nova politica deveria se conformar
plenamente com os principios fundamentais da doutrina social da Igreja, consubstanciada nas
enciclicas papais “Rerum Novarum” e “Quadragesimo Anno”. O que caracterizaria a nova
politica social deveria ser “a preocupacdo de restaurar, no operario ou no trabalhador, a sua
dignidade de pessoa humana”.

Espirito de igualdade e de justica nas relagdes entre operarios e patrdes; sentimento de
colaboracdo e solidariedade que envolvesse ambos numa atmosfera de fraternidade; a
inexisténcia de barreiras insuperaveis entre a condi¢do de operéario e a condi¢do de patrdo séo
as notas caracteristicas da nova politica.

Essa politica de elevacdo de elevacdo e dignificacdo do trabalhador implicava,
segundo Oliveira Vianna, em cinco problemas fundamentais a serem tratados pelo Estado e

seus especialistas e outros espiritos e coragdes generosos.O primeiro problema a resolver era
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o da modificacdo da mentalidade da classe patronal. O desejado espirito de solidariedade e de
fraternidade para com as classes trabalhadoras sé veio a ser alcan¢ado apds uma ardua luta, na
qual se destacaram filantropistas de todos os matizes, a Igreja, com sua doutrina e o Estado ao
instituir um severo sistema de deveres sociais, de natureza imperativa, porque sujeito a
sangdes penais.

O segundo problema a resolver era o da modificacdo da mentalidade do préprio
operariado. Dois tragos, segundo Oliveira Vianna, dominavam a mentalidade operaria: um era
0 espirito antipatronal e outro, o sentimento de social inferioridade. Cita o advento e o
florescimento das instituicbes corporativas ou pré-corporativas, que colocam em pé de
igualdade patrdo e empregado, além de outras institui¢fes estatais ou privadas.

O terceiro problema posto era acerca da constituicdo do ambiente material e social
necessario para fazer ressurgir e desenvolver, na consciéncia do trabalhador, o sentimento de
sua dignidade humana e de sua elevacao social. E ai se inserem 0s servi¢os publicos para
atender as casas higiénicas e confortaveis, vilas operérias, cidades-jardins, instituicdes
recreativas, institui¢des culturais, instituigdes sanitérias, clinicas, ambulatorios, cooperativas,
instituicbes de previdéncia, agéncias de colocagfes, tribunais do trabalho, acessiveis e
gratuitos.

O quarto problema Oliveira Vianna denomina de problema da organizagdo da
capilaridade social da classe trabalhadora, ou seja, de ascensdo e superiorizagdo. Aqui se
inserem o sistema de bolsa de estudos e de extensdo universitaria e o sistema de participacéo
dos conselhos do Governo como representante de sua classe.

O quinto problema é o da oficializacdo da assisténcia social como um servico publico.
Trata-se de articulacdo pelo Estado de todos os servigcos de caridade e de filantropia com o
objetivo de ressalvar, na pessoa do assistido, aquilo que constitui a sua dignidade humana.
(Vianna, 1951: 34/35)

Entre os anos de 1919 e 1930 muito conseguiram as classes trabalhadoras: assinatura
pelo Brasil do Tratado de Versalhes que estabeleceu direitos minimos em favor dos
trabalhadores e criou a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT; decreto 3.724, de 1919,
que regulou as obrigacdes resultantes de acidentes do trabalho; decreto 16.027, de 30 de abril
1923, criando o Conselho Nacional do Trabalho, como aparelho técnico-burocratico para
organizar a legislagéo do trabalho e superintender sua aplicacdo; lei 4.682, de 24 de janeiro de
1923, a chamada lei Eloy Chaves, que criou em cada estrada de ferro existentes no pais uma
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Caixa de Aposentadoria e Pensbes para 0s respectivos empregados; a lei 5.109, de 20 de
dezembro de 1926, ampliou tais beneficios as empresas portuarias e maritimas; a lei 4.982, de
24 de dezembro de 1925, facultou as varias classes, anualmente, 15 dias de férias, sem
prejuizo do ordenado, vencimentos ou diarias percebidas; o decreto 5.485, de 30 de junho de
1928, estendeu os seguros de enfermidade e morte ao pessoal ndo contratado das empresas
radiotelegraficas e telegraficas e o decreto 5.492, de 16 de julho do mesmo ano, regulava a
organizacao de diversdes e a locacao de servicos teatrais.

Evaristo, diante de tal legislacdo anterior ao ano de 1930, categoricamente afirma:

Dai considerarmos erro histérico, além de mera propaganda eleitoral, a frase feita de
que o Brasil nada possuia nesse terreno antes daquela Gltima data. E uma injustica
que se comete com a classe operéria; aos grandes idealistas e lutadores que a
defenderam e orientaram; aos parlamentares, principalmente, aos membros da
Comissdo de Legislacéo Social; e, finalmente, a alguns homens de governo. Deve-se,
em parte, esta afirmacdo enganosa de perspectiva histdrica ao regime ditatorial que o
Brasil viveu de 1937 a 1945. [...] Segundo os arautos de tal regime nada fora

imaginado, concebido, pensado, tentado, nem realizado por ninguém, antes de o

haver feito o Chefe Nacional (Moraes Filho, 1978:105).

Na verdade, a expressdo “dignidade da pessoa humana” vinha sendo defendida como
meta a ser alcancada em favor dos trabalhadores pelos movimentos sociais, sejam socialistas,
sejam catolicos, sejam fascistas. As solucBes aventadas é que eram divergentes conforme a
corrente ideologica.

A solucéo preconizada por Oliveira Vianna atendia as suas posi¢des conservadoras,
mas antiliberais e anticomunistas, com amparo na doutrina social da Igreja.

Na verdade Oliveira Vianna defende um Estado centralizado e intervencionista,
fundado na autoridade, restando aos cidaddos o direito de participarem nas corporacdes de
origem estatal e a liberdade civil garantida pelo Poder Judiciario, todavia é suprimida a

liberdade politica em nome da reconstrucdo nacional.

A organizacao da Justica do Trabalho e de alguns setores da organizacédo sindical séo,
todavia, as unicas tentativas, no sentido pratico, de construcdo do Estado corporativo

reveladas nas atividades de Oliveira Vianna. O sindicato é visto como instrumento para 0s
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empregadores e empregados participarem efetivamente do Estado. As classes participariam
dos conselhos e das corporacOes e, dessa forma, atenderiam a finalidade pretendida por
Oliveira Vianna do sindicalismo se tornar a forca motriz da organizacéo do povo.

Em relagdo a Justica do Trabalho o trago corporativo era mais acentuado, porque tinha
competéncia normativa para corrigir os desajustamentos econdémicos geradores dos conflitos
de trabalho, mediante a fixacdo de uma norma geral e Unica. A Justica do Trabalha passa a ser
constituida de 6rgdos de natureza corporativa e técnica com competéncia para conciliar e
julgar conflitos coletivos de natureza econdmica. A Justica do Trabalho era paritaria, ou seja,
tem a participacéo e representantes dos empregadores e dos empregados, sob a presidéncia de
um juiz, representando o Estado. Evaldo Vieira critica 0 esvaziamento do poder do colegiado
em favor do fortalecimento dos presidentes dos tribunais e o intervencionismo estatal, ao
afirmar que *“o corporativismo de Oliveira Vianna ndo passou, portanto, de componente do
Estado, funcionando em seu nome como um elemento de mediacao entre ele e a sociedade”.
(Vieira, 1993:164)

Oliveira Vianna via as instituigdes corporativas inspiradas no pensamento catélico e
ndo no Fascismo e no Nazismo. Aponta sempre as enciclicas “Rerum Novarum” vindas de
Ledo XIII e “Quadragésimo Anno” e de Pio XIll, e ndo de Hitler ou de Mussolini. “Néo

pertencem a um tipo de regime; representam uma doutrina dotada de universalismo”.
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