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Dinadmica imperial portuguesa: conflitos de jurisdicoes
no Rio de Janeiro colonial *

VICTOR HUGO ABRIL!

Resumo

Este artigo se propde a analisar os conflitos de jurisdicbes das instituicbes do Império
Portugués. O Conselho do Ultramar, o Senado da Camara e o Governo da cidade do Rio de
Janeiro, nos permitem compor a dindmica deste Império Atlantico Portugués e perceber os
conflitos, expostos em pareceres e correspondéncias.
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Abstract

This article aims to analyze the conflict of jurisdictions of the institutions of the Portuguese
Empire. The Council of the Overseas, the Senate of House and the Government of Rio de
Janeiro, allow us to compose the dynamics of the Portuguese Atlantic Empire and understand
the conflict, exposed in opinions and correspondence.

Keywords: Colonial Institutions; Location Powers; Portuguese Empire.

Introducéo

A cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, os conflitos entre o governador Gomes
Freire de Andrada e demais instituicGes locais, através de pareceres, ordens e despachos do
Conselho Ultramarino é a proposta a ser deslindada nas paginas deste artigo.

Ao abordar esses temas como objeto de investigacdo nos impde alguns obstaculos ao
lidar com os manuscritos. Segundo Gaston Bachelard (1972) “a fonte inicial ndo é pura: a
propria evidéncia donde se partiu ndo constitui uma verdade fundamental”. Essa primeira
visdo sobre a fonte é sempre equivocada, insuficiente, visto que o conhecimento € um
processo.

A objetividade cientifica s6 & possivel se recusarmos a seducdo que o objeto nos
enreda, se travarmos e contrariarmos 0s pensamentos nascidos da primeira observacdo. O

primeiro passo € criticar tudo: da sensacdo, da etimologia, a0 senso comum até a pratica mais

* Artigo submetido a avaliagdo em 26 de maio de 2009 e aprovado para publicagédo em 8 de junho de 2009.
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vulgar. E evidente que estas regras fazem o amadurecimento do historiador e é feita
gradativamente. Por isso a proposta aqui esbocada, tenta realizar alguns passos prematuros,

iniciais em torno desse olhar sobre o objeto escolhido para investigacao.

Tessituras do Império Portugués

A expansao ultramarina portuguesa resultou na progressiva conquista de territorios,
concorrendo para que a Coroa passasse a atribuir oficios e cargos civis, militares e
eclesiasticos aos individuos encarregados do governo nessas novas areas. Convém dizer que a
Coroa portuguesa concedia privilégios comerciais a individuos e grupos associados ao
processo de expansdo em curso.

Estas concessdes acabaram por se constituir no desdobramento de uma “cadeia de
poder e de redes de hierarquia que se estendiam desde o reino”, concentrando ainda mais a
“progressiva ampliacdo dos interesses metropolitanos, ao mesmo tempo em que estabelecia
vinculos estratégicos com os vassalos no ultramar”(Gouvéa, 2001:288).

Segundo Maria de Fatima Gouvéa (2001:289), a formacdo politica do império
portugués baseou-se na transferéncia de uma série de mecanismos juridicos e administrativos
do reino para as mais distantes regides do globo. “Padroado, poderes concelhios,
governadores, ouvidores e capitanias hereditarias” foram algumas das principais instituicdes
locais acionadas “pela Coroa portuguesa no processo de organizacdo de seu governo sobre o
complexo ultramarino em expansao”.

Nesse sentido, delimitaremos nosso estudo para uma das conquistas ultramarinas
portuguesas: o Estado do Brasil. A partir dai, poderemos analisar uma capitania em especial:
0 Rio de Janeiro.

Desta, contextualizamos o seculo XVIII e notamos sua proje¢do como principal eixo
dindmico deste império portugués, tanto como porto de conexao com as regides do ultramar
guanto como zona de contato com as minas e pedras preciosas do Estado do Brasil.

Ernst Pijning (2001:397-414) estuda que dentre todas as coldnias portuguesas na
América, o controle da Coroa era mais incisivo e forte na capitania do Rio de Janeiro, “cujo
porto servia como um centro politico, administrativo e militar para o Atlantico Sul”. Pijning
acrescenta que o Rio de Janeiro era um dos poucos portos de mar aberto, e atraia “muitos
estrangeiros navegando para os Mares do Sul ou para o oceano Indico, era a porta de entrada

para o trafico de escravos com a Africa e para a cabotagem com o rio da Prata”. O Rio de
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Janeiro, “permanecia em contato constante e direto com Lisboa, possibilitado pelas infaliveis
frotas anuais”.

Entretanto, esta projecdo da capitania do Rio de Janeiro no século XVIII se da numa
conjuntura de dificil estabilidade européia. Vale destacar que os paises ibéricos, “dominantes
no mundo ultramarino ao longo da era dos descobrimentos, perderam a dianteira para as
novas poténcias que se lancaram & conquista de entrepostos coloniais”, e com isso,
“estabelecendo uma acirrada concorréncia pelo comércio e pela posse daqueles territorios”.?
Além disso, no além-mar, e na América em particular, “o conflito europeu teria
consequéncias, sobretudo na quase centenaria disputa luso-espanhola em torno das fronteiras
de suas respectivas colonias na regido platina” (Bicalho, 2003:51-58).

Diante disso, a cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro se insere nessa tumultuada e
conflituosa conjuntura. Por isso perceber a entrada do governo de Gomes Freire de Andrada,
em julho de 1733, nesse ponto lato e stricto e evidenciar as varias alternativas de manter o
poder da Coroa na sua projecdo nas colonias e a0 mesmo tempo a adaptacdo a normas
juridicas e a costumes locais.

Gomes Freire de Andrada pertencia a familia dos Freire de Andrada, uma das familias
tituladas de Portugal. Apesar de ser o terceiro filho, Gomes Freire dedicou toda sua trajetéria
na algada militar.

Alentejano de nascimento, Gomes Freire de Andrada serviu de 1710 até 1733 no
Regimento da cidade em que nasceu. Lutou na guerra de Sucessdo da Espanha, tendo, ao final
deste conflito, alcancado o posto de capitdo de cavalaria e de sargento-mor de batalha. Por
carta patente, foi nomeado governador e capitdo-general do Rio de Janeiro em 25 de abril de
1733. Em 4 de janeiro de 1735, foi nomeado, acumulativamente, para idéntica funcdo na
capitania das Minas Gerais, tomando posse do cargo em 25 de marco deste ano. Em 25 de
outubro de 1737, assumiu, também, o governo de Sdo Paulo. Em 7 de maio de 1748, tornou-
se governador de todo o sul e do centro-oeste da América Portuguesa. Veio a falecer em
janeiro de 1763 (Boschi, 2002:99).

Nesse momento do século XVIII, com a opuléncia do Estado do Brasil, nada tdo
satisfatorio para um membro de nobreza titulada de Portugal, conquistar e governar em nome
do reino a capitania doada pelo rei, em vista de uma possivel concessdo de privilégios e
mercés. Concessdo essa feita em 1763, quando Gomes Freire assume o cargo de vice-rei do
Estado do Brasil, mesma época em que a capital se transfere de Salvador para o Rio de

Janeiro.
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A partir desses fragmentos podemos entdo tracar como se processava 0S poderes
locais, 0 governo de capitania e 6rgdos da administracdo central, no reino portugués. Cada
instituicdo possuia sua respectiva jurisdicdo sobre 0s assuntos que o competiam.

Jurisdicdo. Essa palavra, utilizada ao longo do texto, merece uma atencdo nessa
reflexdo. Pedro Cardim destaca que a jurisdicdo “era o meio organizativo que melhor se
adaptava a realidade daquele tempo, precisamente porque era a faculdade que menos
expressava pretensdes unilaterais de dominio, era a que melhor atuava na busca de pontos de
equilibrio inspirados no principio da atribuicdo equitativa, a cada uma das partes em presenca,
de espacos e de direitos comensuraveis”. Esses arranjos e desarranjos da administracdo da
Coroa sé@o comuns numa sociedade em que o lema era a desigualdade e a hierarquia.

Dessa frase de Cardim podemos pensar dialeticamente a jurisdicdo, pois a0 mesmo
tempo em que podemos identifica-la como um ponto de equilibrio desses varios micros
poderes, onde cada membro do grupo social sabe de seu poder de atuacdo e de seus direitos,
ndo ultrapassando o limite do outro, como explicou Cardim. Mas também podemos identificar
a jurisdicdo como um ponto de desequilibrio, ao notar que os homens que se fazem
representar nesses grupos sociais colidem a todo instante e ultrapassam os limites de outros
grupos. Ao ultrapassar esses limites ocasionam embates, mesmo que tais rusgas sejam por
correspondéncias, pareceres, cartas, provisoes, etc.

A partir disso podemos estudar um caso que envolve o ouvidor geral do Rio de
Janeiro, Agostinho Pacheco Telles, os representantes da Camara e o Conselho Ultramarino,
sobre dar por desocupadas terras de sesmaria. Imerso nessa conflituosidade de poderes esta o

governador Gomes Freire de Andrada.

Infinitesimais jurisdi¢des: conflitos e solucdes

A Coroa através de seus Varios canais de comunica¢do com as instituicbes locais e a
administracao central fica a par das desordens das suas conquistas no ultramar. Diante disso,
como entender a retérica de uma correspondéncia? A qual instancia de poder dar voz?
Juntando fragmentos de vérias instancias de poder, o reino monta possiveis solucdes, para
manter sua vigilancia e controle sob suas possessdes. Nesse momento, a presenca do
governador, como “espelho” do rei € um ponto primordial para manter a centralidade da

Coroa no ultramar.
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Nesse conflito, em 1736, dessas terras devolutas de sesmaria, o Conselho Ultramarino
faz algumas questionagfes ao governador Gomes Freire sobre essa conflituosidade

envolvendo ouvidor-geral e a Camara do Rio de Janeiro:

Faco saber a vOs governador do Rio de Janeiro que vendo o que me
escreveram os oficiais da Camara dessa cidade em carta de quatro de junho
desse presente ano [1735], cuja cOpia com esta se vos envia assinada pelo
secretario do meu Conselho Ultramarino sobre os danos que se seguiam da
diligéncia em que entrara o ouvidor dessa capitania Agostinho Pacheco
Telles em virtude da minha ordem de trés de marco de mil setecentos e
quatro de conhecer das doacdes e cartas de datas de sesmarias e donatarios,
como também dos titulos dos moradores dessa mesma capitania que por
serem seus antepassados possuem as suas propriedades ha mais de cem anos
[...] (ANRJ, caixa 745, pacote 01, folha 60).

O Conselho Ultramarino agindo de acordo com sua al¢ada pede detalhes em torno
deste problema. Cabe aqui, também explicar a representacdo de um ouvidor geral nessa
sociedade colonial.

O ouvidor, magistrado letrado nomeado pelo rei, tinha por funcdo administrar a justica
que estava sob sua tutela. A legislacdo e os regimentos portugueses sdo as diretrizes pelas
quais 0 ouvidor se pautava, por isso, ao querer “conhecer” as terras de sesmarias Agostinho
Pacheco estd pautado na lei régia (03.03.1704). Até o principio cada membro da Coroa
portuguesa estava agindo de acordo com suas jurisdi¢des.

Com a provisdo em maos o ouvidor fiscaliza a Camara do Rio de Janeiro. E ai comeca
o cerne do problema. No momento que o ouvidor, que tem a funcdo de administrar a justica
do rei, fiscaliza a Camara do Rio de Janeiro, ele incomoda os membros da vereanca, pois ele
passa dos limites de sua jurisdi¢do e entra em confronto com a al¢ada da Camara.

Por essa linha de pensamento podemos adentrar pela historiografia para entender a
importancia da Cémara na sociedade colonial e no império portugués. Segundo Maria
Fernanda Bicalho, eximia nos estudos sobre as camaras coloniais, estas eram compostas por
um juiz presidente — que podia ser tanto juiz ordinario, caso eleito localmente, quanto juiz de
fora, se nomeado pelo rei —, dois vereadores e um procurador. “Estes oficiais eram eleitos e
confirmados pela administracdo central da Coroa ou pelo senhor da terra, caso a vila ou
cidade se localizasse no interior de um senhorio.” Na maioria dos casos, 0s representantes da
Camara eram o0s homens poderosos da capitania, ou como a propria Bicalho expde serem

estes representantes da “nobreza da terra”. As Camaras compunham-se ainda de alguns
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“oficiais indicados pela vereagdo, como os almotacés, responsaveis pela regularidade dos
abastecimentos dos géneros, pela fixacdo dos pesos e medidas e pela vigilancia sobre os
precos”. Os escrivdes do judicial, ou simplesmente “escrivdes da camara, eram, ao contrario
dos vereadores e almotacés, oficiais remunerados, providos quer pela Coroa, quer pelos
senhorios e, as vezes, pela prépria camara”. Apesar de toda essa tessitura camardaria havia
muita variagdo na composi¢do das camaras, seja no reino ou nas diferentes regites do
ultramar (BICALHO, 2001, pp.191-193).°

O que podemos deixar por entendido é que cada instituicdo ou oficial régio tem bem
delimitada sua jurisdicéo, seu espago de atuacdo. Contudo, embates acontecem entre esses
infinitesimais corpos de poder. Retornando ao problema da sesmaria, imediatamente, 0
ouvidor d& por parecer e ordena que todos mecam suas terras e julga por devolutas algumas
porcdes de terra ou parte delas com fundamento de ndo se acharem medidas e todas
cultivadas, o que causa desconcerto a vereanca do Rio de Janeiro. O Conselho Ultramarino
querendo definir seus pontos de atuacdo pede as seguintes informacgdes a Gomes Freire:

[...] Me pareceu ordenar vos informeis com o vosso parecer ouvindo ao
ouvidor geral que respondera por escrito, tendo vos entendido com o mesmo
ouvidor que os sesmeiros que estavam de posse das terras ndo hdo de ser
removidos delas sem a ultima determinacdo da sentenca da apelacdo dada
pela suprema instancia e semelhantemente se ndo devem passar cartas de
datas de terras que o ouvidor julgar devolutas enquanto ndo houver a Gltima
referida sentencga e quando se hajam passado algumas datas destas terras, as
mandarei recolher para se ndo expedirem com a mesma ultima decisdo
(ANRJ, caixa 745, pacote 01, folha 60).

Como o Conselho Ultramarino estava em Lisboa e ndo tinha como averiguar mais
nitidamente tal conflito, pede ao governador do Rio de Janeiro, Gomes Freire de Andrada,
como patente maxima naquela capitania, para investigar a respeito desse embate. Nesse ponto
a presenca do governador, como o representante maximo naquela capitania é fundamental
para a boa governanca do reino portugués.

Os conselheiros ultramarinos justificavam que nenhuma atitude deve ser tomada de
forma auténoma nem pelo governador e muito menos pelo ouvidor, pois esta dependera de
decisdo do rei ou de 6rgdos régios competentes.

O governador Gomes Freire de Andrada, investido de seu oficio, toma uma posicao
instigante nesse momento. Retoricamente, ele ndo tende para nenhum dos dois lados, ele

apenas cumpre o que o Conselho o ordenou, informando com o seguinte parecer:



Revista Agora, Vitoria, n.9, 2009, p.7-12. 7

O Senado da Camara pretende que fiqguem sem medicdo as sesmarias desta
capitania e Ihe segura serd mais facil perder as terras que fazer-lhe suas
medic¢des da inobservancia, que as reais ordens de Sua Majestade tem tido
nesta parte, nasceram e continuam repetidas mortes e continuos pleitos e ndo
hdo de terminar uma posse pondo-se uma cruz e langando-se um prato de
milho com um rancho de quatro paus e dois ramos e também que por motivo
ou razdo alguma tenha validade & sesmaria que ndo estiver medida e
demarcada exceto a que tiver o fundo ou lado em alguma tdo &spera
montanha que seja inacessivel permitindo-lhe s6 por aquela parte sendo
demarque [...] (ANRJ, caixa 745, pacote 01, folhas 61-62).

Temos alguns pontos a esclarecer. Nesses jogos de poder no espacgo colonial, Gomes
Freire ndo iria tomar posicionamento a favor de um ou de outro lado dessa questdo. Ele havia
assumido seu oficio faz trés anos, estava estabelecendo lagos com os poderes locais, e precisa
desses poderes para manter sua centralidade e sua jurisdicdo. Também n&o seria conveniente
entrar num confronto com o ouvidor geral, pois Agostinho Pacheco Telles ja assumia esse
oficio ha alguns anos e certamente também possuia suas redes de relacbes com outros
membros locais e com o reino.

Nesse momento, Gomes Freire se posiciona de uma maneira neutra, mas relata que os
oficiais camararios sdo a favor da indivisdo das terras, a qual &€ mais proveitosa a eles para
poderem sufocar a justica e razdo dos pobres e serem senhores de tudo que lhe for
conveniente. O mais notorio nessa resposta de Gomes Freire é a utilizacdo também de uma
ironia, de forma mais suave e ndo tdo ofensiva.

O discurso deste governador vai se atenuando ao longo da exposicdo de seus fatos.
Claro que é tarefa de um governador a defesa da Coroa e a protecdo dos direitos individuais.
Contudo, as recomendagfes que eram enviadas em suas instrucdes, cartas patentes ou
regimentos, eram bem amplos. E nesse caso de conflitos locais, de pouco valiam as instrugdes
passadas em sua patente.

Tendiam tanto para as questfes de natureza pratica-politica, quase nunca versando
sobre os limites jurisdicionais do cargo. Algumas outras questdes tinham cunho ético-moral,
transferindo ao bom senso e ao tino administrativo dos governantes a forma de bem conduzir
suas acBes na realidade colonial.* Adentramos num ponto importante de nossa analise.

As condicdes de governabilidade instauram que esses oficiais régios deveriam se
inserir nas redes de poderes locais, com um objetivo bem Obvio: manter e sustentar seu

governo. Para haver essa rede de relagfes ou uma rede de apoio ou conservacao, as elites
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locais precisam ter certos privilégios para dar apoio ao governador. Com isso, Gomes Freire

retoricamente, mantém sua neutralidade ao dar o seguinte parecer:

[...] Parece-me ser impossivel conservar-se esta capitania, e aumentar 0s
dizimos sem que os senhores das sesmarias sejam obrigados a medi-las e
demarca-las: confessa a Camara se dao duas léguas de terra a um homem, o
qual h& de mostrar antes que Ihe concedam trés posses e escravos para
cultiva-las, feita a mercé, é de reparar ndo tenham duzentos mil réis para lhe
fazerem a demarcacdo. [...] Havendo passado algumas sesmarias se
recolherdo como Sua Majestade é servido declarar nesta sua real ordem.
(ANRJ, caixa 745, pacote 01, folhas 61-62).

O ponto de vista do governador é habil ao parecer do ouvidor geral, que devam ser
dados por devolutas algumas terras de sesmarias. Mas conclui-se deste documento que Gomes
Freire de Andrada ao atrelar suas idéias favoraveis ao parecer do ouvidor geral também tende
para o lado da Camara nessa inobservancia de dar por desocupadas tais terras de sesmarias.

Gomes Freire se vé nesses jogos de poder com dois lados da mesma moeda. De um
lado, a posicdo do ouvidor geral, se pautando nas leis régias e de outro lado, a Camara do Rio
de Janeiro, representando todos os homens mais influentes daquela jurisdicdo. Ambos os
lados sdo indissocidveis, um depende do outro. E nessa tessitura de poderes no espago
colonial, o governador deveria manter a posi¢cdo de negocia¢do com todas essas elites para a
sustentacdo de seu governo no ultramar.

Como resolver esse impasse? Nesse confronto de jurisdicdes e poderes, tendo o
governador como representante maximo e que poderia dar um parecer definitivo a este
conflito, mantém uma posicgao de inversdo da ordem e a neutralidade domina as atitudes desse
governador. Nessa inversdo, cabe ao rei, ouvindo varias dessas instancias, decidir por um dos
lados dessa mesma moeda. A Camara consegue derrubar a posi¢do do ouvidor e manter a sua
ordem instaurada nessa sociedade.

Enquanto oficio de governador do Rio de Janeiro, Gomes Freire de Andrada deveria
partilhar o espaco politico com poderes de maior ou menor hierarquia, e que estes deveres
politicos cediam aos deveres morais ou afetivos, institucionalizados em redes de relagoes.

Podemos acrescentar que no ultramar, o “acesso aos cargos camararios surgia como
objeto de disputas entre grupos economicamente influentes nas localidades”, os que se
titulavam os homens principais da terra. “Essas disputas podem ser entendidas como um dos

fatores que indicam a centralidade daqueles cargos ndo apenas enquanto espaco de distingéo e
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de hierarquizacdo dos colonos, mas, e principalmente, de negociagdo com a Coroa” (Bicalho,
2001:207)

As camaras constituiram-se em uma das principais vias de acesso a um conjunto de
privilégios que permitia nobilitar os colonos, transformando-os em cidad&os® e os levando a
participar do governo politico do império. Por isso, podemos entender a posi¢do do rei em
deliberar a favor da Camara e manter o equilibrio da sua conquista.

Consoante Maria de Fatima Gouvéa (2006:168) diz que ndo espanta perceber a
permanente necessidade de continuas negociacdes entre os agentes locais, concorrendo para a
ocorréncia de determinadas dindmicas e mudancas no império, ao longo do tempo e do
espaco. Um contexto marcado profundamente pela interdependéncia e pela extraordinaria
tensdo que aproximava e afastava todos esses individuos em termos da conquista e da
manutencdo das posic¢des sociais, politicas, econdmicas almejadas e alcangadas. Estes fatores,
estas multiplicidades de poderes é que dava dindmica e mobilidade ao império maritimo
portugués.

Considerac0es Finais

O estudo aqui levantado por este artigo € um conflito que ndo chega a ser um
confronto entre a Camara, o governo e o Conselho Ultramarino. Esse conflito apenas age em
cartas, em discursos, onde palavras se acoplam para formar ironias, pareceres, acusacoes e
esclarecimentos. O espaco aqui € bem delimitado e curto, mas esse é apenas um desses
conflitos, existem outros embates e ajustes entre a Camara e o governo do Rio de Janeiro,
conflitos com os quais pude pesquisar tanto no que se refere aos viveres da cidade, quanto a
questdo de terras e outras mais.®

Também € interessante notar o embate entre a Alfandega do Rio de Janeiro e o
governador da dita cidade, percebendo-o numa multifacetada rede de sociabilidades na cidade
do Rio de Janeiro. Em que a Alfandega era uma instituicdo conectada com uma imbricada
negociacdo entre diversas instituicdes que poderiam estar ou ndo aliadas ao governo, porém
todas eram obedientes ao poder real em Lisboa.’

O trabalho com as fontes aqui pesquisadas descortina esse teatro do império portugués
e nos faz olhar para 0 movimento intenso das malhas administrativas e politicas deste império.

Sabendo que o olhar sobre esses manuscritos requer intensa criticabilidade, e no exercicio da
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desconfianga os historiadores revisitam o passado e fazem da Historia palco de um conflito de
interpretagdes sobre fatos de outrora.

Entdo, podemos questionar como Portugal, caracterizado como o finito da Europa, um
pais pouco povoado, desprovido de uma frota importante, e de uma praca comercial de
primeiro plano, manteve esse império nos cincos continentes durante tanto tempo? Podemos
aludir como resposta que Portugal manteve seu império integrado, unido, repartido em varios
poderes, mas com uma centralidade vigilante e sempre atenta as vicissitudes de seu Reino e

suas possessoes.
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