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Resumo: Este artigo busca apresentar a interdisciplinaridade cientifica existente no estudo
da saude como direito fundamental Brasil, posto que o tema congrega em sua formagéo e
desenvolvimento o exercicio paralelo e conjunto de duas ciéncias, a Historia e o Direito. Nessa
empreitada, abordaremos a relacdao da Histéria com a saude, a interface do Direito com a
saude e a convergéncia de ambas as ciéncias, suas contribuigdes e seus interesses em torno do
tema destacado, de modo a possibilitar seu conhecimento e sua avaliacdo sob os diferentes
segmentos cientificos que o integram.
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Abstract: This article seeks to present the scientific interdisciplinarity existing in the study of
health as a fundamental right Brazil, since the theme brings together in its formation and its
development, the parallel and joint exercise of two sciences, History and Law. In this endeavor,
we will discuss the relationship between history and health, the interface between law and
health and the convergence of both sciences, their contributions and their interests, around
the highlighted object, so as to enable their knowledge and evaluation under the different
scientific segments that integrate it.
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Introducao

s transformacbes ocorridas no Brasil, ao longo processo de elevagdo e

consolidagdo da saude como direito fundamental, no campo social, cientifico

ou institucional, repercutem e se configuram objeto, a um s6 tempo, de duas
ciéncias que se relacionam diretamente na constituicdo dessa trama, a Historia e o
Direito.

A Historia, encarregada de apurar, registrar e transmitir os acontecimentos
ocorridos na humanidade, e o Direito, responsavel pela manutencao da ordem, pelo
delineamento dos comportamentos e pela preservacdo das condigdes necessarias a
organizacao social, interagem diretamente com o processo de transformacao do direito
a saude que nos propomos a estudar, se apresentando indispensaveis em conjunto a
obtenc¢do do resultado perseguido.

A complexidade do tema da interdisciplinaridade é registrada pela maioria das
doutrinas e dos estudos formulados no ambito das diversas ciéncias, especialmente sob
a énfase da sua novidade histérica e da dificil tarefa que atribui ao aspecto académico,
de congregar conhecimentos diversos em torno de uma mesma realidade pesquisada.
Com as variacdes de estilo, o conceito de interdisciplinar/interdisciplinaridade gravita
em torno da ideia central de ponto comum e relacdo entre duas ou mais disciplinas
(PATARO, 2012, p. 45).

E importante registrar desde logo, que além da auséncia de uniformizacdo
conceitual, a propria natureza heterogénea da pratica interdisciplinar permite que ela
se manifeste por variados caminhos e perspectivas, como, por exemplo, a historica, a
social, a juridica, a metodoldgica, a epistemoldgica etc.

Fixadas essas diretrizes iniciais, passaremos a apresentar a interdisciplinaridade
entre Historia e Direito no processo de consagracao da saide como direito fundamental
no Brasil, e suas repercussdes, identificando o ponto comum de interesse/relacdo de
ambas as ciéncias com o tema, além da participacao conjunta delas na sua construcao.

A saude para a Historia

O tema destacado como base do nosso estudo sobre interdisciplinaridade se
justifica pela necessidade e importancia de se conhecer, registrar e apresentar fato
historico de tdo grande relevancia, como a elevacdo da saude ao patamar de direito
fundamental da Republica Federativa do Brasil e suas repercussées nos diversos
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segmentos da sociedade. E inegavel a importancia desse acontecimento para a Historia
como ciéncia. Segundo Febvre (1948, p. viii) "[..] o passado é uma reconstituicao das
sociedades e dos seres humanos de outrora por homens e para homens engajados
na trama das sociedades humanas de hoje”. Na mesma toada, Sidney Chalhoub,
prefaciando a obra de Gabriela dos Reis Sampaio (2001, p.17), inicia sua exposicao com
a seguinte afirmacao: "O passado é um outro pais. Tudo la parece diferente”.

A Historia, dedicada ao conhecimento e registro das ocorréncias que repercutiram
sobre a vida humana ao longo do tempo (CASTRO, 2009, p. 2), se interessa por tudo
aquilo que produziu efeito sobre o homem, seja derivado da sua individualidade,
seja do seu convivio social (relacdes emocionais, de trabalho, de governos etc.).
Nesse contexto, a saude, na sua relagao direta com a vida, o bem-estar e a dignidade
humana, é objeto direto da Historia como ciéncia. Os movimentos da humanidade, suas
organizagdes sociais e seus governos, a titulo de reinvindicagdo, de promocao ou de
experiéncias com o gozo da saude ou com a manifestagdo de doencas, correspondem
a acontecimentos a serem cientificamente estudados e historiografados. O estudo
da saude pela Historia tem produzido registros capazes de transmitir as geracdes o
conhecimento da relagdo humana com seu corpo, sua imagem e seu bem-estar, como
individuo, semelhante e cidadao.

Além das repercussoes derivadas do autoreconhecimento e da autovalorizagao
do corpo e da vida pelo individuo, a relagdo entre Histéria e sadde também se
consolida a partir dos efeitos danosos das doencas sobre a sociedade, especialmente
quando ocorrem em grande escala. As alteracbes de comportamentos e ambientes,
provocadas pelas enfermidades, como a mudanga de posturas, de praticas, de relaces
interpessoais ou com o préprio corpo; a modificagdo do tipo de alimentagado, de
moradias, de vestimentas etc., suas causas e seus reflexos, sdo por natureza objetos e
objetivos cientificos da Histdria, na sua esséncia de catalogar e transmitir a humanidade
o conhecimento a partir de suas proprias experiéncias. Nesse campo de atuacao
da Histéria, abrem-se ainda nichos e especificidades, como o estudo da atuacao da
medicina, do direito, dos governos etc., em torno da saude ou da doenca.

Sobre esse aspecto, Le Goff (1985, apud CARVALHO, 2016) ensina que a doenca
pertence a Histéria porque nao é mais que uma ideia, certo abstrato em uma complexa
realidade empirica, e pertence ndo so6 a histéria superficial dos progressos cientificos
e tecnologicos como também a histéria profunda dos saberes e das praticas ligadas
as estruturas sociais, as instituicdes, as representacdes, as mentalidades. Assim, a
Historia da saude pode ser compreendida como um instrumento de caracterizacdo
da sociedade humana ao longo do tempo, haja vista que, por seus registros, é
possivel tomar conhecimento da ocorréncia de movimentos preventivos, curativos ou
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repulsivos, bem como de doencas, epidemias e seus reflexos, que permitem demarcar
historicamente comportamentos, territérios e tempo, por meio da reagdo da sociedade
humana diante dos fatos (CARVALHO, 2016, p. 28).

Outra questao que denota a importancia da historiografia da salide é modificacdo da
compreensao da salde humanaz de acordo com a época e o ambiente social que se
estuda. Como a percepgdo da saude, para além das questdes fisiopatoldgicas, esta
intrinsecamente relacionada a forma como vive o individuo dentro de um contexto
social, cientifico, cultural, religioso e politico (SCLIAR, 2007, p. 30), a consequéncia €
que a valoracao da salubridade, ao longo do tempo, ndo é uniforme, modificando-se
sob o efeito da alteracao de conceitos e pesos dos seus contextos balizadores .

A ciéncia médica que, no século XX tinha seu foco no combate a doenca, na luta
contra a morte, como garantia da saude, no século XXI passou compreender a salu-
bridade, ndo obstante a presenca de doenca, como vida com qualidade/qualidade de
vida (SANTOS, 2003).

Nesse sentido, para além das causas e efeitos relacionados a ocorréncia ou nao
das doencas, como o entendimento do individuo sobre o seu préprio corpo, as mu-
dangas de comportamentos sociais, a modificacao da estrutura das cidades, as altera-
¢des no estabelecimento de relacGes interpessoais, interessam a Historia, como cién-
cia, na sua interface com a saude humana, também, as relagdes de poder estabelecidas
pelos “detentores da cura”. Nesse sentido € que se estabelece o poder-saber da saude/
Medicina (FOUCALT, 2010, p.30). Os conhecimentos médicos e sua propagacao sobre
a vida humana percorrem a Historia, produzindo efeitos diretos sobre as formagdes
sociais, classificando, induzindo, acolhendo, estereotipando, auxiliando, salvando ou
condenando individuos ou grupos inteiros. O conhecimento/controle sobre um bem
da vida tdo desejado confere aos operadores da medicina poder sobre aqueles que
desejam ter saude.

E oportuno ponderar, como fez Anny Jackeline Torres Silveira (2015, p. 67-68),
que nao sendo a Medicina um saber homogéneo e nao permanecendo a sociedade
inerte diante dele, a influéncia que exerce é fruto de um processo dinamico e dialé-
tico, oriundo de conexdes e interferéncias que sofre de outras dimensdes sociais. As
doencas e suas respostas seriam socialmente construidas dentro de uma configuracao

2. Enfrentando a complexa tarefa de produzir um conceito universal de salde diante das muitas variaveis que se
conectam ao tema, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) divulgou, na Carta de Principios, de 7 de abril de 1948
(desde entdo o Dia Mundial da Saude), a seguinte definicdo: “Satde é o estado do mais completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de enfermidade”. Essa conceituacao refletia a aspiragdo nascida dos movi-
mentos sociais do pds-guerra: o fim do colonialismo, a ascensdo do socialismo. Salide deveria expressar o direito a
uma vida plena, sem privagoes.
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particular de necessidades, percepcdes e expectativas.

A proposito, sendo a saude, como ja abordamos, um conceito variavel dentro
de contextos culturais, sociais, politicos e religiosos, € natural que esse poder-saber
nao seja exclusivo da Medicina ao longo da Histéria. Exemplo disso é a influéncia da
religidao diante da crenga, manifesta em alguns momentos e povos, de que a saude,
ou sua falta, € questao exclusivamente divina. Nessa condicao, a religidao, quando rela-
ciona a doenca com a desobediéncia paga, a promiscuidade pecaminosa com a furia
dos deuses, exerce direta relacdo de poder sobre o individuo e a sociedade, sendo
consequéncia que lideres religiosos apregoem regras de comportamento e férmulas
de “purificacdo” que seriam indispensaveis a outorga da saude pelo divino (SCLIAR,
2007, p. 32).

Nao obstante, deve ser registrado que, além dos efeitos produzidos sobre o corpo
humano, sobre o corpo social e sobre as relagdes de poder, a salde e suas repercus-
sOes também atuam diretamente sobre as estruturas de governo e sobre a burocracia
administrativa (ROSENBERG, 2002, p. 239), uma vez que a necessidade de organizacao,
provimento e garantia desse bem da vida pelo Estado, enquanto representagao da
sociedade, direciona politicas publicas, regras legislativas e fixacao de direitos e obri-
gacoes relacionados com o assunto.

Por tudo isso, a Histodria, ciéncia que tem por objeto a pesquisa, o acompanha-
mento, a verificagdo e o registro da humanidade em suas fases e acontecimentos,
possui como ponto natural de estudo a salUde — bem indispensavel a vida humana —,
que provoca no individuo e nas suas organizagoes diversas repercussoes.

A saude para o Direito

De modo geral, pode-se dizer que o Direito, como ciéncia, se dedica a organizacao
e a protecdo das relacbes estabelecidas pelo homem, sejam elas derivadas de sua
concepcao individual, de seu convivio com os semelhantes, de sua interacdo com o
ambiente em que vive ou do dominio sobre os bens que possui etc. O Direito procura
promover o equilibrio social e a pacificagdo dos conflitos surgidos a partir das relacdes
humanas, conferindo garantias, balizas e instrumentos para que a humanidade exerca
direitos, respeitando limites estabelecidos pelos direitos daquele(s) com quem se
relaciona.

Nesse contexto de organizagao cientifica das relagdes humanas, a saude, na sua
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essencialidade para a vida, ocupa a classificacdo de direito natural, isto &, inerente
a propria existéncia do homem, pilar de todas as suas demais constru¢des pessoais
e interpessoais, seu maior patriménio. Com essa caracterizacdo, a saude é objeto
indissociavel da ciéncia do Direito, cuja esséncia é a promogdo e preservacao da vida
humana em plenitude de gozo e capacidade de interacdo. Sob tal aspecto, alias, a
essencialidade da saude reflete no direito ndo s6 a protecao a existéncia humana em si,
mas a necessidade de que o individuo viva com qualidade (dignidade), e em condic¢des
de exercer integralmente as relacdes que lhe sdo possiveis (cidadania).

Dessa forma, é importante anotar que a regulagdo exercida pelo Direito em
relacao a saude humana é ampla e busca estabelecer mecanismos que assegurem sua
promocao e protecao em diversos niveis de segmentac¢do da ciéncia juridica (subareas
do Direito) e de organizacao da sociedade humana. Tomando como exemplo o Direito
brasileiro, a saude, sendo um bem natural do individuo e essencial a sua existéncia,
recebe promocao por meio de regras de natureza previdenciaria (assisténcia a saude
do segurado, com promocao de servicos e beneficios, mediante contribuigdo financeira
para manutencao do sistema); protecao por parte do Direito Penal (tipificacdao de
condutas nocivas a vida e a saude alheias, como o crime) e por parte do Direito do
Trabalho (garantia do exercicio de atividades profissionais de forma protetiva e em
ambientes salubres) e valorizacao e reparacao por parte do direito tributario (deducao
do Imposto de Renda em virtude de gastos com tratamentos de saude de ambito
particular), entre outros mecanismos.

Obviamente esse cuidado amplo e ramificado decorre de um entendimento maior,
central e basilar da nacdo sobre a importancia da saide como bem a ser protegido,
garantido e promovido entre os seus cidadaos, por meio de diretrizes manifestas na
sua Lei Maxima, a Constituicdo. O Estado, por ser expressao da organizagdo humana
em sociedade, reconhece a saude como valor essencial a vida dos seus cidadaos,
tracando regras para sua preservacao e valorizacdo, em maior ou menor grau, com
participacdo mais ampla ou mais restrita do aparelho publico, conforme o caso.
Assim, na demonstracao da interface entre salde e Direito, é importante percorrer as
ConstituicOes brasileiras ja editadas, buscando conhecer a normatizagdo conferida pelo
Estado a saude através de seu maior documento juridico, em cada momento historico.

A Constituicdo do Brasil Império, de 25 de marco de 1824, elaborada por um
Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro |, trazia uma Unica disposi¢ao
expressa de promocao da saude, no inciso XXIV, do seu artigo 179.

Prosseguindo, a primeira Constituicdo republicana, a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, ndo fazia
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qualquer mengdo expressa a saude, contrariando o momento social e politico de sua
edicao, quando ja pulverizados e crescentes no Brasil os debates sobre a salubridade
da nacdo, especialmente sob o foco do desenvolvimento social e econémico, da
modernizagdo e do progresso do pais. A auséncia de texto constitucional expresso,
entretanto, ndo significa que ndo houvesse agdes de Estado no sentido de promocao
da saude dos brasileiros, inclusive pelo projeto de nacdo civilizada que ja se desejava
na época.

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, promulgada
em 16 de julho do referido ano, fez uma Unica mengao expressa a saude, no inciso Il de
seu art. 10, porém estabeleceu que competia concorrentemente a Unido e aos Estados
cuidar da saude publica*

Em 10 de novembro de 1937, o presidente da Republica Getulio Vargas,
usurpando poderes naturais do Congresso Nacional, editou, pelo Poder Executivo, a
nova Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. Nesse ordenamento, embora a saude
seja abordada em mais de um dispositivo — art. 16, inciso XXVI, e art. 18, alinea “c”
—, houve a substituicdo da obrigacao estatal (Unido e Estados) em prover a saude,
estabelecida antes na Constituicdo de 1934, pela competéncia dos mesmos entes para
legislar sobre o tema.

Por sua vez, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de
setembro de 1946, fazia uma Unica referéncia expressa a saude como bem da vida,
na alinea "b", inciso XV, art. 5°, quando estabelecia a competéncia da Unido para
legislar sobre o tema. Sobre a Constituicdo de 1946, vale destacar que o Brasil vivia
um momento de redemocratizacao, o que refletiu sobre o texto constitucional editado
para conduzir o pais na época. Nesse ambiente, a Constituicao de 1946 congregou as
aspiracOes liberais da Constituicao de 1981 e as garantias sociais da Constituicdo de
1934, buscando harmonizar a ordem econdmica com a justica social (LENZA, 2009, p.
68).

Mais adiante, sob o comando da ditadura militar estabelecida em 1964, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, ampliou, em
seu texto originario, de forma timida, a abordagem da salde pelo sistema constitucional
brasileiro, sem estabelecer, entretanto, o comprometimento de fato do Estado na
realizacao de tal politica publica. O texto constitucional de 1967 manteve na alinea “c”,
inciso XVII, do seu art. 8°, a competéncia da Unido para editar normas sobre o assunto,

ja manifesta pelas Constituicbes de 1937 e 1946, e ampliou a abordagem da saude no

3. Clenio Jair Schulze e Jodo Pedro Gebran Neto registram: “Os direitos sociais nasceram em terras brasileiras com
a Constituicdo de 1934, passando a exigir uma prestacao positiva do estado, com o objetivo de alcancar a isono-
mia substancial entre os cidaddos” (SCHULZE; GRBRAN NETO, 2015, p. 30).
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inciso XIV do mesmo artigo, conferindo a Unido a atribuicao de estabelecer planos
nacionais de saude.

A peculiaridade histérico-juridica da Constituicao brasileira de 1967 esta no fato
de que o regime militar entdo vigente promoveu alteracao radical de seu texto pela
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, a qual, na realidade, promoveu
o estabelecimento de uma nova ordem constitucional, pois, apesar de formatada no
modelo de Emenda, promoveu a revogacao total das disposi¢des estabelecidas no
texto original de 1967, e fixou novo regramento (CUNHA JUNIOR, 2014, p. 411).

Ndo obstante a discussao de natureza técnico-juridica quanto a natureza de
Emenda ou de nova Constituicdo, vale registrar que na primeira versao da Emenda
Constitucional n°® 1/1969 foi apenas repetida a competéncia da Unido para estabelecer
planos nacionais e normas de protecdo relacionados a saude (art. 8°, incisos XIV e
XVII). Mais adiante, porém, no ano de 1985, ja sob o impacto dos movimentos de
redemocratizacao do pais, a ordem constitucional de 1969 foi alterada pela Emenda
n°® 27, promulgada em 28 de novembro de 1985, que trouxe significativa ampliacdo
da politica de saude no Brasil, determinando expressamente, no § 4°, art. 25, a
obrigatoriedade de que os Municipios aplicassem em programas de saide, no minimo,
6% da receita que obtivessem por meio do Fundo de Participacdao dos Municipios, que
estava instituindo.

Como ato de consolidacao da redemocratizacao brasileira, em 5 de outubro
de 1988, foi promulgado, pelo entdo presidente da Camara dos Deputados Ulisses
Guimaraes, o texto da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Abrangendo
as aspiragdes sociais pulsantes no momento de sua edicao, a Constituicao Federal de
1988 representa o maior avango de protecao juridica da saude ja verificado no pais.

Em apresentacao sintetizada das suas maiores inovagdes, vale dizer que a
Constituicao de 1988 consagrou a saude como direito fundamental da sociedade
brasileira, impos ao Estado o encargo de sua prestacdo a sociedade e estabeleceu
diretrizes para organizacao de sistema Unico de prestacao do servico — o SUS —,
firmado nos principios da universalidade, descentralizacdo, igualdade de acesso
(DALLARI, 2010).

Embora anteriormente a promulgacdo da Constituicdo de 1988 a saude ja se
manifestasse como direito previsto em regras constitucionais e infraconstitucionais,
deixando evolutivamente o teor de aspiracdo humanitaria para consolidar-se como
direito do cidaddo e obrigacao estatal, é fato que sua elevacao a condicao de direito
fundamental no texto constitucional promoveu mudancas de comportamento, tanto
daqueles com titularidade sobre o direito, como dos que tém por atribuicao prové-lo. O
Poder Judiciario, por exemplo, deixou de ser espectador de uma atuacao administrativa
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(a cargo do Governo) para ser garantidor de um direito estruturante do Estado e da
sociedade brasileira (SHULZE; GEBRAN NETO, 2015, p.11).

E natural que dessa ampliacdo da politica de saude brasileira, com inovacoes
de responsabilidades, obrigacdes e beneficios, também resulte um maior numero de
conflitos em torno da efetivacdo do servico de saude, seja pelo inadimplemento de
quem o devia prestar, seja em virtude de peculiaridade de quem depende do servico,
seja pela participacao do Poder Judiciario como provedor em ultima instancia etc. Tudo
é disciplinado pelo Direito que, de modo direto, se associa a preservacao, a protecao e
a prestacao da saude ao cidadao.

Toda essa exposi¢do, o percurso de tempo historico que realizamos até aqui,
especialmente acompanhando a linha sequencial do ordenamento constitucional
brasileiro, tem por objetivo demonstrar que a saude, como bem indispensavel a vida
humana, e o Direito, como ciéncia que tem por objeto a organiza¢do e a defesa do ser
humano e das relagdes por ele estabelecidas, interagem de modo natural e continuo
no processo de promogao e protecao da vida humana. Nesse contexto, saude e Direito,
saude como direito e direito a saude s@o uma coisa so.

A interdisciplinaridade entre Historia e Direito no estudo da saude
como garantia cosntitucional no Brasil

Ao longo do século XIX e inicio do século XX, as ciéncias em geral passaram por
um processo de ampliagdo, ocupagao de espagos e ramificagdo, buscando segmentar-
se em especialidades bem definidas, capazes congregar o maior conhecimento possivel
acerca de um objeto especifico e de delimitar o seu campo de conhecimento e atuagao.

A partir da metade do século XX, esse movimento comecou a ser enfraquecido
com a mudanca do pensamento cientifico acerca da necessidade de integracao
de conhecimentos para compreensao da realidade. As diversas naturezas dos
acontecimentos que compdem a vida humana sé poderiam ser compreendidas a
partir da avaliagao conjunta dos conhecimentos a elas relacionados e, nesse sentido,
a segmentacao das ciéncias em especialidades, disciplinas, areas de conhecimento
especificas, com atuacao isolada, ndo mais interessavam. Iniciou-se, entdo, o movimento
de aplicagdo conjunta de conhecimentos diversos nas reflexdes cientificas, como forma
de compreender as varias faces de manifestacao da realidade estudada. Cada nivel de
conhecimento aplicado ao estudo revelaria uma face do objeto estudado, permitindo
sua compreensao e interacao por todas as areas de conhecimento que com ele se
conectavam. Esse ambiente de interacao de conhecimentos diversos sobre um objeto
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Unico caracteriza a interdisciplinaridade.

Segundo Ivani Fazenda (1994, p. 18), o movimento interdisciplinar surgiu na
década de 1960 na Europa, especificamente Italia e Franga, por meio de movimentos
estudantis que se colocavam contra a superespecializagcao. O debate sobre os estudos
interdisciplinares chegou ao Brasil no final da década de 1960.

Um dos pilares do movimento da interdisciplinaridade é o fato de que a
especificagdo dos conhecimentos das ciéncias (divisdo em areas segmentadas) ndo lhes
permitia compreender os acontecimentos fora de seus respectivos campos teoricos. A
realidade, formulada a partir da incidéncia de diversas variaveis, quando submetida a
apreciacao de um conhecimento restrito, relacionado com apenas uma ou algumas de
suas nuances, por mais especializado que fosse, ndo era suficiente para proporcionar o
entendimento integral do campo pratico, ja que faltava a analise informacbes derivadas
de outros nichos de conhecimento integrantes do objeto de estudo em sua forma real.

A teoria do reducionismo, para a qual quanto mais especifico, mais especializado
o campo da ciéncia, maior sua capacidade de conhecimento do objeto de estudo,
perdeu espaco para o entendimento de que a melhor compreensao cientifica adviria da
maior congregacao de conceitos e da ampliacdo dos campos de estudo. As ocorréncias
do mundo real, ndo sendo inertes, nem padronizadas, exigiriam para sua avaliacao
a aplicacao de todos os conhecimentos presentes em sua formacao, o que so seria
possivel a partir da interacao entre as ciéncias, cada uma trazendo ao estudo da outra
a contribuicdo necessaria a compreensdo do seu segmento na formagao do todo.

Em analise sobre as perspectivas da educagdo interdisciplinar, Fazenda (1994,
p. 117) afirma que, para o exercicio da interdisciplinaridade, é necessario pautarmo-
nos no argumento do “mundo real”, ou seja, a vida, “[...] segundo esse argumento, é
naturalmente ‘interdisciplinar’, portanto, a educacdo interdisciplinar reflete o mundo
real de maneira mais eficiente do que a instrucao tradicional [..]". Sob essa otica, a
pratica interdisciplinar serviria também como solucdo para alguns problemas sociais,
uma vez que contribuiria para a formacdo de cidaddos mais criticos e conscientes de
seus papéis sociais na diversidade das relacdes que estabelece.

Restringindo a avaliacdo ao nosso campo de trabalho, qual seja, a Historia da
saude como direito fundamental no Brasil, € importante registrar que as ciéncias que
a ele se referem diretamente, Historia e Direito, também passaram pelo processo de
esgotamento de seus paradigmas explicativos, de seus conceitos e de seus postulados
interpretativos a partir do movimento interdisciplinar iniciado em 1960, o que lhes
possibilitou a aproximacao com outras areas de conhecimento, inclusive entre si, e a
consequente ampliacao de temas, fontes e métodos de seus estudos.
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Em relagdo a Histéria, € imprescindivel que nossa reflexdao leve em conta
o conceito de Annales, empregado por Peter Burke (2010) como referéncia ao
movimento historiografico, ocorrido na Franca do século XX, que propds, em sintese,
a investigacgao a partir do desenvolvimento de uma historia-problema em substituicao
a tradicional narrativa dos eventos; a ampliacdo das pesquisas historicas por meio da
interdisciplinaridade; a consideracao pela historia das atividades humanas como um
todo e ndo s6 sob o aspecto politico; a substituicdo do tempo histdrico breve pelos
processos de longa duracgao.

A Escola dos Annales, como ficou conhecido o movimento liderado por Lucien
Febvre e Marc Bloch, surgiu com a intencao de superar a influéncia positivista, ao
renovar e ampliar o quadro das pesquisas histéricas. Assim, abriu o campo da Histéria
para o estudo de atividades humanas até entao pouco estudadas, substituiu a nogao
de fontes e objetos histéricos, além de destacar em suas investigacdes a possibilidade
de interpretacdo dos métodos interdisciplinares (AZEVEDO; STAMATTO, 2010, 81).
Tal movimento, que promoveu a modificagdo do comportamento cientifico dos
historiadores, se tornou mundialmente conhecido como a “Nova Histéria”.

Para a “Nova Historia”, a interdisciplinaridade das pesquisas é elemento essencial
ao resultado da investigacao cientifica. O entendimento é de que, destinando-se a
pesquisa ao estudo do homem em suas relagdes, no que se inclui necessariamente um
campo de abordagem objeto de diversas ciéncias (sociologia, antropologia, medicina
etc.), ndo € possivel se obter o melhor resultado sem avaliar o conjunto de elementos
que o compde, isto &, a histdria por si ndo pode apresentar com a exatidao necessaria
resultado de investigacdo que se relacione com o conhecimento de outras ciéncias,
sem considera-los e com eles interagir.

Dentro dessa filosofia, no que diz respeito especialmente a relagdo estabelecida
entre a Histdria Social e o Direito, compreende-se que o estudo da Historia deve seguir
o estudo das leis, pois elas regulam as relagbes entre governantes, governados e o
conjunto das normas que compde o Direito Publico (BOBBIO, 2004, p. 55).

E necessario ponderar que o vinculo da Histéria tradicional com as relacdes de Poder,
estabelecidas especialmente em torno dos governos e dos governantes:, por exemplo,
procrastinou as abordagens historiograficas propriamente relacionadas com o sistema

4. No que se refere a relacdo entre Historia e Direito, é importante destacar a observacao feita por Gunter Axt, no
sentido de que "[..] nossa cultura historiografica foi caudatéaria de uma concepcéo especifica de poder, que sempre
se estribou na apologia do presidencialismo forte e voluntarista, frequentemente sobreposto as demais instancias”
(AXT, 2001, p. 369). Em outras palavras, os historiadores brasileiros foram fortemente influenciados pela Historia
politica, tendo como principal protagonista o Poder Executivo e seus agentes, o que dificultou o aprofundamento
dos debates entre a Historia e o Direito.
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de justica e com o Poder Judiciario, as quais, entretanto, tem sido objeto cada vez mais
presente na Historia recente.

Segundo Adriana Pereira Campos (2003, p. 21-22), a partir da década de 1960,
na Europa, o Direito ganhou destaque na historiografia, quando alguns pesquisadores
passaram a preocupar-se com o bindmio crime e Estado, considerando o mundo juridico
um locus onde as diferentes classes sociais expressam os seus interesses conflitantes.
Com isso, muito além de conhecer as regras legais, a estrutura e o funcionamento
das instituicdes juridicas ou as atribuicbes e as competéncias de seus operadores,
compreender o Direito exigiria conhecer as lutas de interesses, as disputas de poder,
as representacdes e os grupos de pressdes, verificados no ambiente politico, juridico,
cultural e social no qual se insere.

No que tange propriamente a pesquisa sobre a saude como direito fundamental
no Brasil, decorre de tudo que ja apresentamos que a interdisciplinaridade entre
Historia e Direito, na abordagem do tema, € natural e indispensavel a obtencédo de
resultados seguros e eficientes.

AHistdria, porsi, atua no caso como ciéncia interessada na interpretacao contextual
e no registro da dinamica social, institucional e juridica, do individuo, da sociedade
e do Estado, verificados ao longo do tempo por meio da execucdo de politicas de
saude realizadas no pais. Interessa a Historia conhecer, compreender e historiografar
0s acontecimentos que motivaram a consagragao da saude como direito fundamental,
os efeitos desse processo sobre a sociedade brasileira e o contexto temporal, cultural
e cientifico em que ocorreu, além de apurar se, de fato, as razdes que o ensejaram
existiram e as pretensdes que o justificavam se realizaram.

Sob outro prisma, a Historia serve ao Direito, nessa pesquisa, como fornecedora da
contextualizacao cientifica, temporal, social e institucional, necessaria a compreensao
do sistema de saude vigente no Brasil, inclusive sob o aspecto juridico. O Direito como
ciéncia tem aptiddao de operar regras, processos e procedimentos, bem como de
estabelecer comportamentos em busca da pacificagcdo das relacdes humanas, partindo
sempre de pressupostos, normas e principios ja constituidos. Nao lhe é préprio
conhecer as razdes e 0s objetivos contextuais do desenvolvimento do material que
utiliza, mas tal conhecimento Ihe é essencial para que possa aplica-los com adequacao.

No estudo cientifico acerca da saude como direito fundamental e seus efeitos, a
Histéria fornece ao Direito elementos de estruturacdo, compreensao e interpretacdo da
saude como um direito, sem os quais a ciéncia juridica ndo poderia efetivar sua natureza
de controle, protecgdo e justica sobre o segmento. Na outra face da interdisciplinaridade
que abordamos, para o Direito, por si, a pesquisa sobre o sistema constitucional de
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saude no Brasil tem relevancia cientifica a medida que, conhecendo-se as razdes e as
pretensdes, inclusive juridicas, que alteraram o ambiente da politica de saude no pais,
com a edicdo da Constituicao de 1988, surge a necessidade de apurar o funcionamento
do novo sistema constitucional, o alcance das metas almejadas e a atuacao da estrutura
judiciaria na efetivacdo de tal direito fundamental.

Por outro lado, nesse contexto de pesquisa cientifica, o Direito serve a Historia na
medida em que Ihe permite conhecer o modo como se realiza o direito fundamental a
saude no Brasil, especialmente sob o manto da cidadania, descortinando os meandros
dos processos judiciais, o funcionamento dos tribunais, a atuacdo de juizes, membros
do Ministério Publico e advogados, bem como o comportamento das partes envolvidas
(individuo, sociedade e Estado), nas atuacdes do Poder Judiciario em processos
judiciarios relacionados com a matéria. Compreendendo o Direito como fendmeno
social carregado de elementos histéricos, o dialogo que estabelecemos circunscreve-
se a necessidade de compreender a estrutura organizacional da justica, interpretar a
dogmatica juridica, entender a linguagem utilizada nos processos e, principalmente,
analisar as relacbes entre saude e cidadania, sob os diferentes angulos das Ciéncias da
Historia e do Direito.

Para a historiografia, o dialogo com o Direito é enriquecedor no sentido de se
buscar maior conhecimento sobre a atuagdo da justica no processo historico para
compreender questdes como politica, economia e cultura sob a perspectiva das fontes
judiciais. Enfim, a especificidade e a dependéncia do objeto das ciéncias — Direito
e Historia — denotam a importancia de sua interface dentro do contexto social de
realizacao do direito a saude, em todos os seus aspectos.

Nao obstante, a relacdo Histéria e Direito, no ambito do estudo da saude
como direito fundamental, exsurge, ainda, da necessidade de aplicacdo de teorias
cientificas de ambientacdo da Histéria ao conhecimento e interpretacao das relagdes
e dos efeitos que decorrem da aplicacdo das normas pelo Direito. Na construcao e
no desenvolvimento do tema indicado podem ser aplicadas, por exemplo, as teorias
desenvolvidas por Quentin Skinner e Pierre Bourdieu, transportadas pela Histéria ao
longo do tempo entre as mais diversas ciéncias.

A teoria de Quentin Skinner (2005) recomenda que o historiador, para capturar na
sua esséncia o fato historico identificado em um texto ou discurso, deve se aprofundar
no ambiente, no contexto em que esse foi produzido e no que ele significava de
fato naquele ponto da historia. Skinner afirma que, para tanto, o historiador deve
buscar conhecer o contexto histérico, social e politico em que a obra foi produzida,
pesquisando diversas fontes da época, como livros e revistas, inclusive contrarias ao
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pensamento do autor estudado, para que possa compreender o fato historico em sua
realidade e o que representava no contexto em que foi produzido.

De igual forma, a teoria de Pierre Bourdieu também pode ser aplicada na relagao
entre Historia e Direito, presente no estudo da saude como direito fundamental no
Brasil. Ela se baseia na existéncia de campos ficticios de poder simbdlico, organizados
hierarquicamente por estruturas dominantes e dominadas de acordo com o capital
social que possuem (pessoal, politico, cultural), com os instrumentos de dominacao e
conservacao de que dispdem.

Nesse sentido, a teoria de Bourdieu, aplicada ao estudo em referéncia, permite
identificarmos os campos de poder simbolico, presentes na trajetoria do sistema de
saude brasileiro, como o da Medicina, o politico, o social e o juridico, bem como as
estruturas dominantes e dominadas no interior de cada um deles, as instancias de
producao, reproducao, circulagdo e conservagao de seus bens e os modos de inculcagao
utilizados para o prolongamento da cultura que produzem.

Como se percebe, ndo ha como realizar pesquisa sobre tal tema sem que a
Historia receba conhecimento cientifico que sé o Direito pode fornecer-lhe, e vice-
versa. A interdisciplinaridade dessas ciéncias na pesquisa em destaque é natural e
imprescindivel para a obtencéo do resultado pretendido.

Encerrando, é necessario registrar duas recomendagdes de cautela, presentes na
historiografia, quanto ao cuidado que deve ser adotado pelo pesquisador na realizacdo
de pesquisas interdisciplinares (CARVALHO, 2015, p. 23-52).

A primeira diz respeito a necessidade de coexisténcia das ciéncias envolvidas no
trabalho interdisciplinar, isto €, uma ndo deve se sobrepor a outra, ocupar espago de
maior relevancia ou destaque, suprimir ou reduzir a coadjuvante a area de conhecimento
que com ela colabora na construcdo do resultado final. Na interdisciplinaridade, duas
ou mais ciéncias trabalham juntas, em igual proporcdo, para obtencao de resultado
de interesse comum, ainda que sob aspectos peculiares, préprios, de cada uma delas
individualmente.

O segundo alerta aos pesquisadores se refere ao cuidado necessario para que a
interdisciplinaridade ndo se transforme na aglomeracao de conhecimentos cientificos
diversos que, apesar de passar a impressao de complexidade e profundidade,
recheada de conceitos tedricos e formatagdo técnica, ndo apresenta resultado efetivo,
comunicacao produtiva entre as areas de conhecimento envolvidas, proveito cientifico,
eficiéncia em relagdo ao que se propos .

Na pesquisa interdisciplinar, muito mais que a apresentacdo alegdrica das
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ciéncias que se relacionam, o objetivo é a sutileza da colaboracdo de cada area de
conhecimento envolvida que, no corpo da pesquisa, se “anula” em prol da construgao
de um trabalho multifacetado, cujo resultado, embora ndo lhe seja de exclusividade
autoral, entrega exatamente aquilo que foi pretendido quando houve proposicao da
interface cientifica.

Dito isso, concluimos que, no estudo sobre a consagragao da saude como direito
fundamental no Brasil, Histéria e Direito exercem relacdo de interdisciplinaridade
natural e indissociavel, em nivel de harmonia, coexisténcia, complementaridade e
interdependéncia, capaz de assegurar a obtencdao do resultado pretendido pela
pesquisa e sua efetividade em ambas as searas.

A Histéria, como ciéncia responsavel pela apuracdo e pelo registro das vivéncias
experimentadas pela humanidade, se interessa por apurar e historiografar o caminho
da saude ao longo do tempo e sua caracterizacao como direito inerente a vida humana,
normatizado em favor do cidadao e integrante formador do Estado representativo, a
partir de construgdes, movimentos e reivindicagdes, como individuo ou corpo social,
bem como o modo de sua garantia e efetivagdao pelo aparelhamento publico. Ao
Direito, como ciéncia que possui a atribuicdo de possibilitar, organizar e preservar as
relacdes estabelecidas pela humanidade, interessa verificar a contextualizagdo da saude
como direito, em cada tempo histérico percorrido, compreendendo a esséncia politica,
social, cultural, religiosa, que a consagrou como pilar fundamental da nacao brasileira
na Constituicao Federal de 1988, bem como verificar sua realizagao, de fato, em prol do
cidadado, como individuo e sociedade, a partir da atuacao do Poder Judiciario —Poder
estatal incumbido da realizacao de direitos em Ultima instancia.

Por todas as nuances que abordamos, nao resta duvida de que, tanto para a
Historia quanto para o Direito, a realizacdo de estudo sobre a saude como direito
fundamental no Brasil e a obtencao do resultado cientifico desejado sé sao possiveis a
partir da colaboracdo reciproca de conhecimentos proprios sobre salide entre ambas
as ciéncias. Nisso esta selada a interdisciplinaridade do tema.
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