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Este artigo tem como objetivo analisar o programa politico do Ministro do
Interior, Méario Andreazza, em seu proposito em ser o candidato do Partido
Democratico Social (PDS) no processo de sucessao presidencial de 1985. A
justificativa para essa pesquisa se encontra na auséncia de pesquisas dos
diversos campos das ciéncias humanas voltadas para esse tema. As fontes
consultadas foram os jornais O Globo, Folha de Sdo Paulo e Jornal do
Brasil, essa pesquisa utilizou-se da publicacao diaria desses periodicos sobre
o assunto da sucessdo presidencial para construir o programa do candidato
citado. Assim, foi possivel entender o que Andreazza pensava sobre a
economia brasileira, como também compreender o que seria o seu projeto de
desenvolvimento, a sua visao sobre eleicdes (diretas ou indiretas), como
também o que como o mencionado postulante pensava sobre os o6rgaos de
informacdes, principalmente o SNI (Servico Nacional de Informacgdes).

RESUMO
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This article aims to analyze the political program of the Minister of the
Interior, Mario Andreazza, in his purpose of being the candidate of the Social
Democratic Party (PDS) in the 1985 presidential succession process. The
justification for this research lies in the absence of studies from various fields
of human sciences focused on this topic. The sources consulted were the
newspapers O Globo, Folha de Sao Paulo, and Jornal do Brasil; this research
used the daily publication of these periodicals about presidential succession
to construct the program of the mentioned candidate. Thus, it was possible
to understand what Andreazza thought about the brazilian economy, as well
as to comprehend what his development project would be, his vision on
elections (direct or indirect), and what the mentioned candidate thought
about the information agencies, especially the SNI (National Information
Service).
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Este articulo tiene como objetivo analizar el programa politico del ministro
del Interior, Mario Andreazza, en su proposito de ser el candidato del Partido
Democratico Social (PDS) en el proceso de sucesion presidencial de 1985.
La justificacion para esta investigacion se encuentra en la ausencia de
estudios de diversos campos de las ciencias humanas enfocados en este tema.
Las fuentes consultadas fueron los periddicos O Globo, Folha de Sao Paulo
y Jornal do Brasil; esta investigacion utilizé la publicacion diaria de estos
periodicos sobre el tema de la sucesion presidencial para construir el
programa del mencionado candidato. Asi, fue posible entender lo que
Andreazza pensaba sobre la economia brasilefia, asi como comprender cual
seria su proyecto de desarrollo, su vision sobre las elecciones (directas o
indirectas), y lo que el mencionado candidato pensaba sobre las agencias de
informacion, especialmente el SNI (Servicio Nacional de Informacion).

RESUMEN

Palabras clave: Mario Andreazza; Sucesion presidencial de 1985; Programa
politico.

INTRODUCAO

Esse artigo busca apresentar um tema que sequer ¢ debatido pela historia ou ciéncia
politica. A ideia ¢ entender a plataforma eleitoral de um dos candidatos do Partido Democratico
Social para a sucessdo do presidente Jodo Batista Figueiredo. Sabemos que o candidato
escolhido pelo PDS foi o entdo deputado federal por Sao Paulo, Paulo Maluf. Mas pouco se
debateu sobre a competicdo que antecedeu a referida escolha. Ao todo, o PDS deve ter tido
mais de cinco interessados na sucessdo, porém somente trés candidaturas tiveram maior
relevancia: o ja citado deputado federal Paulo Maluf; o Ministro do Interior, Mario Andreazza;

e o vice-presidente Aureliano Chaves.

Esse “esquecimento” gerou uma sequela importante: o que os referidos nomes
pensavam e planejavam para o pais, caso fossem eleitos ao cargo. Aqui, pretendo apresentar
um pouco da campanha de Andreazza e o que ele elaborou. Para isso, o conjunto documental
utilizado foi a imprensa, principalmente por meio de trés dos principais jornais em circulagdo

naquele periodo: O Globo, Folha de Sao Paulo e o Jornal do Brasil.

Seria possivel pensar em algumas caracteristicas dos jornais, enquanto uma fonte?
Barros apresentou, ao menos, trés topicos principais: a) periodicidade, o jornal precisa de

producdo recorrente (didria, semanal, quinzenal, mensal...); b) sua forma impressa, aqui o
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proprio autor reconhece que a modernidade transformou esse critério por causa da expansdo do
acesso a internet, ja que cresceu o quantitativo de jornais que possuem o padrao digital; ¢) a
publicizacdo, o lancamento desse material voltado para algum publico especifico ou amplo.
Esse ultimo ponto acaba ganhando relevancia com a transformac¢do da imprensa opinativa em

informativa, que ocorreu na segunda metade do século XX.

A década de 1950 ¢ um marco por conta das mudangas que a imprensa carioca, COmo
também nacional, passou a se submeter. Pode-se entender como um momento de expansao do
chamado jornalismo empresarial, substituindo seu perfil literario. A ideia principal era de
formular uma imprensa mais “neutra”, onde as noticias deixavam de ser amplamente
comentadas, dando privilégio a narragcdo do acontecimento, o que marca a incorporagdo do
chamado modelo estadunidense de comunicagdo. A imprensa também passa a se
profissionalizar, com o surgimento dos primeiros cursos de ensino superior. Surge o espaco
para a publicidade, responsavel por garantir ou aumentar a arrecadagdo financeira de
determinado periddico. Ribeiro destaca que mesmo com a modernizagdo desses jornais, a

questio politica ndo deixou de estar presente nesses espacos.

Essas questdes sdo importantes, principalmente para o historiador empenhado em
utilizar a imprensa enquanto fonte. Com isso, seria necessario o desenvolvimento de alguns
métodos que possam contribuir para a formatacao de uma pesquisa de qualidade. Lucca ja tinha
alertado aos interessados sobre os riscos e cuidados. Esse estudo, em parte, privilegiou esses
“alertas” da autora. A selegdo desses jornais foi realizada respeitando critérios importantes:
como a sua relevancia no periodo; a possibilidade de confirmagao dos fatos narrados por outros

meios; € o cuidado com a selecdo das matérias apresentadas.

Esta pesquisa fundamentou-se nos estudos sobre partidos politicos e suas
especificidades no caso brasileiro. Para Berstein, um partido politico surge como resposta em
um periodo de crise institucional e tenta criar uma espécie de tradicao que possa ter a capacidade

de se manter no tempo. O autor desenhou algumas caracteristicas importantes sobre um partido:

! RIBEIRO, Ana Paula Goulart. Jornalismo, literatura e politica: a moderniza¢io da imprensa carioca nos anos
1950. Revista Estudos Historicos, V. 1, n. 31, p. 147-160, 2003.

. Imprensa e historia no Rio de Janeiro dos anos 50. 2000. 360 f. Tese (Doutorado em Comunicacdo) —
Escola de Comunicacao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000.
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a extensdo, ja que a organizagdo precisa de uma estrutura regional como uma burocracia
nacional; o desejo pelo poder; a busca pelo respaldo social, j4 que um partido deve buscar a
consolidagdo na populacao; a durabilidade, aspecto mais dificil ao caso brasileiro, por conta de
seus diversos momentos de crise institucional®. Para Meneguello®, os partidos sdo vistos como
conectores entre os anseios dos cidaddos e os governos, sendo importantes no desenvolvimento
de politicas publicas. A autora também elaborou algumas consideragdes sobre os partidos, como
sua relacdo com a chamada clientela - j& que estes conseguem traduzir as necessidades das
massas; o carater governamental dessas instituicdes, ja que estes articulam e formulam
estratégias de governanga; além de pensar na importancia das relagdes ao qual um partido se

insere.

Todavia, o caso brasileiro apresenta uma fragilidade institucional, principalmente se
compararmos nossos partidos ¢ nossa qualidade democratica com o de outros paises. Isso ocorre
por conta da auséncia de continuidade dos sistemas partidarios no Brasil. Lembrando que sé no
Periodo Republicano (1889-2025), o pais passou por diversos momentos de instabilidade e
quebra da ordem legal. A complexidade brasileira também ¢ um fator que chama aten¢do, por
conta de sua heterogeneidade regional e a baixa estruturagdo dos partidos nessas regioes. Além
disso, a autora chama aten¢ao para o fato de o pais s6 conseguir estabelecer dois partidos de
classe durante todo o periodo republicano: o PCB (Partido Comunista Brasileiro), criado em
1922 e o PT (Partido dos Trabalhadores), criado em 1980. Por fim, o proprio Estado brasileiro
buscou representar os diversos anseios sociais, tomando para si a responsabilidade que

pertencia aos partidos.

Considerando essas questdes, devo sinalizar que utilizo o conceito de “redes partidarias”
como referencial teorico. Sawicki apresentou quatro tipos de redes que um partido politico pode
possuir, aqui utilizo dois: a rede como conjunto de relagdes pessoais formais ou informais de

um individuo, uma espécie de andlise sobre o chamado capital social ao qual esse individuo

2 BERSTEIN, Serge. Os Partidos. In: REMOND, René (org.). Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2003.

3 MENEGUELLO, RACHEL. Partidos e governos no Brasil contempordneo (1985-1997). Sdo Paulo: Paz e Terra,
1998.
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possui. Na segunda parte desse texto, acredito ser possivel desenvolver melhor esse termo*. A
segunda rede ¢ a formada por um sistema de afinidades duraveis fundado sobre interesses
comuns, lagos de dependéncia ou de obrigagdes, que sera melhor desenvolvida na terceira e

quarta parte deste artigo.

Além desta se¢do introdutoria, esse texto contém outras quatro. A segunda se¢ao buscou
apresentar um pouco da biografia politica de Mério Andreazza, explicando como o politico
chegou ao comando do Ministério do Interior. A terceira parte apresenta as ideias de Andreazza.
Explico inclusive o motivo de ndo dizer a palavra programa, questdo que foi amplamente
pensada pelo candidato. A quarta secdo continua debatendo algumas ideias do ministro, mas
com énfase mais especificas na questdo da governabilidade. Por fim, uma se¢do dedicada a

conclusdo do texto.

A TRAJETORIA DE MARIO ANDREAZZA ATE O MINISTERIO DO INTERIOR

Mario Davi Andreazza nasceu em agosto de 1918, na cidade de Caxias do Sul (Rio
Grande do Sul). Perto de completar 20 anos, ingressou no Exército, através da Escola Militar
do Realengo (Rio de Janeiro). Dois anos depois, tornou-se aspirante a oficial da arma de
infantaria. Em 1943, foi promovido ao cargo de primeiro-tenente, chegando ao posto de tenente-
coronel em 1960. No ano de 1961, participou no Servico Federal de Informagdes e
Contrainformagdes, do CSN (Conselho de Seguranga Nacional). Orgio que antecedeu o

Servigo Nacional de Informagdes (SNI)°.

Apos o golpe de 1964, tornou-se oficial de gabinete no Ministério da Guerra, que era
chefiado pelo general Costa e Silva. Enquanto exercia tal fun¢do, obteve o titulo de coronel.
Com a adogdo do AI-2 (Ato Institucional n°® 2), acabou realizando acentuada cruzada em favor
da candidatura de Costa e Silva, para a sucessdo de Castelo Branco na presidéncia da Republica

brasileira. Sua estratégia era apresentar um candidato préoximo ao povo, como um homem

4 SAWICKI, F. Por uma sociologia dos meios e das redes partidarias. In. MARENCO, A. (Org.). Os eleitos:
representagdo e carreiras politicas em democracias. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2013.

5 As informagdes aqui listadas, foram consultadas em: https://www]18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/mario-davi-andreazza. Pesquisa realizada em 15 de abril de 2025.
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simples e bom. A vitdria do referido candidato lhe rendeu o convite para comandar o Ministério

dos Transportes.

Em 1967, Andreazza efetivou-se como ministro. Logo no seu primeiro ano de gestao,
teve papel importante no lancamento do segundo trecho da pista da Via Dutra, rodovia
responsavel por fazer a ligagdo entre os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Também deve
ser destacado o seu respaldo ao texto do AI-5 — Ato Institucional conhecido pelo seu importante
papel na repressao politica, sendo reconhecido pela supressao do Habeas Corpus e legitimagao
da repressao®. Durante esse periodo, também se filiou ao partido governista (Arena — Alianca
Renovadora Nacional). Chegando a ter seu nome especulado como um possivel presidente da

sigla (1969), possibilidade rejeitada pelo proprio ministro.

Apo6s a doenca responsavel por afastar Costa e Silva da presidéncia da Republica,
Andreazza manifestou sua posi¢do contréria ao estabelecimento da chamada junta militar. A
elei¢do do general Garrastazu Médici ndo interferiu na sua posi¢ao ministerial, j4 que continuou
chefiando o Ministério dos Transportes. Nesse periodo, destacou-se pela inauguragdo de
importantes trechos rodoviarios e ferroviarios, como a ponte sobre o arroio Chui, que era
responsavel pela conexdo entre o Brasil e o Uruguai; a rodovia Porto Velho-Rio Branco; o
trecho ferroviario Tronco Sul, que interligava as cidades de Uberlandia e Araguari, ambas de
Minas Gerais; a pavimentacao do trecho rodoviario entre Cuiaba e Rio Verde (Mato Grosso);
arodovia Transamazonica’; a pavimentagio da rodovia Belém-Brasilia e Belém-S3o Luis; além

da construcao da Ponte Rio-Niteroi.

O fim do mandato do presidente Médici coincidiu com a saida de Mario Andreazza da
pasta. Durante o governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), Andreazza nao assumiu

cargos publicos. Nas eleicdes de 1974, liderancas politicas da Arena da Guanabara chegaram a

¢ Para mais informagdes, consultar: FICO, Carlos. Moldura institucional e projetos de institucionalizagdo do
regime militar brasileiro (1964-1978). Historia, historias, v.9,n. 17,2021.

7 Para entender a polémica sobre a construgdo dessa rodovia e suas consequéncias, sugiro: CAMPOS, P. H. P. As
empreiteiras e a rodovia Transamazonica: interesses econdmicos e impactos sociais em um grande projeto da
ditadura brasileira. CADERNOS DO CEOM (UNOCHAPECO), v. 34, p. 67-82, 2021. CARVALHO, Erika
Marques de. Uma Cicatriz na Selva: da propaganda aos impactos sociais e sanitarios da rodovia Transamazonica
(1969-1979).2022. Tese (Doutorado em Historia das Ciéncias) - Fundagdao Oswaldo Cruz, 2022. BRAGA, Magno
Michell Margal. Construtores do Brasil Grande: trabalho e trabalhadores na rodovia Transamazonica (1970-
1974). 2021. Tese (Doutorado em Programa de Historia) - Universidade de Coimbra, 2021.
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especular o lancamento de sua candidatura ao Senado Federal, mas a ideia foi rechacada por
ele. Nesse periodo, presidiu a Equipamentos Maritimos e Industriais, empresa lotada na cidade
de Niteroi. Também foi vice-presidente da Companhia de Seguros Atlantica Boavista, situada

em Sao Paulo.

Terminando o mandato de Geisel, Andreazza voltou-se para a articulagdo em favor da
campanha do general Jodo Batista Figueiredo. Seu papel era apresentar o general aos grupos
empresariais, como autoridades politicas de governos antecessores. Por esse compromisso,
possivelmente, foi agraciado com o Ministério do Interior, um dos postos mais importantes
dentro do periodo, ja4 que possuia em torno de si um alto valor de orcamento publico para a
realizagdo de obras nas cidades brasileiras. Além disso, a pasta era responsavel pela lideranca
de autarquias fundamentais, como a Sudam (Superintendéncia do Amazonas) e Sudene

(Superintendéncia do Nordeste).

Como ministro do Interior, buscou utilizar a Sudam e Sudene em projetos de
desenvolvimento nos estados da regido Norte ¢ Nordeste, locais de grande concentracdo de
politicos governistas, atuando no saneamento basico e em obras de habitagdo, por meio do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Empregou um grande quantitativo de recursos no
Conselho Nacional de Desenvolvimento (CNDU) e no Departamento de Obras contra as Secas
(DNOCS), em prol de garantir que o seu partido, PDS, conseguisse resultados eleitorais mais
favoraveis no pleito de 1982. Ao todo, mais de 7 bilhdes de cruzeiros foram aplicados para este

fim, em aproximadamente 2 mil municipios.

A reforma partiddria de 1979 surgiu com o intuito de fragmentar os grupos de oposi¢ao.
Se durante o bipartidarismo, o0 MDB (Movimento Democratico Brasileiro) concentrava em
torno de si esses politicos, o governo ditatorial percebia que o pluripartidarismo seria uma
importante ferramenta de divisdo, capaz de impedir o crescimento eleitoral oposicionista®.
Andreazza, junto com os lideres governistas, entendia que, para o sucesso de tal estratégia, o

governo deveria continuar tendo em torno de si um partido grande e coeso. Por conta disso,

8 FLEISCHER, DAVID. As desventuras da engenharia politica: Sistema Eleitoral versus Sistema Partidario. In:
FLEISCHER, DAVID (Org.). Da Distensdo a Abertura: As Elei¢ées de 1982. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1988.
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articulou a criagdo de um unico partido governista, o que ficou conhecido como Partido

Democratico Social (PDS).

Nas eleicoes de 1982, ficava ainda mais patente a relevancia do ministro. Os governistas
desejavam que Andreazza fosse lancado como candidato a sucessao do governo do estado do
Rio de Janeiro. Naquele momento, o estado era governado por Chagas Freitas®, eleito pelo
MDB. Na reforma partidéria, o entdo governador teria sido uma importante lideranga do PP
(Partido Popular) no Rio de Janeiro. Apds as acdes de engenharia politica que buscavam
controlar o crescimento da oposic¢ao no pleito de 1982, Chagas Freitas acompanhou seu partido
na incorporagio ao PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro)!’. Apesar do
contexto e mobilizagdo de politicos do PDS, Andreazza recusou o convite. Todavia, logo no
inicio do ano de 1983, Andreazza se apresentava como postulante ao cargo de sucessor do

presidente Figueiredo.

Apos essa exposicdo, julgo que ficou nitido o capital politico — surgindo as redes por
meios das relagdes pessoais!! — construido por Mario Andreazza. As relagdes que construiu
durante o periodo, lhe proporcionaram importantes papéis, como os ministérios do Transporte
e do Interior. Pastas que também lhe renderam uma maior aproxima¢ao com membros dos
partidos de sustentacdo governamental, seja a Arena ou o PDS, ao ponto de lideres politicos da
Guanabara e do Rio de Janeiro desejarem que Andreazza desempenhasse ainda mais influéncia,
estimulando-o a disputar uma cadeira no Senado ou como governador de estado. Abaixo,
exploro algumas de suas ideias que caracterizariam a sua campanha para ser o candidato do
PDS, objetivo que ndo teve éxito, ja que nas prévias partidarias pedessistas Andreazza acabou

sendo derrotado por Paulo Maluf (PDS-SP).

® Informagdes de sua biografia politica podem ser encontradas em: FERREIRA, Marieta de Moraes. A fusdo do
Rio de Janeiro, a ditadura militar e a transi¢do politica. In: ABREU, A. A. (Org.). 4 democratiza¢do no Brasil:
atores e contextos. Rio de Janeiro: FGV, 2006. FERREIRA, Marieta de Moraes; GRYNSZPAN, Mario. A volta
do filho prédigo ao lar paterno? A fusdo do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, v.14, no 28,
p.74-100, 1994. SARMENTO, C. E. B. O espelho partido da metropole: Chagas Freitas e o campo politico
carioca (1950-1983) - lideranga, voto e estruturas clientelistas. Rio de Janeiro: FAPERJ/Folha Seca, 2009.
SARMENTO, C. E. B. Chagas Freitas: um perfil politico. Rio de Janeiro: Alerj / FGV, 1999.

10 FLEISCHER, 1988.

" SAWICKI, 2013.
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MARIO ANDREAZZA E SUAS IDEIAS

Antes de comecar a explicar o que seriam as ideias do candidato Andreazza, importa
dizer que a propria palavra “programa” ja era parte de sua campanha. O candidato negava ter
um programa politico, justificando que essa medida era de responsabilidade do seu partido.
Abaixo, levanto questdes que podem ajudar a entender essa estratégia. Essa secdo também se
interessa em debater a importancia do Ministério do Interior em sua campanha, como possiveis
criticas da utilizagao da maquina publica em seu favor. Mostro também a falta de preocupagao
do ministro em apresentar um vice para sua chapa, o que lhe dava maior margem de negociagao.
Destaco a questao econdmica, alvo de alta estima pela sociedade brasileira, mediante o contexto

social ao qual o pais estava inserido.

O lancamento oficial da candidatura do Ministro do Interior, Mario Andreazza, ja
demonstra como todo o processo de sucessdo dentro do PDS foi conturbado. No dia 20 de
setembro de 1983, Andreazza apresentou-se ao pais como um dos interessados em ser indicado
pelo presidente, por meio do partido governista. O problema, naquele momento, era que a
responsabilidade de coordenar o processo sucessorio seria do proprio presidente Figueiredo,

que sequer foi consultado sobre o referido langamento.

O ministro entendia que a circunstancia era extremamente propicia para tal feito, ja que
Figueiredo teria escolhido sondar todos os membros de seu partido para tomar sua decisdo.
Ap0s a repercussdo, Andreazza teve o cuidado de esclarecer que estava alinhado ao presidente,
mas entendia que 0 momento era muito pertinente para a sua campanha. Por isso, mesmo sem
consultar previamente Figueiredo, acabou langando sua candidatura. Inclusive, entrou em outra
polémica: havia um burburinho, principalmente por conta da campanha de Paulo Maluf, de que
alguns candidatos poderiam nao legitimar a escolha do presidente e buscar o apoio no partido
através da convencdo partidaria, a verdadeira responsavel em consolidar o nome que disputaria
a sucessdo. O ministro logo se preocupou em afirmar que reconheceria a escolha do presidente,
mesmo se nio fosse o nome indicado!?. Apesar de nio ter sido avisado, o presidente Figueiredo

ndo apresentou nenhuma resisténcia. Ele teria entendido como uma atitude normal e esperada,

12 Jornal O Globo, 21/09/1983, p. 4, “Andreazza langa oficialmente sua candidatura”. Jornal do Brasil, 21/09/1983,
p. 3, “Andreazza consulta Figueiredo e se lanca candidato”. Folha de Sao Paulo, 21/09/1983, p. 6, “Andreazza
oficializa candidatura a presidéncia”.
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j& que os outros dois principais candidatos do PDS ja tinham o interesse em langar suas
candidaturas - aqui referindo-se ao seu vice-presidente, Aureliano Chaves, e o deputado federal

por Sio Paulo, Paulo Maluf?>.

Também existiam outros fatores que cabiam esclarecimentos, ja que Andreazza era
ministro. Sua pasta tinha uma importancia muito grande na realizagdo de obras publicas por
todos os municipios do pais, além de controlar importantes autarquias como a Sudene
(Superintendéncia do Nordeste). Andreazza negava a possibilidade de utilizar a pasta em seu
favor. Algo que ndo se confirmou, ja que o Ministério do Interior foi um valioso instrumento,
nos anos finais de 1983, para a consolida¢do de apoio - principalmente de politicos que
buscassem trocar seus votos na convengao por determinadas obras publicas. O ministro chegou
a abrir um escritorio politico, sitiado em Brasilia, para receber membros que o apoiavam e
garantir a realizag¢ao de construgdes que pudessem colaborar com a projecao de sua candidatura,
transmitindo uma imagem de “tocador de obras” — focando nos resultados que elas poderiam

trazer, como empregos diretos e indiretos ',

Além disso, resgato a importancia da utilizacdo da imprensa para pensar a candidatura
desses postulantes. Andreazza ndo elaborou uma plataforma eleitoral para o cargo de
presidente. Sua alegacdo era de que essa seria a responsabilidade de seu partido. Por isso, sem

a imprensa, dificilmente entenderiamos o que destaca sua candidatura das demais.

A questao do vice-presidente de sua chapa também passou por um processo semelhante,
J4& que ndo houve uma preocupacdo com a formagao de uma chapa fechada. O ministro alegava
que essa também seria uma decisdo do PDS. Mas, pelo que foi possivel acompanhar, havia uma
preferéncia pelo nome do ex-governador Anténio Carlos Magalhdes. Isso se justifica
facilmente: o ex-governador era uma importante lideranca do partido € mesmo sem o cargo de
maior expressao, tinha "entrada" em diversos espagos, principalmente em relagdo aos politicos
do Nordeste. E a regido citada ainda merece maior destaque, j4 que os seus governadores

buscavam influenciar diretamente na escolha desse sucessor. Havia a compreensao de que o

13 Jornal O Globo, 21/09/1983, p. 4, “Atila: Planalto ndo participa, mas aceita a iniciativa”. Jornal do Brasil,
21/09/1983, p. 3, “Planalto recebeu sem surpresa o langamento™.

14 Jornal O Globo, 22/09/1983, p. 3, “Andreazza abrira escritorio politico”. Jornal do Brasil, 21/09/1983, p. 3,
“Andreazza consulta Figueiredo e se langa candidato”.
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PDS do Nordeste representava uma parcela consideravel no colégio eleitoral, entdo, era o
momento dessa representatividade significar um maior envolvimento da regido no pleito. Nao
se tratava apenas de um cargo, como a vice-presidéncia, mas de uma campanha que buscasse

apresentar propostas que sanassem problemas estruturais da regiao.

J& no langamento de sua candidatura, Andreazza apresentou dois pontos que tiveram
grande repercussao no periodo. O ministro afirmou que, se fosse eleito, envolveria o seu partido
no processo decisorio, incluindo-o na escolha de futuros ministros. Esse era um reconhecimento
de como os governos militares pouco caso faziam com relagao a sua base politica. Andreazza
percebia que os tempos haviam mudado e, principalmente apds o fim do AI-5, ndo havia mais

condi¢des de ter governabilidade sem a garantia de uma sustentagao parlamentar.

A questdo sobre a inclusdo de politicos no governo ndo era uma novidade. Desde a
formagdo da Arena (1966), esse era um ponto de incomodo aos membros do partido. A partir
de 1974, a sigla passava a ser interlocutora do governo, sendo essa uma tentativa do Poder
Executivo em superar antigas rixas com o partido. Porém, esse intento ndo se concretizou e o

governo continuou a desprestigiar a sua sigla de sustentagio'”.

Essa também foi uma questdo que esteve na formagdo do Partido Democratico Social
(PDS) e na elaboragao de seu programa. Quando os politicos debateram sobre o que seria essa
sigla, havia o claro interesse em negar a posicdo de um partido plenamente submisso aos
mandos e desmandos governistas. Ao contrario, o programa reafirmava o desejo do partido em
maior envolvimento dentro do cenario decisorio. O problema ¢ que o discurso programatico
acabou nao sendo sustentado quando testado. Soares indica que a atuagdo do partido dentro do
Congresso acabou sendo de baixo questionamento ao governo, mesmo em pautas de grande

interesse da sigla, como o retorno de suas prerrogativas legislativas'®.

O segundo tema foi a forma em que ocorreria a eleicdo de 1985: pleito direto ou

indireto? Apesar do movimento iniciado por membros da oposi¢do, com destaque aos politicos

15 GRINBERG, Lucia. Partido politico ou bode expiatério: um estudo sobre a Alianga Renovadora Nacional
(Arena), 1965-1979. Rio de Janeiro: Mauad X, 2009.

16 SOARES, Matheus. Partido da reforma e transformagdo? O Partido Democratico Social (PDS) em seus anos
iniciais (1979-1982). 2023. 253 p. Dissertagao (Mestrado em Historia) - Programa de Pos-Graduagao em Historia,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2023.
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do PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), o PDS e os candidatos do partido
tinham ciéncia de que o colégio eleitoral era de controle da base governista. A adog¢do de uma
elei¢do direta significaria mais riscos do que certezas - o que nao faria sentido. Andreazza entao
deixava bem claro que o seu interesse era pela manutencao do pleito indireto. Mas, apds aquela

eleicdo, se fosse eleito, se comprometeria a debater a alteragdo do formato das eleicdes.

Dias ap6s o langamento oficial de sua candidatura, o ministro concedeu entrevista ao
jornal O Globo, onde apresentou algumas de suas propostas. Sua primeira preocupacao foi de
alegar que nado era favoravel do que denominou de continuismo - agdo que marcava a
perpetuacdo de determinados nomes em postos ministeriais do pais. Era uma clara critica ao
ministro do planejamento, Delfim Netto, que ndo abria espagos para uma renovagao de ideias.
Alegou que esse continuismo seria uma marca de regimes totalitdrios como o nazismo ou o

comunismo.

Sobre essa questdo, devo salientar que a presidéncia de Figueiredo estava inserida em
uma crise econdomica que tornava o cenario desfavoravel aos candidatos governistas. A politica
econdmica governamental buscou uma nova edi¢do do chamado “milagre econdémico”
brasileiro, mas que nao prosperou. Além disso, o contexto internacional também nado era
positivo, principalmente ap6s o segundo choque de petroleo (1979) — que teria sido responsavel
pelo aumento substancial do prego do petroleo, como também da elevagdo da taxa de juros
internacional que desencadeou um aumento da divida externa brasileira. Isso resultou em uma
série de medidas que se alternavam entre a ortodoxia e heterodoxia econdmica, mas que nao

conseguiam resultar em estabilidade!”.

Alias, se o ministro Delfim era criticado por sua continuidade em diversos governos
militares, o que dizer do candidato Andreazza? No periodo ditatorial, Andreazza chefiou duas
pastas ministeriais: Transporte (1967 - 1974) e Interior (1979 - 1985), como também atuou
como chefe de gabinete no Ministério da Guerra. O Uinico momento em que ndo esteve

diretamente em alguma pasta foi no periodo de presidéncia de Geisel (1974 - 1979). Logo,

17 PICCOLO, Monica. O dragio ndo era de papel: os (des)ajustes da politica econdmica brasileira nos anos 1980.
In: QUADRAT, Samantha (Org.) Ndo foi tempo perdido: os anos 80 em debate. Niter6i: 7 letras, 2014.
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parece que sua estratégia se baseou em uma desvinculacdo governamental, por conta do

contexto econdmico desfavoravel, temendo uma perda de apoio politico.

O ministro também se defendeu de alguns criticos que o acusavam de ter beneficios por
conta da pasta que comandava. Lembrando que o Ministério do Interior foi um dos cargos mais
influentes na formulagdo de politicas publicas naquele periodo. Para se livrar das queixas,
apelou para o caso de demais politicos que ndo precisavam se desincompatibilizar de suas
fungdes para disputar outros, como era o caso de deputados e senadores. Assim, Andreazza

arrumava uma forma de continuar na referida pasta.

Também apontou que a questio das divisdes internas seria um incoémodo passageiro. O
governo Figueiredo, e alguns lideres do PDS entendiam que a disputa precisava ser controlada,
evitando o facciosismo dentro da sigla governista. Porque isso poderia representar a derrota do
PDS no colégio eleitoral. Inclusive, esse era um dos fatores que mais preocupava o presidente,

estimulando-o a postergar cada vez mais sua decisdo em favor do seu sucessor.

Em diversos momentos de sua sucessdo, Figueiredo tentava impedir as disputas
internas. Mas sua atuacdo também trazia muita confusdo ao quadro geral. Possivelmente, o
presidente apoiava a campanha de Andreazza, mas negava-lhe publicamente qualquer apoio.
Figueiredo também poderia apresentar uma postura contraria a candidatura de Maluf. Politicos
e membros da imprensa especulavam até mesmo que o presidente tentaria impedir o deputado
paulista de disputar o cargo. Todavia, publicamente, Figueiredo negava sua oposicao ao
candidato paulista. Gaspari descreve essas contradigdes presidenciais como uma marca no
processo sucessorio'®. Também entendo que o contexto politico e econdmico era desfavoravel
ao presidente. Ao defender publicamente uma candidatura, Figueiredo poderia arrastar uma
antipatia que poderia ser capaz de atrapalhar o candidato governista. Portanto, essa indefini¢do

também podia fazer parte de uma estratégia para preservar a imagem de Andreazza.

O Ministro do Interior declarou que apds o momento de coordenacdo e disputa interna,
seria possivel uma aproximacao dos candidatos. Fato que nao se sustentou. Quando Maluf foi

escolhido na convencdo do PDS, o proprio ministro nao esbogou esfor¢co em apoia-lo.

18 GASPARI, Elio. 4 ditadura acabada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2016.
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Andreazza chegou a declarar que nao iria participar da campanha de Maluf, como também
negou a utilizagdo da estrutura de sua pasta em beneficio do candidato pedessista. Os apoiadores
do ministro acabaram atuando de forma desconexa, alguns chegaram a apoiar Maluf, mas uma
parcela significativa também decidiu pelo projeto da oposi¢do!”. Também havia uma certa
insatisfacdo em alguns meios militares por sua candidatura. O ministro negou que isso
representasse um veto a seu nome, mas reconheceu que nao era uma candidatura com apoio

hegemonico dentro das Forcas Armadas.

Sobre o mandato presidencial, o ministro alegava ser um defensor de um periodo de
quatro anos, com a possibilidade de reelei¢do. Ainda teria dado margem para o retorno do pleito
direto, mas como dito antes, s6 apds a sua eleicdo. Agora, a questdo econdmica era a que mais
parecia incomodar a sua candidatura. Andreazza alegava estar interessado em um novo projeto
de desenvolvimento econdmico ao pais, mas reconhecia que o cendrio nao lhe era favoravel,
entendendo que para o desenvolvimento do referido projeto, seria necessario o sucesso da
estabilizagdo econdmica ainda nos anos finais do governo Figueiredo. Por fim, julgava que uma
das principais valvulas de retorno ao desenvolvimento se encontrava na construcdo civil. O
setor seria responsavel em diminuir ou resolver o problema do desemprego no Brasil. Para isso,
seria retomado o projeto habitacional, que precisaria de um investimento de Cr$ 350 bilhdes,

resultando em respostas de curto prazo?’.

Tivemos outras declara¢des do Ministro do Interior, com o intuito de desenvolver mais
0 seu pensamento sobre o campo econdomico brasileiro. Andreazza refor¢ava a necessidade de
um projeto que garantisse o desenvolvimento do pais, mesmo em um cenario adverso e de crise

econOmica. Para isso, tornava-se necessario o estimulo as atividades produtivas que resultassem

19 Jornal O Globo, 15/08/1984, p. 3, “Andreazzistas ja estdo divididos em trés correntes”. Jornal O Globo,
23/08/1984, p. 2, “Andreazza diz a Maluf que nio pedira votos”. Jornal O Globo, 13/09/1984, p. 2, “Andreazza:
ministério nao participa da campanha”. Jornal O Globo, 14/09/1984, p. 2, “Andreazza assegura: ndao subira a
palanques”.

20 Jornal O Globo, 29/09/1983, p.3, “Andreazza promete mudar o modelo econdmico”. Folha de Sdo Paulo,
29/09/1983, p. 5, “Andreazza so6 aceita diretas em 1990”. Jornal do Brasil, 29/09/1983, p. 3, “Andreazza promete
governo sem continuismo”.
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em um aumento da capacidade de exportagdo do pais, mas também era essencial um impulso

ao mercado interno - principalmente em atividades que nio demandassem importagdes?'.

A questao da divida externa também era sua preocupagdo. E a receita fora justamente
descrita acima: crescimento econdmico com a garantia de uma estabilidade politica e social.
Assim, o servico da divida ia sendo quitado. Mas o ministro também entendia que um programa
de desenvolvimento poderia afetar a balanga de pagamentos, justamente por demandar do
estado, investimentos. Para equilibrar essa situacao, havia o claro interesse em conter e cortar
gastos da maquina administrativa brasileira. Voltava a aten¢do para a construcao civil, mas
defendia o setor agricola e industrial para a garantia do sucesso de seu projeto. Além disso,
destacava o valor dos pequenos e médios empresarios para a geragao de empregos. Essa formula

poderia, na visdo do candidato, ser responsavel por uma diminui¢@o na taxa de juros.

Por ultimo, mas ndo menos importante, também refletia sobre a desigualdade dentro do
cenario brasileiro. O ministro entendia que esse pensamento de desenvolvimento econdmico
precisava "prosperar" tanto pessoas quanto regides. Ou seja, passou a dar atencdo ao
desequilibrio regional, pauta que era um incomodo de diversos governadores da regido
nordestina. O diagnoéstico era de que os projetos de desenvolvimento elaborados pelos governos

brasileiros sempre privilegiavam a regido Sudeste.

Em janeiro de 1984, Andreazza decidiu apresentar "ideias basicas de sua candidatura",
o documento tinha uma estrutura de programa de governo, mas o ministro ndo quis se referir
ao mesmo dessa forma. Muito provavelmente, porque tinha o interesse em costurar um amplo
acordo com o PDS, o que possivelmente refletiria em diversas alteracdes no que fora
apresentado. Apesar de conter mais de 30 paginas, o documento pode ser dividido em 5 eixos

tematicos®%. O primeiro seria 0 modelo econdmico,

Defende a retomada do crescimento, o fortalecimento da economia de mercado, a
desconcentragdo do poder econdmico, o apoio a empresa privada - sobretudo as

médias e pequenas - sem desprezar os grandes conglomerados nacionais e regionais

2! Jornal O Globo, 10/10/1983. p. 2, “Proposta de Andreazza inclui reescalonamento da divida”.

22 Jornal O Globo, 25/01/1984, p. 3, “No programa, a retomada do crescimento”. Folha de Sao Paulo, 25/01/1984,
p. 4, “A plataforma de Andreazza”. Jornal do Brasil, 25/01/1983, p. 3, “Andreazza convoca PDS a desenvolver
programa de governo”.
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para competir no mercado internacional. Condena o abuso de poder econémico e

defende o consumidor, sobretudo nos casos de produtos basicos?

Logo, percebe-se o interesse do ministro em defender um modelo de gestdo
descentralizado, sendo possivel vislumbrar algumas de suas criticas ao entdo centralismo estatal
- modelo adotado pelos governos militares, marcado por uma interferéncia no funcionamento
do mercado. A preocupagdao também ¢ com o ambiente de crescimento do mercado interno,
buscando defender o consumidor brasileiro dos abusos de poder econdmico, como também
interessado em defender o empresariado nacional - representado majoritariamente entre as
pequenas ¢ médias empresas. Posteriormente, apresentou a sua estratégia de crescimento,
“através do restabelecimento da economia, que acredita se dara a partir deste ano, pretende-se
fazer com que haja crescimento da ordem de sete por cento ao ano, resultando na criagcao de um
milhdo e meio de empregos/ano”®*. Neste topico, insere questdes sobre divida externa e
inflagdo: "Defende o pagamento da divida externa, desde que ndo atrapalhe o crescimento; o
combate a inflagdo se daria com a eliminacao do déficit publico, adocao de politica monetaria
e crédito mais flexiveis, favorecendo a reducdo das taxas de juros"?. Repete o interesse na

questdo agricola e industrial:

Acredita que a expansdo anual do produto agricola nacional venha a ser da ordem de
seis por cento, defende a transformag@o da economia rural do Nordeste e a ocupagdo
de novos espacos agricolas no Centro-Oeste ¢ na Amazonia

Estimulo a producdo industrial para exportagdo ¢ a voltada para o mercado interno e
pouco exigente em importagdo, promovendo uma grande diversificagdo. O apoio a

industria de construgdo civil e de material de construcdo sera prioritario®®

Portanto, o ministro acreditava ser possivel a redu¢do dos indices inflaciondrios ainda
no ano de 1984, o que lhe daria uma margem maior para o equilibrio no balanco de pagamentos
e um melhor retorno na producao nacional. Isso seria o vetor necessario para a chamada "opg¢ao

pelo crescimento". Inclusive, a questdo da divida externa estaria associada a capacidade de

23 Jornal O Globo, 25/01/1984, p. 3, “No programa, a retomada do crescimento”. Folha de Sdo Paulo, 25/01/1984,
p. 4, “A plataforma de Andreazza”.

24 Jornal do Brasil, 25/01/1983, p. 3, “Andreazza convoca PDS a desenvolver programa de governo”.

25 Jornal O Globo, 25/01/1984, p. 3, “No programa, a retomada do crescimento”.

26 Jornal do Brasil, 25/01/1983, p. 3, “Andreazza convoca PDS a desenvolver programa de governo”.
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crescimento do pais, para que assim fosse possivel liquida-la. O ministro acreditava na
capacidade de exportagdo alimenticia brasileira e que isso poderia ser util no crescimento
industrial do pais, focando sempre em como isso poderia ser fundamental aos mercados

internacionais e nacionais, principalmente na criacao de novos postos de trabalho.
O terceiro vetor do ministro era a estratégia de transformacao social

Utilizar a capacidade de produgdo ociosa, ampliando-se investimentos, criando
empregos e gerando riqueza.

a) Emprego, politica salarial e distribuicdo de renda - Execucdo de obras urbanas - a
curto prazo, a criagdo de novos empregos determinara a evolucdo dos salarios
compativel com o crescimento real da economia.

b) Pobreza: elevagdo da renda das populagdes pobres através da politica de emprego
¢ salarial, criagdo de programas de suplementacdo direta dos niveis de consumo ¢

ampliagdo dos servigos basicos sociais?’

Aqui, Andreazza demonstrava-se esperangoso em garantir o desenvolvimento através
de um modelo que visava a transformacdo social, voltando sua politica para o aumento do
numero de vagas de emprego e a queda da pobreza. Entretanto, deve-se lembrar que o “milagre
econdmico” brasileiro teve como caracteristica o acentuamento da concentragcdo de renda ¢ da
disparidade social. E o proprio ministro teve participagdo ativa nos governos ditatoriais,

responsaveis pela adogdo desta politica econdomica, responsavel por tais consequéncias.

O quarto vetor foi o desenvolvimento regional e urbano do pais: "Defender maior
autonomia dos estados e municipios, uma politica diferenciada e regionalizada"?®. Dando
prioridade méaxima ao Nordeste, principalmente para o crescimento rural da regido. Real
ocupac¢do da regido amazodnica e apoio nas atividades agropecudrias do Centro-Oeste, com a

garantia de projetos de industrializac¢do para a regido.

27 Jornal O Globo, 25/01/1984, p. 3, “No programa, a retomada do crescimento”. Folha de Sdo Paulo, 25/01/1984,
p. 4, “A plataforma de Andreazza”. Jornal do Brasil, 25/01/1983, p. 3, “Andreazza convoca PDS a desenvolver
programa de governo”.
28 Jornal O Globo, 25/01/1984, p. 3, “No programa, a retomada do crescimento”. Folha de Sao Paulo, 25/01/1984,
p. 4, “A plataforma de Andreazza”. Jornal do Brasil, 25/01/1983, p. 3, “Andreazza convoca PDS a desenvolver
programa de governo”.
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O campo politico era o seu ultimo vetor: "A abertura democratica levara a maior

"2 Amplo envolvimento da sociedade na formagdo da opinido publica,

participagdo popular
acabando com a chamada oposicao entre Estado e sociedade. Valorizagao de uma politica de
descentralizagdo administrativa, garantindo maior autonomia aos estados ¢ municipios, medida
que seria garantida com uma ampla reforma tributdria. Por fim, alteragdes no texto

constitucional, possibilitando a retomada das prerrogativas do Congresso.

Neste momento, ndo foi possivel identificar a real repercussao das ideias de Andreazza
no seio do partido. Isso se justifica, ja que era um periodo de langamento de campanhas e de
formacgao de blocos. Mas, alguns de seus esbogos foram analisados por Maluf - talvez o seu
principal adversario no momento. O deputado federal de Sao Paulo apresentava uma proposta
ainda mais austera no campo economico, pensando em sua aplicagao nos trés primeiros anos
de seu governo, caso fosse eleito. Maluf também se queixou da visdo de Andreazza sobre o
tempo de um mandato presidencial, o deputado alegava que essa era uma decisdo que cabia ao
Legislativo®®. O que pode parecer apenas uma critica inocente, revela um fundo ainda mais
complexo. Andreazza tinha em seu programa o desejo de retomar as prerrogativas do
Legislativo. A fala de seu adversario representava uma queixa clara e bem pontual. Afinal, onde
estava a coeréncia em defender uma pauta de maior liberdade ao Congresso, se 0 mesmo
candidato busca adotar uma campanha que induzia o Legislativo a acatar uma decisdo pessoal,

matando assim sua prerrogativa.

Foi possivel indicar como as candidaturas do PDS estavam inseridas em um momento
de conturbacdo dentro do proprio partido. Andreazza, mesmo buscando ndo contrariar o
presidente Figueiredo, também contribuiu para a ndo pacificacdo de animos. O Ministério do
Interior também foi importante na validagdao de sua campanha, ja que o 6rgdo poderia ser
utilizado na consolidacdo de apoios politicos importantes. Construindo uma rede de afinidades

duréaveis fundadas em interesses comuns®'. A sua contradi¢do também merece ser lembrada, ja

2 Jornal O Globo, 25/01/1984, p. 3, “No programa, a retomada do crescimento”. Folha de Sdo Paulo, 25/01/1984,
p. 4, “A plataforma de Andreazza”. Jornal do Brasil, 25/01/1983, p. 3, “Andreazza convoca PDS a desenvolver
programa de governo”.

30 Jornal O Globo, 26/01/1984, p. 5, “Convencionais vio da festa de Andreazza 2 visita de Maluf”.

3L SAWICKI, 2013.
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que o candidato era pelo pleito indireto em sua candidatura, mas aceitava o retorno do voto
direto em uma possivel sucessdo. Agora, o campo econdmico foi ponto de preocupagdo para o
candidato, principalmente no interesse em liderar um novo programa de desenvolvimento,
focado em controlar a inflagdo brasileira e estimular o crescimento, fortalecendo a pequena e

média empresa.

O SERVICO NACIONAL DE INFORMACOES E UMA POSSIVEL COALIZAO

Essa secao busca esclarecer a visao do ministro e candidato Mario Davi Andreazza em
relagdo a dois temas importantes do periodo. A primeira questdo era saber a sua posicao em
relacdo ao 6rgdo de seguranca e informagdes, o chamado SNI. Apds o fim do periodo ditatorial,
qual seria o seu papel na sociedade brasileira? Também foi possivel perceber a posicao de
Andreazza com relacdo a composi¢do de seu governo. Havia uma chance de que o partido
governista no periodo ndo conseguisse agregar maioria necessaria dentro do Congresso, com

isso o debate sobre uma coalizao tornou-se importante.

Ao viajar para a Bahia, fato que ocorreu nos primeiros dias do més de fevereiro de 1984,
0 ministro acabou dando importantes declaragdes sobre o principal servico de inteligéncia do
governo, o SNI (Servico Nacional de Informagdes). Questionado sobre o que faria com o 6rgao,
Andreazza negou qualquer possibilidade de "fechar" a institui¢do. Ao contrario, garantia a sua
permanéncia, alegando que este produzia informacdes e elas eram essenciais em qualquer

governo do mundo™?.

Lembrando que o antigo SNI teve uma caracteristica muito peculiar, em comparagao
aos demais sistemas de informacao da América do Sul: sua autonomia. Criado em um espago
menor do que 90 dias, desde o governo do presidente Médici, a institui¢ao teve suas fungdes
ampliadas. Inclusive, quando foi idealizado, o projeto contava com baixo envolvimento dos
militares da ativa. Situacdo que foi contornada apds 1968, onde a “linha-dura” acabou a se

interiorizar dentro do 6rgio’’. A sua fun¢io primordial seria reunir dados/informagdes para o

32 Jornal O Globo, 01/02/1984, p. 4, “Andreazza: SNI ¢ necessério e nio vai ser fechado”. Folha de Sdo Paulo,
01/02/1984, p. 4, “Se eleito, Andreazza promete manter SNI como estd”. Jornal do Brasil, 01/02/1984, p. 3,
“Andreazza manterd 6rgdo de informagdo”.

33 STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura d nova republica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.
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Estado ditatorial, mas acabou passando a ter tamanha influéncia, que Stepan o definiu como a
quarta forca armada. A partir de 1971, foi criada a Escola Nacional de Informagdes (EsNI), o
que auxiliou na monopolizacao de suas fungdes e no ganho de prestigio que ndo se via em

nenhum outro lugar da América do Sul.

Agora, o proprio desmonte do aparato de informagdes foi dificil ao governo. Carlos Fico
informa que ainda no projeto de abertura, o presidente Geisel tinha a consciéncia de que era
necessario o exercicio de maior controle sobre os 6rgaos de seguranga, isso porque nao seria

possivel apenas a extingio da referida estrutura®.

O inicio da distensao politica foi
acompanhado de um movimento de reacdo dentro da comunidade de informagdes. Era comum
associar esse projeto com a ja conhecida ameaga comunista. O presidente Geisel acabou
escolhendo enfrentar a chamada linha-dura, grupo que tinha muito envolvimento com a

comunidade de informacdes.

Por parte do grupo militar contrario ao projeto de abertura, havia um sentimento de
ameaga — principalmente com receio do que poderia representar o retorno ao caminho
democréatico. Especialmente pensando no perigo de possiveis puni¢des aos envolvidos na
estrutura de informacodes. Por isso, acabou ocorrendo uma movimentagdo com o intuito de
acompanhar como alguns grupos civis, particularmente envolvidos com o debate sobre Anistia,

se comportavam®>.

J& no governo Figueiredo, membros dessa comunidade estiveram envolvidos em
ataques a sociedade civil, como o ocorrido no Riocentro (1981). Contudo, essa situagdo acabou
sendo responsavel em gerar um desgaste aos implicados, colaborando para a desmoralizagao
do grupo. Mesmo assim, existia um interesse por parte de membros da comunidade de
informacdes em tentar garantir a permanéncia de sua estrutura, provando a necessidade destas

instituicdes nos governos futuros.

Fico acaba mostrando o que poderia ser entendido como uma contradi¢do, ja que no
governo do presidente Figueiredo o SNI acabou sendo reforcado, em um momento de abertura

politica, principalmente por conta do trabalho do general Otavio Medeiros. E o que explicaria

34 FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001.
3 FICO, 2001.
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isso? Para o autor, a ideia era dar um carater distinto ao 6rgdo, ele deixava de ser uma institui¢ao
de seguranga para voltar sua aten¢do ao campo da informagdo. A fala do ministro Andreazza
era um complemento nesse sentido: o antigo SNI tornou-se apenas um instrumento de

assessoramento presidencial.

Também foi relevante perceber algumas de suas estratégias, para conquistar adeptos
dentro de seu partido. Andreazza, teria negado atrelar sua campanha ao nome de algum vice,
mesmo tendo o claro apoio de Anténio Carlos Magalhdes que teria lhe garantido 75
convencionais da Bahia. Ainda que negasse a possibilidade de utilizar o seu ministério em favor
de sua campanha, ficava explicito o poder politico que ele possuia, ao ter controle sobre a pasta.
No referido estado, o ministro teria ido ao Banco de Desenvolvimento da Bahia (Desenbanco)
assinar um convénio de Cr$ 2 bilhdes, somente para a reconstrugao do Mercado Modelo, que
teria sido destruido por um incéndio, além de apresentar projetos nos setores de habitacdo e

saneamento>°.

O debate sobre as eleigdes diretas acabou ganhando corpo no inicio do ano de 1984, por
conta da Emenda Dante de Oliveira, principalmente por gerar uma grande mobiliza¢do social e
politica. Mediante isso, alguns membros do PDS chegaram a apoiar tal projeto, mesmo nao
sendo o interesse da maioria do partido e dos candidatos Paulo Maluf e Andreazza. Mas,
mediante a possivel aprovacdo da Emenda, ficava um questionamento sobre os reflexos de sua
aprovacdo no contexto sucessorio®’. A principal questio envolvia a necessidade de uma
coalizdo do PDS com mais um partido, possivelmente o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
em prol de garantia da governabilidade no Legislativo. Assim, no novo sistema multipartidario
brasileiro, a coalizdo passava a ser uma possibilidade.

O chamado “presidencialismo de coalizao” ¢ um termo cunhado por Sérgio Abranches

138

e aqui merece uma atengao especial”®. O autor entende que o Brasil reunia aspectos importantes

36 Jornal O Globo, 01/02/1984, p. 4, “Andreazza: SNI ¢ necessério e ndo vai ser fechado”. Folha de Sdo Paulo,
01/02/1984, p. 4, “Se eleito, Andreazza promete manter SNI como estd”. Jornal do Brasil, 01/02/1984, p. 3,
“Andreazza mantera 6rgdo de informagao”.

37 Jornal O Globo, 03/04/1984, p. 3, “Andreazza afirma que aceita chefiar governo de coalizdo”. Jornal do Brasil,
03/04/1984, p. 3, “Andreazza admite mandato de 4 anos com reeleicao”.

38 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de Coalizdo: o dilema institucional brasileiro. In: DADOS - Revista de
Sociais, Rio de Janeiro. vol. 31, n. 1, 1988, p. 1-25.
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e praticamente exclusivos: o sistema proporcional, o multipartidarismo, um “presidencialismo
imperial”, mas também um Executivo com grandes coalizdes. Esses fatores forjaram o conceito

que o autor utiliza sobre “presidencialismo de coalizao”.

Para Abranches, a formagao heterogénea da sociedade brasileira, principalmente a partir
da década de 1960, se tornou um fator que colaborou para o surgimento desse sistema,
justamente porque ndo existiram respostas que conseguissem dinamizar esses problemas
estruturais. O que ocasiona um conflito entre os poderes Executivo e Legislativo. A transi¢ao
democratica teria marcado a ruina do modelo autoritario. Essa pesquisa esta inserida em um
momento final de presidéncia militar, mas ja percebe que algumas caracteristicas do regime
autoritario ja ndo se perpetuavam mais, principalmente apés o fim dos Atos Institucionais

(sendo o mais conhecido o AI-5).

O sistema politico brasileiro que acompanhou a chamada Nova Republica ndo era uma
novidade politica no Brasil. Ao contrario, o regime politico de 1946 até 1964 era semelhante,
marcado pelo presidencialismo, o sistema bicameral, elei¢des proporcionais e o sistema
multipartidario. A republica que surgiu em 1946 também teve que lidar com um dilema
conhecido contemporaneamente: o nimero alto de partidos politicos. A reforma partidaria de
1979 retornava com essas mesmas questdes, a preocupagdo com uma coalizdo seria resultado

de um novo fracionamento partidario dentro do Congresso.

Entre os anos de 1966 e 1979, periodo do bipartidarismo brasileiro, o partido governista
conseguiu manter uma maioria parlamentar importante. Todavia, a partir de 1974, o partido de
oposic¢do acabou conseguindo um crescimento relevante, ao ponto de o Executivo realizar uma

série de medidas de “engenharia eleitoral”*’

com o claro intuito de reduzir a forga oposicionista.
Aos futuros pleitos, Andreazza percebia que a tendéncia do partido governista (PDS) ndo era

mais de conseguir a maioria simples (50% + 1) dentro do parlamento. O quadro indicava

39 O conceito de engenharia eleitoral serve para explicar como, desde o inicio do periodo ditatorial brasileiro, os
militares sempre interferiram na politica partidaria, com o claro intuito de impedir o crescimento eleitoral da
oposi¢do. A criagdo do sistema bipartidario ja é por si um exemplo dessa interferéncia. Porém, apds o pleito
eleitoral de 1974, a interven¢do aumentou ainda mais. Podendo citar os seguintes exemplos: Lei Falcdo (1976);
Pacote de Abril (1977); Pacote de Novembro de 1981. FLEISCHER, 1988.
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chances explicitas de que, nas elei¢des de 1986, a base de sustentacdo politica ao governo so6

seria possivel dentro de um sistema de coalizao.

Mas por que o PTB poderia ser esse alvo? Primeiro, o partido foi objeto de uma
concorréncia dentro do campo trabalhista entre Ivete Vargas e Leonel Brizola, sendo Ivete a
vencedora da disputa. Apoés as eleigoes de 1982 e o agravamento das condigdes econdomicas
internacionais, passou-se a debater uma série de medidas econdmicas que nao eram fator de
facil aceitacao dentro do Legislativo. O governo passou a perceber que mesmo tendo maioria
para aprovar os seus textos, enfrentava dificuldades no Congresso. Com isso, esbogou-se uma
alianca com o PTB. A principio, o partido minoritario poderia ter uma pequena participagao
ministerial, alvo que foi muito questionado por membros do PDS. Depois, o governo tentou dar
maior margem de envolvimento do PTB em algumas pautas decisdrias, mas a alianca nao
prosperou justamente por conta de ajustes na politica econdomica voltada para a classe
trabalhadora. Mesmo assim, essa alianga em um possivel governo, Andreazza poderia ser
fundamental para a manuten¢do de uma maioria simples no Parlamento — o que garantiria ao

presidente maior governabilidade.

Como visto, a posi¢ao de Andreazza com relacio ao SNI era de continuidade.
Possivelmente, motivada por seu envolvimento inicial no projeto, como também por um
conhecimento do que tal 6rgdo representava em um momento de abertura € como mudangas
significativas eram ainda percebidas como ameacgadoras pelos grupos mais radicais que
apoiavam o governo. Essa postura também indica uma rela¢do de proximidade entre Andreazza
e os grupos militares mais radicais do periodo. Portanto, o projeto de abertura politica, se fosse
liderado em uma possivel presidéncia de Andreazza, também envolveria grupos que nao

possuiam o compromisso com o restabelecimento democratico brasileiro.

Uma coalizdo com outros partidos, uma medida que poderia ser necessaria na garantia
de sua governabilidade parlamentar, também foi bem avaliada pelo candidato. Essa
preocupacao acaba sendo demonstrada em um momento de decréscimo do PDS no parlamento
brasileiro. Andreazza poderia negar essa possibilidade e declarar confianca no crescimento da

sigla em 1986. Porém, quando o candidato alegava ser favoravel a coalizdo, possivelmente ja
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previa que o quadro eleitoral seguinte seria responsavel por uma queda de congressistas

pertencentes ao partido de sustentagcdo ao governo.

CONSIDERACOES FINAIS

O campo econdmico foi uma grande preocupacdo ao candidato e ministro brasileiro.
Mas sera que esse apelo ao projeto de desenvolvimento poderia ter apoio social? Fernando
Henrique Cardoso explorou o tema e indica que talvez, Andreazza poderia encontrar
dificuldades de conseguir a sustentacao de tal investidura dentro do proprio meio empresarial,

principalmente o industrial*.

Afinal, o proprio governo Geisel encontrou essa dificuldade, quando anunciou o seu
projeto de desenvolvimento (II Plano Nacional de Desenvolvimento). O grupo enxergava essa
proposta como uma forma de estatizar a economia brasileira, e caracterizou o programa de duas
formas: irreal, porque pleiteava um envolvimento do Estado brasileiro acima de sua real
capacidade; perigoso, ja que aumentaria o nimero de empresas estatais no Brasil, como também
o numero de agéncias reguladoras. Por conta disso, os empresarios passaram a adotar um tom
critico a tal empreitada. Temas como divida externa, a politica crediticia € monetaria também
foram questdes muito debatidas no governo Figueiredo*!. O que mostrava que, possivelmente,
o projeto de Andreazza — mesmo considerando alguns desses aspectos criticados — poderia

encontrar resisténcias no setor empresarial.

No aspecto eleitoral, percebe-se que Andreazza nao quis arriscar o favoritismo que seu
partido possuia no colégio eleitoral, em favor da ado¢do do voto direto — mesmo que o
movimento pelas “Diretas Ja!” arrastava multiddes as ruas. Além disso, a contradi¢do em torno
do tema ficou visivel, ja que o pleito direto poderia ser um caminho adotado em sua sucessao,
caso fosse escolhido como presidente do pais. O que caracteriza o grande interesse do candidato

pelo poder e certo desprezo pelo envolvimento social no mesmo.

40 CARDOSO, Fernando Henrique. O Papel dos Empresarios no Processo de Transi¢do: O Caso Brasileiro. Dados,
Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, p. 9-27, 1983.
4 CARDOSO, 1983.
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A governabilidade também foi outro tema tratado pelo ministro. Em diversos aspectos,
Andreazza elaborou questdes sobre como poderia garantir um caminho de estabilidade ao seu
mandato presidencial. Primeiro, garantir a permanéncia do SNI enquanto um o6rgao de
informacdes seria um passo notorio no objetivo de atrair o apoio de membros radicais das
Forcas Armadas. Além disso, dava uma maior seguranga aos mesmos, por ndo adotar uma
politica “revanchista”. O "revanchismo" pertence ao cuidado meticuloso que os militares
brasileiros tiveram no periodo transitorio (1974-1985), com as medidas de violéncia de Estado
e terror. Ao terminar a presidéncia de Joao Figueiredo, o governo civil de José Sarney nao tocou
em questdes como os crimes cometidos pelos agentes da ditadura. Os traumas, segundo Bauer,
ainda ndo haviam sido superados. Os militares utilizaram a estratégia da "reconciliagdo", por
meio da Lei de Anistia, aprovada em 1979, onde os atos arbitrarios cometidos por agentes do
Estado brasileiro eram equivalentes aos crimes cometidos por membros das esquerdas armadas.
Mesmo durante a transi¢do, crimes contra os direitos humanos continuavam a ser cometidos,
marcando uma omissdo estatal*’. Logo, a candidatura de Andreazza também marcou a
preocupagdo com a questdo apontada. Os militares possuiam uma preocupacao que ocorresse

algo semelhante ao caso argentino, onde ocorreu o chamado Juicio a las Juntas®.

O vice e o proprio programa partidario seriam uma forma de manter por perto politicos
da base governista, prometendo a estes que seu governo seria marcado por uma maior

participagdo no processo decisorio — comecando ainda por sua campanha.

Por fim, creio que a auséncia de pesquisas semelhantes a esta, limitem o carater
comparativo, tdo essencial em artigos como esse. Por isso, aqui fica o estimulo para que,
futuramente, outros textos possam ser publicados com o mesmo interesse. Isso seria essencial
para responder quais seriam semelhancas e distingdes entre os candidatos do PDS. Também,
através do aspecto comparativo, entender a propria campanha do candidato da oposicao:
Tancredo Neves (PMDB-MG). Possibilitando, um maior esclarecimento sobre os diversos

projetos politicos que estavam presentes no periodo.

42 BAUER, Caroline Silveira. O debate legislativo sobre a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade e as multiplas
articulagdes e dimensdes de temporalidade da ditadura civil-militar brasileira. Anos 90, v. 22, n. 42, 2015.

3 GALANTE, Diego. El juicio a las juntas: discursos entre lo politico y lo juridico em la transicion argentina.
La Plata: Universid Nacional de La Plata, 2019.
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