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RESUMO

ABSTRACT

O presente trabalho tem por objetivo avaliar a validade da tese defendida por
Wagner Mancuso (2007) acerca da forga politica do empresariado industrial
na Nova Republica. Para tanto, analisamos alguns aspectos da reorganiza¢ao
do empresariado industrial em torno da CNI, o perfil da elite de classe ¢ a
forca politica do empresariado industrial ao longo da Nova Republica e, por
fim, o problema da desindustrializagao vis-a-vis a dominancia financeira.
Consignamos que as herangas institucionais deixadas por Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), o tripé macroecondmico € o cambio flutuante, se
impdem como uma espécie de camisa de for¢a que limitaram, de uma s6 vez,
o fortalecimento do empresariado industrial como classe e o projeto de
inspiragdo desenvolvimentista do Partido dos Trabalhadores. Assim, a partir
dos dados verificados, concordamos com Pochmann (2016) em relagdo ao
problema da desindustrializacdo no Brasil e a hegemonia do capital
financeiro, como limitadora do industrialismo no Brasil.

Palavras-chave: Empresariado industrial; Desindustrializa¢ao; Dominancia
financeira.

This paper aims to assess the validity of Wagner Mancuso's (2007) thesis
regarding the political strength of industrial business during the New
Republic. To this end, we analyze some aspects of the reorganization of
industrial business around the CNI (National Council of Nationalities), the
profile of the class elite and the political strength of industrial business
throughout the New Republic, and, finally, the problem of
deindustrialization vis-a-vis financial dominance. We note that the
institutional legacies left by Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), the
macroeconomic tripod and the floating exchange rate, act as a kind of
straitjacket that simultaneously limited the strengthening of industrial
business as a class and the development-inspired project of the Workers'
Party. Thus, based on the data analyzed, we agree with Pochmann (2016)
regarding the problem of deindustrialization in Brazil and the hegemony of
finance capital as a limiting factor for industrialism in Brazil.
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Este articulo busca evaluar la validez de la tesis de Wagner Mancuso (2007)
sobre la fuerza politica de la empresa industrial durante la Nueva Republica.
Para ello, analizamos algunos aspectos de la reorganizacion de la empresa
industrial en torno al CNI (Consejo Nacional de Nacionalidades), el perfil de
la élite de clase y la fuerza politica de la empresa industrial a lo largo de la
Nueva Republica, y, finalmente, el problema de la desindustrializacién frente
al dominio financiero. Observamos que los legados institucionales de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), el tripode macroecondémico y el

RESUMEN tipo de cambio flotante, actian como una especie de camisa de fuerza que
limita simultaneamente el fortalecimiento de la empresa industrial como
clase y el proyecto desarrollista del Partido de los Trabajadores. Asi, con
base en los datos analizados, coincidimos con Pochmann (2016) en cuanto
al problema de la desindustrializacion en Brasil y la hegemonia del capital
financiero como factor limitante del industrialismo en Brasil.

Palabras clave: empresa industrial; desindustrializaciéon; dominio
financiero.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar a validade da tese defendida por Wagner
Mancuso, acerca da forca politica do empresariado industrial na Nova Republica. Para tanto,
organizamos o trabalho em trés se¢des que analisam: 1) a reorganizagdo e forga politica do
empresariado industrial em torno da Confederacao Nacional da Industria (CNI) nos anos 1980,
na Assembleia Nacional Constituinte (ANC), e na década de 1990, na globalizacao; 2) a tese
de Wagner Mancuso e o perfil da elite de classe da CNI e, por fim; 3) o problema da
desindustrializa¢ao vis-a-vis a dominancia financeira, a qual se impde como uma espécie de
camisa de for¢a limitando de uma s6 vez o fortalecimento do empresariado industrial como

classe e o projeto politico de inspiracdo desenvolvimentista do Partido dos Trabalhadores.

As reformas liberais dos anos 1990, que criaram o tripé macroecondmico € colocaram
a inflacdo como principal questdo politica, agravaram a condi¢do periférica do Brasil no
contexto da globalizagdo e limitaram a capacidade do Estado de promover o desenvolvimento.'

Contudo, a partir de 1998, a alianga de parte do empresariado industrial no com o Partido dos

' SALLUM JR., Brasilio. A condigdo periférica: o Brasil nos quadros do capitalismo mundial (1945-2000). In:
MOTA, Carlos G. Viagem Incompleta. A experiéncia brasileira (1500-2000): a grande transagdo. Sao Paulo:
SENAC, 2000.
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Trabalhadores (PT) trouxe novamente para a arena politica politicas de inspira¢ao
desenvolvimentistas, vitoriosas consecutivamente nas elei¢des de 2002 a 2014. A vitdria nas
urnas do projeto politico voltado ao fortalecimento da industria nacional nao significou a
superacao definitiva do problema da desindustrializacdo, derivado, segundo Mércio Pochmann,

entre outras coisas da debilidade politica do empresariado industrial enquanto classe.

Tal problema, a forga politica do empresariado industrial, ¢ um aspecto central da tese
de Wagner Mancuso, na qual ele contesta a ideia de debilidade da industria e afirma a forga
politica do empresariado industrial por meio da avaliagdo da quantidade de sucessos obtidos
nas proposigdes legislativas contidas na Agenda Legislativa da Industria (ALI)* da CNI, no
periodo de 1996 a 2003. Como forma de superar a analise quantitativa de Mancuso e avaliar
aspectos politico-ideologicos da ALI e compreender os conflitos horizontais, que opdem o
empresariado industrial a outros segmentos do setor patronal, e os verticais, que dao unidade
ao empresariado no conflito com os trabalhadores, sugerimos que ¢ mais adequada a
investigacdo da forga politica do empresariado industrial feita a partir da interpretacdo de

Marcio Pochmann.

Pochmann aponta para a relevancia da identificacdo do papel do empresariado na
constitui¢do do bloco de poder do governo federal como forma de avaliar a debilidade do
empresariado industrial e de explicar o fendmeno da desindustrializagdo no Brasil.> A
interpretagao de Pochmann também corrobora as dentncias do empresariado industrial sobre a
desindustrializagdo e a especializacdo regressiva diante do contexto de globaliza¢do que traz

consigo dois fatores para a diminuicdo do peso relativo da manufatura nacional, o primeiro

2 A seguir usaremos sempre o termo ALI para se referir & Agenda Legislativa da Industria da CNI.

3 Pochmann reforga a relevancia do método posicional criado a partir de C. Wright Mills (1981 [1956]) que
investigou o “circulo de ferro formado pelas elites corporativas, politicas e militares”. Mills evidenciou que os
individuos ou grupos que preenchem as “posi¢des formais de mando em uma comunidade (diretorias de grandes
empresas, cupulas do Executivo, posi¢des superiores nas organizagdes politicas e militares)” sdo os que de fato
decidem as grandes questdes. No presente trabalho tomamos como referéncia os dados encontrados em LEMOS
(2024) para as conclusdes que apresentamos sobre o bloco de poder formado nos governos do PT entre 2003 ¢
2016. Adotamos no referido trabalho essa postura por considerar que a metodologia de Mills permite “identificar
o maior nimero possivel de individuos influentes com seguranga” (CODATO, Adriano; PERISSINOTO, Renato.
Como estudar elites. Curitiba: Ed. UFPR, p. 16, 2009).
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externo, relacionado a competi¢do chinesa ¢ o segundo interno, relacionado a hegemonia do

setor financeiro.

EMPRESARIADO INDUSTRIAL E INSTITUCIONALIDADE NEOLIBERAL

A existéncia de um setor patronal organizado por meio de diversos segmentos de elites
econdmicas perseguindo uma agenda liberal ganha importancia especial no contexto da
segunda metade da década de 1980 no Brasil. Nesse contexto, os defensores do livre-mercado
passam a recuperar forca politica por meio da fundagao de varios think tanks que contaram com
apoio do empresariado internacional e nacional®. Assim, redefinir as orienta¢des politico-
ideoldgicas do texto constitucional, que rege o Estado brasileiro, tornou-se objetivo central das
entidades patronais organizadas precipuamente para influenciar as decisdes publicas, a partir
dos interesses definidos nas agendas de diversas entidades classistas, de carater sindical ou nao.

Mas esse processo, ¢ bom frisar, precede a década de 1980.

Segundo René Dreifuss®, ja a partir da década de 1950, uma nova composi¢io
empresarial passou a exercer o controle sobre a “maquina gerencial-estatal, formando um novo

(119

bloco de poder através de “‘elites organicas’ nacionais e internacionais”. O processo de
redemocratizagdo também trouxe maior organizacao para a luta politica dos trabalhadores, nos
sindicatos e em partidos politicos. Nessa nova conjuntura, o banqueiro Ronaldo Cézar Coelho,
entdo presidente da Associacao Nacional dos Bancos de Investimentos e Desenvolvimento, e
eleito deputado federal para a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), em 1986, descreveu

as novas condig¢des para a a¢do politica empresarial com o fim da ditadura®:

4ROCHA, Camila. Menos Marx, mais Mises. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Programa de Pos-Graduagdo
em Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo. S3o Paulo, p. 42. 2018. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-19092019174426/publico/2018_CamilaRocha VOrig.pdf.
Acesso em 22 fev. 2021.

> DREIFUSS, Rene. O Jogo da Direita. Petropolis, Vozes, p. 41, 1989.

® Durante a Ditadura Militar (1964-85), o governo brasileiro beneficiava os empresarios de duas formas: 1)
favorecendo a produ¢do com subvengdes, reserva de mercado, incentivos financeiros, isengdes ¢ demanda de obra;
2) controlando a mdo de obra com politica de arrocho salarial, favorecendo o desrespeito as leis trabalhistas, com
coercdo sobre as organizacdes ligadas aos trabalhadores, enfraquecendo os mecanismos fiscalizadores de
seguranca (CAMPOS, Pedro H. P. Estranhas Catedrais. As empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar,
1964-1988. Niteroi: Eduff, 2017).
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O que faziamos por baixo do pano agora fazemos em cima da mesa: participar de
campanhas eleitorais, apoiando candidatos. [...] No regime fechado, defendiamos
nossos interesses com dois ou trés ministros; mas, num regime aberto temos de nos

acostumar a falar para uma audiéncia mais ampla.’

Outro depoimento que refor¢a essa nova realidade e o novo papel do Poder Legislativo,

foi dado pelo coordenador da UB, Antonio de Oliveira Santos, durante os trabalhos da ANC:

Nos estamos sem experiéncia do jogo democratico. Perdemos o jogo de cintura. No
regime anterior, 0 empresario conversava, no maximo, com quatro pessoas: O
Figueiredo, o Delfim, o Galvéas e o ministro da area. E o decreto-lei resolvia o resto.

Hoje o jogo é democratico... Nosso grande interlocutor, agora, é o Congresso.®

Durante a Ditadura Militar Brasileira, o empresariado se acostumou as “benesses do
poder, ao uso do telefone e a familiaridade das salas e antessalas dos ministros” ndo tendo, por
1sso0, que “enfrentar outros segmentos da populagao, na discussao, no debate ou na acao pratica
da implementacdo de diretrizes”. Dessa forma, os privilégios e facilidades de acesso a
formulagdo de politicas contribuiram para que o empresariado perdesse “a necessaria agilidade

para o combate em campo aberto”.’

Esse combate em campo aberto se materializou nos conflitos econdmicos, observados
no crescimento quase linear das greves por melhores saldrios e condi¢des de trabalho, e,
sobretudo, nos conflitos politicos relacionados a producdo de uma nova constituicdo ao longo
da década de 1980. Assim, de um lado, os diversos segmentos de elite econdmica se
organizavam para realizar pressdo politica sobre a ANC, e, de outro, a acdo sindical dos
trabalhadores era reforcada pela a¢do politica de parlamentares filiados, principalmente, ao
Partido dos Trabalhadores (PT), ao Partido Democratico Trabalhista (PDT) e ao Partido do

Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

Além do conflito vertical que colocava o setor patronal em conflito com os

trabalhadores na formatacdo da legislagao trabalhista, o empresariado também tinha interesse

" DREIFUSS, 1989, p. 43.
8 DREIFUSS, 1989, p.44.
? DREIFUSS, 1989, p.41.
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em garantir espago no orgamento publico do governo federal em detrimento das politicas sociais
pleiteadas pelos partidos de esquerda. Assim, mesmo usufruindo de diversos incentivos fiscais
que incluiam isengdes, subsidios e outros beneficios destinados ao setor empresarial, o principal
item da agenda politica da Fiesp no contexto da ANC, foi a contengdo do déficit fiscal do setor

publico, aproximando o empresariado de uma orientagdo ortodoxa, neoliberal, para a economia.

A redugdo do déficit publico significava essencialmente a diminui¢do dos gastos com
funcionalismo publico, com politicas sociais. O fato de que o problema do saldo negativo das
contas publicas poderia ser diminuido com a auséncia de renuncia fiscal era ignorado e essas
duas questdes — incentivos fiscais e redugdo do déficit publico — se colocavam como prioridades
na agenda empresarial direcionada tanto ao parlamento, quanto ao governo federal, dentro dos

limites impostos pelo capital estrangeiro.'

A artilharia do setor patronal foi reforcada com a criagdo da Unido Brasileira de
Empresarios (UB)'"' e contou com o protagonismo do presidente da CNI, Albano Franco. A UB
traduziu o anseio de diversos segmentos do setor patronal interessados na criacdo de uma
organizagdo que pudesse unificar e orientar a acdo politica empresarial. O protagonismo de
Franco e sua posi¢do como coordenador geral da UB indicam que o capital industrial ainda

possuia expressao politica diante dos outros segmentos de elite econdmica nos anos 1980.

Os esforgos para reunir o empresariado em uma entidade de cipula com uma pauta
consensual que proporcionasse unidade a classe dos proprietarios esbarrava, segundo o vice-

presidente da UDR, Roosevelt Roque dos Santos, no temor da Fiesp e de muitos empresarios

299

urbanos e rurais em assumir o “rotulo de ‘direita’”. Para ele, este era o principal problema do

setor patronal pelo fato de impedir que “o bloco dos empresarios tivesse ‘nitido contorno

ideologico™.'?

10 DREIFUSS, 1989, p.38-9.

' A UB foi fundada em margo de 1986, em Brasilia, na sede da CNI, durante a Constituinte foi financiada por
cerca de 100 associados contribuintes e utilizou os recursos da Confederagdao Nacional do Comércio (CNC). Sua
gestdo era feita por um Conselho Consultivo que tinha 78 membros; por um secretario-geral, Sylvio Pizza Pedroza,
ex-governador do Rio Grande do Norte; e por um coordenador geral, Albano Franco, entdo presidente da CNI.
Participaram da fundag@o da UB: Albano Franco (CNI); Flavio Costa Brito (CNA), Antonio Oliveira Santos
(CNC), Roberto Konder Bornhausen (CNF), Herminio Mendes Cavaleiro (CNTR), Amaury Temporal (CBAC)
(DREIFUSS, 1989, p.62).

12 DREIFUSS, 1989, p.138.
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Esse caso ilustra o fendmeno da “direita envergonhada”, que é comumente explicado
pela associagdo do termo “direita” a Ditadura Militar (1964-85) (QUADROS; MADEIRA,

~ (9

2018, p. 488). Foi justamente no contexto da ANC que o jargdo “centrao” foi popularizado e,
pela autodefini¢ao dos parlamentares na Constituinte, o Brasil seria um pais sem direita. Apesar
disso, continuaram existindo outros setores sociais e fac¢des politicas — de direita e de centro-
direita — que seguiram desfrutando de poder econdmico, exercendo influéncia social, e reunindo

capacidade politica para se manterem competitivas nos pleitos."

Os partidos que tiveram maiores percentuais de parlamentares no “centrdao” * foram o
PDS, PTB, PDC, PFL e PMDB. Formado basicamente por parlamentares vinculados a Ditadura
Militar e a segmentos empresariais, urbanos e rurais, o “centrao” reafirmou posic¢des politicas
conservadoras em questdes sociais € econdmicas € se constituiu em grande obstaculo para

aprovagdo de matérias de interesse popular.'’

Além de fazer a defesa do capital estrangeiro, Ives Gandra, consultor da Federagdo
Nacional dos Bancos (Fenaban)'®, ressaltou o tema do controle do gasto pblico como um
aspecto central da agenda politica do setor financeiro, que foi contetido central do relatorio do
deputado federal José¢ Serra (PMDB-SP), membro da comissdo de Tributos, Or¢amentos e
Finangas, cujo relatorio deu origem a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e traduziu a
orientacdo ideoldgica subjacente a criagdo da LRF. Assim, pela primeira vez na historia
constitucional do Brasil, foi criado um dispositivo para tratar das finangas publicas, o qual

vinculava a consolidagdo do sistema financeiro ao codigo de finangas publicas. Como

13 RODRIGUES, Leoncio Martins. Quem é quem na Constituinte. Uma andlise sécio-politica dos partidos e
deputados. Sao Paulo: Oesp-Maltese, p.99-101, 1987.

14 No presente, quando a Grande Imprensa Empresarial usa o termo “centrdo” continua reproduzindo o equivoco
de que esse grupo ndo possuiria ideologia politica, omitindo que, apesar de eventualmente apoiarem um governo
de centro-esquerda por causa da patronagem, os politicos do “Centrdo” também representam a direita politica.

IS MARCELINO, D.; DOMINGOS, L.; BRAGA, S. Parlamentares na Constituinte de 1987/88: uma contribui¢ido
a solugdo do “enigma do Centrdo”. Revista Politica Hoje, Vol. 18, n. 2, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3844. Acesso em 22/01/2021.

16 DREIFUSS, 1989, p.193.
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retribui¢do, José¢ Serra recebeu apoio da Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban) para o

pleito de 1990 e foi reeleito deputado federal com a maior votagdo do estado."’

A loégica de atuagcdo do Estado na economia brasileira sofreu alteracdo bastante
significativa na década de 1990, quando mudangas estruturais comegaram a ser implementadas,
ainda no governo de Fernando Collor de Mello (PRN) (1990-92), e aprofundadas com Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) (1995-2002) na presidéncia da Republica. Essas mudangas, guiadas
pela ideologia neoliberal, foram de duas ordens: 1) redimensionamento do Estado, reduzindo o
seu tamanho e o gasto publico com politicas sociais, compreendidas ndo mais a partir do
paradigma dos direitos universais, mas a partir da a¢do focalizada em grupos especificos; 2)
Abertura econdmica ao exterior, adequando-se a globalizagdo, ou seja, com alinhamento as

teses liberais que orientaram politicas voltadas para o comércio exterior.'®

Com isso, ocorreu um abandono do modelo nacional-desenvolvimentista e a transi¢ao
para uma economia orientada pelo pensamento neoliberal, que modificou as bases do
capitalismo industrial no Brasil. As principais alteracdes na formagao econdémica do Brasil se
relacionam, nesse contexto, com o programa de privatizagdes e a abertura do mercado. A
expansdo da presencga do capital estrangeiro na economia nacional e a abertura do mercado
brasileiro produziram um ambiente econdmico com alto grau de competitividade e, dessa
forma, com a reconfiguragdo da estrutura produtiva brasileira, surgiu a necessidade de
reorganiza¢do dos atores econdOmicos para a agdo coletiva. A estrutura oficial compulsoéria de
disposi¢ao dos interesses deu lugar, na década de 1990, ao ordenamento voluntirio na
organizagdo da acdo coletiva, no contexto da competitividade reforcada pela abertura

econdmica.'’

17 LEMOS, Amarildo Mendes. Crime de responsabilidade ou criminalizagdo do gasto publico? Aspectos politicos
e ideologicos do parecer do senador Anténio Anastasia (PSDB-MG) contra Dilma Rousseff em 2016. In: MERLO,
Patricia M. S. et. al. Anais do XIII Encontro Estadual de Historia da ANPUH-ES: negacionismo, verdade e fazer
historico. Vol. 2. Vitéria: Milfontes, 2021b.

18 DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato R. Olha o empresariado ai, minha gente! Revista Insight Inteligéncia. ISSN 1517-
6940. Ano V - N° 17 - abril-maio-junho, p.114, 2002. Disponivel em: https://www.insightinteligencia.
com.br/pdfs/17.pdf. Acesso em 03/12/2020.

19 DINIZ; BOSCHI, 2002, p.114.
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Com a politica econdomica voltada para garantir o sucesso do Plano Real, implantado no
governo do seu antecessor, Itamar Franco (1992-94), FHC se concentrou na manuten¢do da
estabilidade monetaria (taxa de cambio) e no controle da inflagdo por meio de elevadas taxas
de juros. Esses dois fatores, somados a abertura comercial, a aprecia¢do cambial e ao alto custo
do capital requerido para financiar a produgdo, comprometeram a retomada do crescimento da
producdo industrial. Com isso, a reestruturacao do processo produtivo produziu uma nova
forma de atuacdo da classe empresarial em relagdo as duas instancias principais, a partir das
quais esse fendomeno se processava, o poder Executivo, detentor dos instrumentos de politica

econdmica, € o poder Legislativo, onde tramitam as reformas estruturais do Estado brasileiro.*

Diante dessa realidade, o empresariado industrial conseguiu reverter algumas decisdes
de reducao das tarifas dos produtos industrializados que faziam parte dos acordos relacionados
a Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul. Além disso, a partir de 1995, verificou-se o
aumento das tarifas para produtos que estavam sujeitos a concorréncia do mercado
internacional, tais como equipamentos de transporte, aparelhos eletrodomésticos, produtos

eletronicos de consumo e alguns segmentos da industria téxtil e de vestuario.!

O projeto neoliberal de FHC encontrava embargos no interior do proprio governo e o
seu plano de privatizagdo gerou conflitos relacionados a destinagdo dos recursos auferidos com
a venda das empresas publicas. Para uma parte de sua equipe econdmica, os recursos deveriam
ser utilizados para pagamento da divida publica, enquanto para outra parte, o BNDES deveria
receber recursos para financiar investimentos. Além disso, até mesmo a liberaliza¢do comercial
teve que ser freada, pois, além das pressdes dos empresarios da industria, a deterioragdo das
contas externas levava setores do governo a defenderem o aumento da tarifa efetiva média dos
impostos de importagdo, que foi da ordem de 13,6%, em 1994, subiu para 17,1%, em 1995, e
chegou a 18,7%, em 1999.%

20 DINIZ; BOSCHI, 2000, p.2.

21 MANCUSO, Wagner P. O lobby da indistria no Congresso Nacional: empresariado e politica no Brasil
contemporaneo. Dados, Rio de Janeiro, v. 47, n. 3, p. 508, 2004. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0011-
52582004000300003. Acesso em: 10 fev. 2021.

22 WERNECK, Rogério. Consolida¢do da estabilizagdo e reconstrucdo institucional, 1995-2002. (2014a). In:
ABREU, Marcelo de Paiva. 4 ordem do progresso: dois séculos de politica economica no Brasil. Rio de Janeiro:
Elsevier, p.343, 2014.
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Além da estrutura corporativa da CNI, outro instrumento de luta do setor patronal foi a
Coalizao Empresarial Brasileira (CEB), que possuia abrangéncia nacional e multissetorial, e
reuniu as demandas de politica externa de diversos segmentos empresariais que consideravam
um risco aos seus negdcios a adesdo do Brasil ao Acordo de Livre Comércio das Américas
(ALCA).” Em 1996, a CNI e a Fiesp organizaram um protesto nacional, concentrado em
Brasilia, contra a abertura comercial promovida por FHC e contra a sua “politica de
sucateamento da industria”. O ataque a abertura comercial foi apoiado por 24 diretores em
reunido interna da Fiesp, que reuniu aproximadamente trés mil empresarios de 20 estados. Os
industriais reunidos no protesto — principalmente dos segmentos de bens de capital,
componentes eletronicos, téxteis, calcados e brinquedos — defenderam também a

desvalorizac¢do do cAmbio e a diminuigdo da taxa de juros.*

12 cresceu de forma

Na década de 1990, o coeficiente de importagdo do setor industria
intensa, saindo de 5,9% em 1990, para 19,3% em 1998, resultando em um aumento aproximado
de 227%.% O crescimento do coeficiente de importagdo do setor industrial foi o resultado da
abertura econdmica que expds a industria nacional a um grau de competi¢ao internacional
nunca experimentado. Esse periodo foi caracterizado por dois fatores: 1) aumento das operagdes
de fusdo e de aquisicdo de empresas por empresarios nacionais e estrangeiros; € 2) por intenso

processo de ajuste nas empresas que sofreram reestruturagcao no setor administrativo e produtivo

com vistas a garantir reducdo dos custos de produ¢do.”’

2 Com maior ativismo dos setores protecionistas, o empresariado brasileiro se organizou para fazer frente 8 ALCA
e trouxe a edig@o seguinte do FEA para o Brasil, evento organizado pela CNI. Naquele contexto, o agronegocio
brasileiro inicialmente se manteve independente da CEB, porém, diante das dificuldades de garantir abertura do
mercado e a reducdo do protecionismo dos EUA no setor agropecuario, somou-se nas mobilizagdes de oposicao a
ALCA (BOITO JR. Armando. Reforma e crise politica no Brasil. Os conflitos de classe nos governos do PT.
Campinas: Editora da Unicamp, p. 171-2 2018).

24 BOITO JR, 2018 p. 69.

5 Calculado a partir da divisdo do valor das importagdes pelo consumo aparente (obtido por meio da soma entre
o valor da producdo industrial nacional e o valor das importagdes, que ¢ depois subtraido pelo valor das
exportacdes).

26 MANCUSO, Wagner P. O lobby da indistria no Congresso Nacional: empresariado e politica no Brasil
contempordneo. Sao Paulo: Humanitas/Edusp, 2007.

27 De acordo com Mancuso (2004, p. 508-9), ficou constatada pela literatura especializada a relagio direta entre
abertura comercial ¢ aumento da produtividade na industria nacional. Contudo, o efeito negativo desse processo
foi o desemprego, que também resultou da baixa produtividade do setor, na comparagdo com outros paises. Além
disso, outro fator de agravamento do desemprego, até hoje, sdo as taxas de juros cobradas no Brasil, sempre
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Apesar da dominagao exercida pelo capital financeiro, a mobilizacdo e a ac¢do politica
empresarial buscaram exercer, no plano nacional, influéncia nas decisdes do governo federal,
no sentido da flexibilizagdo do modelo neoliberal, para atender as demandas de politicas
industriais mais ativas, concentradas no Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢
Comércio.”® Esse contexto desfavoravel ao empresariado industrial foi favoravel a aproximagao
dessa categoria com o PT, que trazia como uma de suas preocupagdes o desenvolvimento da

industria nacional. Nesse contexto, o Custo Brasil®

tornou-se a sintese da agenda politica do
empresariado industrial, no Brasil, que estabeleceu uma relagao direta entre a redug¢ao do Custo

Brasil e o aumento da competitividade do setor.*

Os recuos de FHC em relacdo a agenda neoliberal acordada com diversos atores
politicos e econdmicos se relacionam com as pressoes sofridas e com as preocupacdes em
relacdo a manutencdo de sua base de sustentacdo parlamentar. Entretanto, a forga politica que
alcangcou a agenda neoliberal permitiu que, além das privatizagdes, muitas mudancas
institucionais fossem feitas, como a criagdo do tripé macroecondomico (meta de inflagao, o
cambio flutuante e o superavit primario) em resposta a crise de 1998, que criou “amarras” ao
chefe do Executivo em relagdo ao gasto publico. Esse novo mecanismo de transferéncia de
renda para o capital portador de juros configurou a nova institucionalidade neoliberal, que
colocou a divida publica como item central da acdo governamental e determinou a acdo do
Poder Executivo a partir de entdo e evidenciou o poder politico do setor financeiro em

detrimento do capital industrial.

colocadas acima do mercado internacional, o que resulta no baixo crescimento industrial pelo fato de encarecer o
crédito e dificultar o investimento.

28 Apesar disso, Guzman reconhece o poder de barganha de grandes empresas, devido a sua capacidade de
investimento e a necessidade de capitais de curto prazo dos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil,
como elemento central do capitalismo mundial. Para ele, esses dois fatores estdo diretamente implicados na forma
de relag@o que se da entre o Estado e o empresariado.

2 A CNI definiu Custo Brasil como: “excesso € méa qualidade da regulagdo da atividade econdmica; legislagdo
trabalhista inadequada; sistema tributario que onera a produ¢do; elevado custo de financiamento da atividade
produtiva; infraestrutura material insuficiente; infraestrutura social deficiente” (MANCUSO, Wagner P. O lobby
da industria no Congresso Nacional: empresariado e politica no Brasil contempordneo. Dados, Rio de Janeiro, v.
47,1. 3, p. 505-547, 2004).

30 A agenda politica do empresariado industrial representado pela CNI estd condensada na ALI, criada em 1996,
feita sob a coordenagdo da CNI e realizada pela RedIndustria, uma rede de organizagdes empresariais que abrange,
além da propria CNI, as federagdes da industria de todos os estados e do Distrito Federal e associagdes setoriais
de abrangéncia nacional (MANCUSO, 2004, p.511).
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Se ¢ verdade que a estrutura corporativa da Industria colocou, nos anos 1980 ¢ 1990,
obstaculos ao aprofundamento do projeto neoliberal, no século XXI, outras formas de
organizac¢do da acdo politica empresarial permitiram superar tais limites. Exemplo disso sdo as
think tanks ligadas ao empresariado e voltadas a defesa do liberalismo economico que voltaram
ter protagonismo na cena politica durante os governos do PT, periodo em que a propria CNI se

distanciou de posi¢des nacionalistas® como aquelas assumidas ao longo do século XX.*

Apesar disso, a partir de 1998, a alianca de parte do empresariado industrial com o PT
trouxe novamente para o centro do debate politico a questdo do papel do Estado como indutor
do desenvolvimento. Assim, a arena politica passou a ser polarizada, de um lado, pelo PSDB,
considerado como o porta-voz do neoliberalismo, e, de outro, pelo PT, percebido como o
defensor de politicas desenvolvimentistas, as quais foram vitoriosas, consecutivamente, nas
eleicdes presidenciais de 2002 a 2014. Embora as vitérias do PT tenham redundado em
abandono do programa de privatizagdes dos anos 1990, a politica monetéria seguiu seu curso,
limitada pelos determinantes institucionais produzidos por Fernando Henrique Cardoso,

enquanto o tema da inflagdo manteve a centralidade na esfera publica.

Dessa forma, a solugdo liberal para a crise de 1998 e 1999 produziu tanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal, curiosamente usada como ferramenta juridica para apear o PT do

poder, em 2016, quanto o chamado tripé macroecondémico, cujo cumprimento traduzia-se como

31 A partir de 1955, a CNI e a Fiesp mobilizaram um discurso nacionalista que buscava fazer frente aos beneficios
dados ao capital estrangeiro por meio da Instrugdo 113 da Sumoc. Essas duas entidades corporativas que foram
importantes no tripé desenvolvimentista varguista tiveram diante de si a ala neoliberal do empresariado industrial
que tinha forc¢a dentro da Firjan e que ganhou forga apos a morte de Vargas, uma vez que o vice-presidente Café
Filho, cuja principal base de sustentagdo politica encontrava-se na UDN, empossou no Ministério da Fazenda um
dos principais intelectuais ligados a corrente neoliberal, Eugénio Gudin, responséavel pela Instru¢do 113 da Sumoc,
que produziu nova correlagdo de forga em beneficio do capital estrangeiro no tripé desenvolvimentista de JK. O
tripé desenvolvimentista ao qual se refere Maria Antonieta P. Leopoldi inclui o Estado, os industriais locais e as
empresas estrangeiras. Embora ressalte a importancia dos trabalhadores na estratégia politica de Vargas, ela ndo
os inclui no que chamou de tripé desenvolvimentista (LEOPOLDI, Maria Antonieta P. Politica e interesses na
industrializagdo brasileira. As associagdes industriais, a politica econdomica e o Estado. Sdo Paulo: Paz e Terra, p.
253; 265, 2000).

32 LEOPOLDI, Maria Antonieta P. 2000; Dreifuss, 1989.
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indicador da “confianca do mercado” e da estabilidade economica, medida pelos indices nas

bolsas de valores e pela cota¢do do dolar.*

DESINDUSTRIALIZACAO E DEBILIDADE DO EMPRESARIADO INDUSTRIAL

Apesar da posi¢do de Dreifuss sobre a inadequagdo da acdo de entidades corporativas
para mobilizagdo e agdo politica empresarial, mais recentemente, o cientista politico Wagner
Mancuso avaliou que o empresariado industrial possui forca politica para fazer valer seus
interesses. E mais, que a estrutura corporativa, cujo 6rgado maximo ¢ a CNI, tem papel relevante
no sucesso politico da agdo do empresariado industrial sobre o sistema politico. Ao analisar a
forga politica do empresariado industrial, Mancuso (2007) contestou a ideia de debilidade da
industria e afirmou a forca politica do empresariado industrial por meio da avaliagdo da
quantidade de sucessos obtidos nas proposicdes legislativas contidas na ALI da CNI, no periodo
de 1996 a 2003. Contudo, por se restringir a aspectos quantitativos, sua analise ndo permitiu
compreender aspectos politico-ideologicos da ALI, nem compreender os conflitos horizontais
que opdem o empresariado industrial a outros segmentos do setor patronal, tampouco as
aliancas horizontais, que dao unidade ao empresariado no conflito vertical, com os

trabalhadores.

Desde a década de 1990, podemos identificar tanto conflitos horizontais, que colocaram
o empresariado industrial e os banqueiros em lados opostos, quanto aspectos comuns entre a
agenda politica do empresariado industrial e a do setor financeiro. Porém, a expressdo politica
do empresariado industrial no bloco de poder formado nos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) foi minima e concentrou-se pontualmente no Ministério do
Desenvolvimento Comércio e Industria, como demonstrou Guzman. Ja o setor financeiro foi

proeminente nos principais cargos politicos e auferiu éxito em manter a elite da classe nos

33 LEMOS, Amarildo Mendes. Acdo politica empresarial e coalizio de classes no lulopetismo (2003-2010).
MOTTA, Marcia Maria M. (org.). Anais do 31° Simposio Nacional de Historia [livro eletronico]: historia,
verdade e tecnologia. 1. ed. Sdo Paulo: ANPUH-Brasil, 20217
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ministérios que comandavam as politicas econdmicas do governo no periodo, conforme

demonstrou Minella.**

Somados a dinamica estrutural da globalizagao financeira, os pontos de comunhao entre
essas duas categorias econdmicas favoreceram a criacdo, a partir de 2014, de um consenso
empresarial alinhado a ideologia neoliberal, que propiciou a mobilizacdo contra as politicas
economicas de inspiracdo desenvolvimentista do PT, e pressionou o sistema politico por
“reformas modernizantes” que objetivavam aprofundar o carater neoliberal do Estado

brasileiro.

Além das privatizagdes e da reforma institucional que ensejou a criagdo do tripé
macroecondmico, existe outro aspecto relevante da liberalizagdo econdmica levada a cabo nos
anos 1990: trata-se da abertura comercial, iniciada ainda no governo Sarney e perpetuada por
todos os governos seguintes, até a chegada do PT ao poder em 2003. Vale destacar que tal
decisdo, que facilitou grandemente as importagcdes, ndo se realizou sem resisténcia e
mobilizagdo do empresariado industrial contra as medidas de redugdo das tarifas. As
mobilizagdes do empresariado industrial levaram, em contextos de crise, a recuos do governo
federal, como os que houve em 1995 ¢ 1997%, conforme ressaltamos anteriormente. Apesar

disso, a elevacdo das importagdes de produtos industrializados nos anos 1990 promoveu, além

3% De acordo com Ary Minella (2019, p. 76-7), os principais formuladores de politicas publicas para o setor
financeiro presentes no interior do governo FHC possuiam vinculo direto com instituigdes financeiras estrangeiras
das quais foram socios ou em que exerceram cargos executivos de diretor, conselheiro, consultor ou assessor. Entre
os atores de relevancia vinculados ao capital financeiro internacional citados por Minella, destacamos: Pedro
Malan (ministro da Fazenda e presidente do CNM, entre 1995 e 2002) foi diretor-executivo do Banco Mundial e
do BID; Pérsio Arida (presidente do BC, em 1995) era sécio do Bank Austria Creditanstalt; Arminio Fraga
(presidente do BC, de 1995 a 2002, e membro do CMN entre 1995 e 2002) foi diretor-gerente do fundo de
investimentos de Georg Soros e, em 1997, foi colocado entre os cem executivos mais bem pagos de Nova York
(ADACHLI, 1999); Edmar Bacha (presidente do BNDES, em 1995) era socio do Bank Austria Creditanstalt; José
Pio Borges (presidente do BNDES, entre 1995 e 1999) era diretor do Bank of America e conselheiro executivo do
banco Calyon; Eleazar de Carvalho Filho (presidente do BNDES, entre 2002 e 2003) foi assessor do
Citibank/Crefisul. Aqui encontramos uma elite de classe (CODATO; PERISSINOTO, 2009), que materializa a
junc¢do dos conceitos de elite politica e de classe social, atuando diretamente na formulacdo de politicas publicas
articuladas com interesse de classe por meio do controle dos mecanismos de deciséo.

35 Em 1995, tivemos um contexto de fuga de capitais relacionada a crise do México (1994), de dificuldades para
financiamento do déficit em conta corrente e de déficit comercial do Brasil, quando segmentos importantes da
inddstria nacional obtiveram a inclusdo de seus produtos na lista de exce¢des da Tarifa Externa Comum do
Mercosul. Em 1997, a crise da Asia provocou fuga de capitais ¢ problema de financiamento do déficit em conta
corrente. Como resposta a demanda do empresariado industrial, o governo determinou a elevagio provisoria de
3% nas tarifas de importagdio (MANCUSO, 2007, p. 33-4).
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das faléncias de muitas empresas, o aumento das operagdes de fusdo e de aquisicdo de empresas

tanto por empresarios nacionais como por estrangeiros, como também ja consignamos.*

Mancuso denominou a adaptagdo da estrutura industrial a liberalizagdo econdémica dos
anos 1990 de “revolugdo produtiva” e, apesar de reconhecer que foi um processo doloroso,
endossou a interpretagdo de que o “Brasil n3o presenciou um movimento de
desindustrializa¢do”.’” A redugio da taxa de ocupacdo verificada na diminui¢do dos postos de
trabalho — tanto no interior das firmas como na terceirizagao ocasionada pelas faléncias e fusoes
que concentraram o capital industrial nas maos de grandes empresarios nacionais e estrangeiros
— ndo foi considerada por Mancuso como dado relevante para afirmar a existéncia de um
processo de desindustrializa¢ao no pais. Da mesma forma, a tendéncia de queda na participacao
relativa da industria no PIB, desde os anos 1990 até o presente’®, também ndo foi aceita por ele

como aspecto relevante para afirmar o processo de desindustrializacdo.

Preferindo contornar o debate sobre o tema, Mancuso dedicou maior atengdo a
apreciagio do que chamou de “notéria revolu¢io da produtividade do trabalho”.’° Essa
transformagado pela qual passou a industria nacional, em um ambiente de maior concorréncia
no mercado interno, foi explicada por Mancuso como um “ajuste (...) caracterizado pela
racionalizagdo de processos produtivos e pela redugdo de niveis hierarquicos nas empresas” que
levou a “introducao de técnicas de economia de tempo e de materiais, assim como a adogao de
programas de controle e aperfeicoamento da qualidade dos produtos”. Além da questdo da
mudanca administrativa, Mancuso também consignou que o “ajuste requereu investimentos

para a modernizacdo de maquinas e equipamentos”, os quais foram facilitados pela abertura

36 MANCUSO, 2007, p. 38.

3 MANCUSO, 2007, p. 39.

3 BONELLI R.; PESSOA, S. de A. Desindustrializacdo no Brasil: um resumo da evidéncia. Texto para Discussdo
N° 7, margo 2010, FGV, IBRE. Disponivel em: https:/portalibre.fgv.br/sites/default/files/2021-03/td-7.pdf.
Acesso em 18 maio 2023; CONSIDERA, C.; KELLY, I.; TRECE, J. O declinio da industria brasileira de 1990 a
2019: produtividade por género da industria e por seus autonomos. Blog do IBRE/ FGV, 21 jun. 2022. Disponivel
em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/o-declinio-da-industria-brasileira-de-1990-2019-produtividade-por-genero-
da-industria-e-por. Acesso em 18 maio 2023.

3 MANCUSO, 2007, p. 40.
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comercial e pela valoriza¢ao de nossa moeda que diminuiram os custos de importacao de bens

de capita.®

Aqui, precisamos chamar a atencdo para um importante aspecto da acao politica do
empresariado industrial que o coloca em conflito com o setor financeiro. Trata-se da escassez
e do alto custo do crédito para que o empresariado nacional pudesse promover investimentos,
aspecto que passou ao largo das consideragdes sobre as virtualidades positivas da abertura

comercial e da apreciacao cambial, salientadas por Mancuso.

De acordo com Wagner Mancuso, foi esse contexto de desvantagens competitivas que
impeliu o empresariado industrial brasileiro a se mobilizar pela reducdo do Custo Brasil e que
fez surgir a ALI da CNI/Redindustria, em 1996, cuja preocupacdo era aumentar a
competitividade da manufatura brasileira no mercado doméstico e também no mercado externo,
ou seja, ampliar as exportagdes da industria nacional. A visdo positiva dessa “revolucao
produtiva” dos anos 1990 se refletiu na apreciagdo que Mancuso fez da for¢a politica do
empresariado industrial quando questionou a ideia de debilidade politica do empresariado
industrial. Em sua tese, publicada na forma de livro que ora subsidia nossa discussdo, Mancuso
argumentou que o enunciado da debilidade da indistria reafirma a interpretagao contida na obra
Empresario industrial e desenvolvimento economico no Brasil, escrita em 1963 por Fernando
Henrique Cardoso (2020), com o diferencial de que, na versdo contemporanea, a causa da
debilidade da politica industrial seria explicada pela agdo do “sistema corporativista de
interesses que fragmentaria excessivamente o setor e subtrairia a representatividade de

organizagdes mais abrangentes”.*!

Cardoso expressou, ha 60 anos, que a singularidade da “burguesia nacional” dada pela
conexao com o capital internacional e pelos obstaculos criados pela estrutura tradicional de
dominacdo local do setor agroexportador, produziu pontos de estrangulamento ao
desenvolvimento do pais ¢ uma “dominacdo politica da burguesia industrial incompleta e

contraditoria. Apesar das criticas que recebeu, Cardoso fez questdo de reafirmar, na reedigio

40 MANCUSO, 2007, p. 38.
4 MANCUSO, 2007, p. 43; 195.
422020, p. 230.
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da obra em 2020, o que foi dito em 1963 pelo fato de ele ainda crer tanto no modo como lidou
com a questdo, quanto no contetido da andlise que produziu. No prefacio de relangamento da
obra, em 2020, ocasido em que definiu a “globalizacdo” como estrutura determinante da
dindmica econdmica contemporanea, fez questdo de criticar andlises que isolam um fato
particular do contexto no qual emerge. Ele chama tais andlises de “abstratas” pelo fato de elas
ndo se deterem nos condicionantes estruturais dos fatos, limitando a explicagdo dos fatores

determinantes, do comportamento dos atores e das transformagdes ocorridas.*

Embora apresente um quadro bem detalhado das transformagdes ocorridas no contexto
da década de 1990, Mancuso se esquiva do debate sobre a financeirizagdo da economia e sobre
a proeminéncia do setor financeiro no interior do bloco de poder que governou o Brasil durante
todo o periodo que ele analisou, que se estendeu na documentagcdo da CNI até 2003, e nas
considerac¢des finais, até o ano da publicagdo do livro, em 2007. Tal lacuna pode ser preenchida
pela pesquisa de Ary Minella sobre a acdo politica dos empresarios ligados ao setor financeiro,
uma vez que demonstra a posicdo hegemoOnica dessa categoria econdmica, cujos principais
atores sao fundos de pensdo e de investimentos, grandes bancos e seguradoras. A hegemonia
do setor financeiro se materializou ndo somente nos aspectos regulatdrios que promoveram um
regime de acumulagdo predominantemente financeiro e garantiram o aumento da capacidade
de remuneragdo do capital portador de juros*, mas também nas posi¢des de poder, tais como

Ministério da Fazenda, Banco Central, Conselho Monetario Nacional e BNDES.*

Na tentativa de resistir as mudangas, as mobilizagdes de entidades representativas do

empresariado industrial e de trabalhadores, nas primeiras duas décadas do século XXI,*

4 CARDOSO, Fernando Henrique. Empresariado industrial e desenvolvimento econémico no Brasil. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, p. 9-10; 13, 2020.

4 Favorecido tanto pelos altos spreads bancarios, como pelas tarifas bancarias, pelas altas taxas de juros sobre as
operagdes de crédito e pelas aplicacdes em titulos da divida publica (MINELLA, Ary C. Bancos, banqueiros e
grupos financeiros na América Latina: uma narrativa. In: CAMPOS, P. H. P.; BRANDAO, R. V. da M. (orgs).
Dimensoes do empresariado brasileiro: historia, organizagdo e agdo politica. Rio de Janeiro, Consequéncia, p.
67,2019,).

4 Ver nota 13.

46 Janeiro/2009 - FIESP, For¢a Sindical, Lideranca Sindicais dos setores de metalurgia, vestuario, construgao civil,
quimica, borracha e alimentacdo; Maio/2011 - “Brasil do didlogo, da produgdo e do emprego” — (maio de 2011)
Central Unica de Trabalhadores (CUT), Forga Sindical, Sindicato dos Metalargicos do ABC, Fiesp; Outubro/2011
- “Movimento por um Brasil com juros baixos: mais empregos e maior produgdo” - Fiesp/Ciesp, Central Unica
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apontam para um esfor¢o no sentido de solucionar o problema da desindustrializacdo, cuja
explicagdo, feita pela Fiesp em 2012, consistia na afirmac¢ao do declinio da participagdo da
industria no PIB brasileiro e no emprego (taxa de ocupagdo)*’. Diante disso, vemos que a
questdo da incapacidade do empresariado industrial em promover uma agao politica capaz de
propiciar o desenvolvimento continua pertinente, ndo s6 pelos dados que sustentam as analises
estritamente econdmicas, mas também pela exclusdo ou pela participagdo subordinada do
empresariado industrial no bloco de poder, desde o governo Fernando Henrique Cardoso,

passando pelos governos Lula, Dilma Rousseff, Temer, Bolsonaro e Lula novamente em 2022.

Nesse contexto, a busca por ganhos setoriais por meio de lobby realizado sobre o sistema
politico relaciona-se com a questao da incapacidade de o empresariado industrial, como classe,
pautar a agenda politica com um projeto proprio de politica industrial. Apesar de a existéncia
de praticas de rent seeking ser uma evidéncia reconhecida por Mancuso, ele rejeita a ideia de
que essa ¢ a unica forma de comportamento da industria. De fato, existe uma articulagdo em
torno da criacdo de uma agenda politica minimamente consensual, por parte da CNI, para agir
sobre o sistema politico. Contudo, a ALI ndo ¢ um plano de desenvolvimento, mas um conjunto
de temas e de proposi¢des legislativas que sdo alvo da pressdo politica da CNI, o que ndo
garante a coesdo de uma politica industrial nem a efetividade de medidas para a industria no

atual contexto de globalizagao.

Diante disso, compreendemos que a investigagdo de Mancuso partiu do pressuposto,
equivocado segundo nossa compreensao, de que as mudangas ocorridas ndo tinham relagdo com
o fenémeno da desindustrializacdo. Ademais, em relagdo aos aspectos metodoldgicos, ao
concentrar sua analise do processo legislativo, somente nos aspectos quantitativos, sem se ater
aos dados qualitativos da ALI da CNI e a formagao do bloco de poder, Mancuso tornou reduzida
sua capacidade de explicar a forca politica do empresariado industrial. Nao ¢ possivel tratar da

forga politica do empresariado industrial somente por meio do sucesso da CNI na aprovagao ou

dos Trabalhadores (CUT), Forga Sindical, Sindicato dos Metalurgicos do ABC e Associacdo Brasileira da Industria
de Maquinas e Equipamentos (Abimaq); Abril/2012 - “Grito de Alerta em Defesa da Produgdo e do Emprego”
(REBELO, A. M; SILVA, M. G. E. da; COURA, E. B. Desindustrializag¢do e parceria capital-trabalho. Fiesp-
Ciesp. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia. Set. 2012. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/
bitstreams/652620e7-4a62-4431-87d5-53b345fda857/download. Acesso em 14 jul. 2022.).

4 REBELO; SILVA; COURA; 2012
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rejeicao de proposicoes legislativas, sem levar em conta o conteudo destas, ainda mais pelo fato
de condensar no mesmo valor tanto as normas juridicas que favoreceram o empresariado
industrial positivamente, quanto aquelas rejeitadas, que trouxeram alivio por nao onerar a

industria.

Assim, Mancuso auferiu o valor de 62,5% de sucesso politico do empresariado
industrial na aprovagdo ou rejeicdo de proposi¢oes legislativas de seu interesse e deixou uma
série de duvidas quanto ao real significado de tal sucesso. A analise politica que ele realizou
estd descolada do processo econdomico e desconsiderou a continuidade na trajetoria de queda
na participacdo da industria no PIB. Além disso, Mancuso ndo analisou a questdo da
dependéncia tecnoldgica que tem relagdo com aumento do coeficiente de importagao que ele
apresentou, o qual guarda relacdo com a dependéncia da industria brasileira da importagao de
bens de capital com alto valor agregado que aproxima o Brasil cada vez mais das “maquilas”

mexicanas, algo que é rechagado por Mancuso.* *

Mancuso também incorre no problema de contabilizar medidas que s6 produziram
“alivio”, ou seja, o valor de 62,5% de sucesso politico do empresariado industrial na aprovacao
ou rejeicao de proposicdes legislativas de seu interesse inclui decisdes que ndo representam
ganhos diretos para a indistria. Neste valor foram adicionados como sucesso a rejeicao, retirada

ou arquivamento de propostas que piorariam o status quo € aumentariam o Custo Brasil>® A

“® MANCUSO, 2007, p.156; p. 38.

4 Expressa com muita gravidade essa questdo a Carta IEDI, edi¢do 929, da think tank do empresariado industrial
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), que afirma o seguinte: “o pais nunca produziu — e
nem ha sinais de que va produzir — alguns dos principais insumos intermedidrios tecnoldgicos de produtos icones
da alta tecnologia, tais como principio ativo de diversos medicamentos, turbinas dos avides e microchip de
computadores e celulares inteligentes. Atualmente, ha uma lista imensa — na escala de milhares — de produtos com
ex-tarifarios, isto €, produtos que possuem tarifa de importagdo zero porque ndo existe producgao similar nacional.
A maioria destes produtos ¢ tecnologica, relacionada a bens de capital e bens de informatica. Contribui para este
quarto e ultimo ponto o fato de o Brasil ndo ter tido uma politica industrial inteligente focada na inovacao
tecnologica, no periodo da industrializacdo, e, apos a década de 1980, por ndo ter tido politica industrial de
transformacao estrutural nos moldes dos paises que lideraram a Terceira Revolugdo Industrial e estdo a frente da
Industria 4.0. Os dois ultimos pontos sdo mais graves, sobretudo o ultimo, pois a Quarta Revolugdo Industrial esta
em pleno curso. Assim, sempre que a fronteira tecnologica se expande — ou em outras palavras, se distancia ainda
mais do Brasil — as importagdes brasileiras aumentam para suprir a nova demanda das empresas e dos
consumidores por insumos intermedidrios mais avangados e produtos inovadores” (IEDI. Industria brasileira e sua
dependéncia de insumos importados. Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial. Carta IEDI, Edigdo
929, 31 maio 2019. Disponivel em: https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi n_929.html. Acesso em 19 maio 2023).

SO MANCUSO, 2007, p.156.
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partir disso, a impressdo que temos € a de que a forca politica do empresariado industrial é
reativa e esta voltada para frear mudangas que aprofundariam o quadro de desindustrializa¢ao

diagnosticado pelas proprias entidades de classe.

Outro ponto questionavel da tese de Mancuso ¢ o que reforca uma compreensdo

contraria a sua conclusdo, por estar ligado a identificagdo de que:

o elevado grau de sucesso politico da industria entre decisdes que mudam o status
quo pode ser explicado, em grande medida, pela afinidade do setor com a versdo
final das proposi¢des de autoria do poder executivo, poder da Unido que exerce

preponderancia na produgio legislativa nacional.’!

Para Mancuso, existe uma predisposi¢ao no processo legislativo brasileiro que opera em
prol da industria tanto pelas tendéncias de aprovagdo de matérias do Poder Executivo, quanto
pela ndo aprovacao de proposi¢des do Poder Legislativo, de onde se originam as propostas mais
nocivas a manufatura nacional. Refor¢ando a compreensao de Argelina Figueiredo e Fernando
Limongi sobre o sistema politico, ou seja, de que o Poder Executivo tem preponderancia sobre
o Poder Legislativo, paradoxalmente, Mancuso explicou a for¢a politica do empresariado
industrial como uma fun¢ao da agenda politica do chefe do Executivo. Assim, a forga politica
do empresariado industrial ndo decorreria exclusivamente da capacidade de mobilizacdo da
categoria pela CNI ou por outras entidades de classe, mas da forga politica que o Poder
Executivo exerce sobre o Poder Legislativo, o que faz com que o sucesso da industria dependa

da agenda politica do governo federal.

Além da questdo identificada acima, acerca da dependéncia da agenda politica do
governo federal, consideramos que, embora o empresariado industrial se apresentasse no
contexto em apresso como importante instrumento de pressdo sobre o sistema politico, a
aprovagao de determinadas matérias pode fazer parte de um consenso empresarial que retine
diversos setores econdomicos. Devemos considerar que uma determinada proposicao legislativa
de sucesso pode ter seu sucesso alcangado pela pressdao de outros segmentos do setor patronal,

sem que a forca politica do empresariado industrial seja relevante. Nesse sentido, ao nao

SIMANCUSO, 2007, p.157.
52 De forma distinta, o poder de agenda do Poder Legislativo ¢ tratado em Lemos.
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modificarem a posi¢do do empresariado industrial no conjunto da classe dominante, os ganhos
horizontais conferidos ao setor patronal, de maneira geral, podem ndo ter nenhum reflexo na
posicao do empresariado industrial vis-a-vis outros segmentos de elite economica. Assim, medir
a forga politica de uma classe econdmica por meio do sucesso em uma parte de sua agenda, que
¢ compartilhada pela elite da classe de outras classes proprietarias, ¢ uma postura metodologica
que ndo permite identificar a dindmica econdmica concreta, nem tampouco as relacdes de poder

estabelecidas pelos diversos mandatérios das elites de classe.

DOMINANCIA FINANCEIRA E O SENTIDO DA DESINDUSTRIALIZACAO

A competi¢ao da manufatura chinesa com a produgdo nacional, um dos alvos centrais
da reclamag¢ao do empresariado industrial por defesa comercial, insere-se em um processo que
vai além da mundializacdo da produgdo e do comércio, abrangendo a dindmica financeira

materializada com a “diplomacia do dolar”

e com a difusdo da pratica do neoliberalismo em
paises subdesenvolvidos como o Brasil. No contexto da globalizag¢do financeira, o “prego da
estabilidade”, para o Brasil e para os demais paises do mundo, passou a ser determinado pela
submissdo a “diplomacia do ddlar”, que direcionava os demais paises do mundo a adotarem
politicas econOmicas recessivas, alinhadas ao receitudrio neoliberal de liberalizagdo e

desregulamentagéo financeira.>

\

Na América Latina, as recomendagdes econOmicas relacionadas a manutengdo da
hegemonia dos EUA foram sintetizadas no Consenso de Washington. No Brasil, passaram a ser
executadas ao longo dos anos 1990, quando a principal questdo politica deixou de ser o
desenvolvimento e passou a ser a luta contra a inflacdo. Na ltima década do século XX, foram
realizadas, no Brasil, reformas institucionais liberalizantes, cujo principal objetivo foi destruir

alguns fundamentos do Estado nacional-desenvolvimentista. Essas reformas ampliaram o

33 O termo designa o uso do poder econdmico dos EUA para moldar a politica econdmica de diversos paises por
meio de sua moeda, que depois dos Acordos de Bretton Woods (1944) tornou-se a moeda do comércio
internacional ¢ lastro para emissdes fiduciarias dos bancos centrais nas economias capitalistas. Dado que a
estabilidade da moeda de um pais dependia de suas reservas em dolar, os EUA usavam esse privilégio e a concessdo
de empréstimos como meio para ampliar sua influéncia e para pressionar os paises que dependiam de empréstimos
a realizarem reformas neoliberais que atendiam aos seus interesses economicos.

3* TAVARES. Maria da Conceigdo. A retomada da hegemonia norte-americana. In: TAVARES, M. C.; FIORI, J.
L. (orgs.) Poder e dinheiro. Petropolis: Vozes, p.35, 1998.
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controle do capital estrangeiro sobre a industria de transformacao e retiraram do Estado o papel

de vanguarda do desenvolvimento.>

O empresariado industrial se viu, ao longo da Nova Republica, sem capacidade de impor
uma agenda propria, enquanto o setor financeiro impds o tripé macroecondmico como uma
exigéncia para governos de direita ou de esquerda. Diante da financeirizagdo da economia, o
empresariado industrial promoveu uma adaptacdo das atividades econdmicas da industria e
incluiu em sua agenda o receituario imposto na década de 1990 pelo FMI e pelas forgas politicas
e econdmicas locais, alinhadas a globalizacao neoliberal. Essa acomodag¢do ao contexto de uma
economia globalizada com forte concorréncia das manufaturas chinesas produziu o que o

economista Antonio Carlos Diegues chamou de “industrialismo liberal”.

Apesar de a CNI nao se posicionar contra o processo de globalizagdo, nao existe
possibilidade de se compreender a diminui¢do do segmento industrial no Brasil sem levar em
consideracdo o que acontece no plano mundial, no qual EUA e China polarizam a disputa pelo
controle das atividades produtivas com alta complexidade tecnoldgica, e, dessa forma,
pressionam pela reprimariza¢do da economia brasileira, bem como de outros paises que ainda
ndo realizaram o seu catching up.”® Assim, tendo em vista essa disputa de gigantes, que leva ao
risco de tornar a industria brasileira irrelevante no contexto global, a CNI e demais entidades
representativas do empresariado industrial buscaram, como tatica, a pressdo sobre os
parlamentares ¢ sobre o Poder Executivo para garantir desonerac¢des fiscais, mudangas na
legislagdo ambiental e o aumento da produtividade do trabalho mediante a mitigacao de direitos

trabalhistas.

Diante dessa estratégia, convém compreender como era composta a elite de classe dessa
categoria econdmica, ou seja, quem foram os mandatarios ou porta-vozes do empresariado
industrial na primeira década do século XXI. Quais as condi¢gdes historicas e os projetos

politicos da “industria nacional”? Como o empresariado industrial se comportou frente a agenda

55 SALLUM JR., Brasilio. A condigdo periférica: o Brasil nos quadros do capitalismo mundial (1945-2000). In:
MOTA, Carlos G. Viagem Incompleta. A experiéncia brasileira (1500-2000): a grande transagdo. Sao Paulo:
SENAC, p. 429-33, 2000.

56 Termo muito usado por economistas no lugar de desenvolvimento econdmico, ou seja, os paises que realizaram
o catching up sao os paises desenvolvidos.
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neoliberal do rentismo e dos empresarios alinhados com o capital estrangeiro, cuja base

politico-partidaria encontrava-se principalmente no PSDB?

Uma importante contribuicdo para essas questdes estd na argumentacao de Pierre
Bourdieu para quem a constatacdo de uma classe social “no papel” ndao determina a existéncia
de uma classe real, cuja existéncia estd condicionada a a¢ao de “mandatarios dotados de plena
potentia agendi”, que se sentem e sao autorizados a falar em seu nome “e a fazé-la existir,
assim, como uma forca real no seio do campo politico”. Tal forma de compreender a classe
resulta de uma interse¢do econdmica e politica, a qual ¢ definida como “o lugar, por exceléncia,
da eficacia simbolica, acdo que se exerce por sinais capazes de produzir coisas sociais e,

sobretudo, grupos™’

. A partir dessa abordagem, reconhecemos que o uso de figuras de
linguagem para tratar das classes promove generalizagcdes e inadequagdes. Assim, no lugar de
falar que a industria defende isto ou aquilo, devemos identificar exatamente a agenda defendida

por entidades e atores especificos.

A seguir, apresentamos alguns apontamentos que permitem ao leitor uma breve
apreciagdo do perfil da industria brasileira no comeco dos anos 2000.>® Considerando os dados
regionais, vemos que, na regido Centro-Oeste, o setor de alimentos correspondeu a mais da
metade da produ¢do industrial de todos os estados, com exce¢do do Distrito Federal, no qual
esse setor tinha a primeira posicdo. Somado ao terceiro lugar, ocupado pela produgdo de

bebidas, possuiam juntos quase a metade da produgdo industrial da capital do Brasil.

J& na regido Norte, que totaliza sete federagdes, no estado de Rondonia, a producao de
alimentos ultrapassou dois ter¢os da producdo industrial e em outros estados ocupou lugar

importante ao lado de atividades extrativistas ou ligadas a madeireiras. O destaque da regido

57 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 3* ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 158-60, 2000.

58 Em 2011, o produto industrial da regido Sudeste foi de aproximadamente R$ 566 bilhdes, que representou 58,2%
do produto industrial brasileiro, com uma variagao de -1,7% em relagdo a 2001. Em segundo lugar, no volume de
riqueza produzida, a regido Sul produziu cerca de R$ 167,1 bilhdes, que correspondeu a 17,2% do produto
industrial brasileiro, com variagdo de -2,1% em relag@o ao produto de 2001. Em terceiro lugar, a regido Nordeste
acumulou um produto industrial de aproximadamente R$ 114,9 bilhoes, ou 11,8% do produto nacional, com
acréscimo de 0,6% na variagdo em relagdo ao ano de 2001. A regido Norte contou com cerca de R$ 67,5 bilhoes
de produto industrial, que correspondeu a 6,9% do produto industrial nacional, com variagdo de 1,3% em relacdo
a2001. Por fim, a regido Centro-Oeste, incluindo o Distrito Federal, contou R$ 56,7 bilhdes de produto industrial,
que equivaleu a 5,8% do produto total do pais, com variagdo de 1,3% em rela¢do a 2001 (CNI, 2014).
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Norte foi o estado do Amazonas, cujo perfil se diferencia inclusive de todo o territdrio nacional,
por ser o unico estado a possuir, como destaque, uma industria de bens de consumo de alto

valor agregado, que ocupou primeiro lugar na atividade industrial.”

O Nordeste, com seus oito estados, possui a maior quantidade de federag¢des da Industria
e, 14, o setor de alimentos também ¢ destaque, sendo que, em Alagoas, chega a somar 57% do
produto industrial. Em relacdo a riqueza produzida, embora apresente cinco estados com
variagao positiva no produto industrial, entre 2001 e 2011, somente Ceara, Pernambuco e Bahia
apresentaram um produto industrial com dois digitos. Desses trés, inclusive, a Bahia apresentou
uma variacao negativa, embora no conjunto a varia¢ao da regido como um todo apresente um

valor positivo de 0,6.

Mesmo o Sul e o Sudeste, poténcias econdmicas que concentram a maior parte do
produto industrial do Brasil, ndo fogem ao padrdo que aponta para o protagonismo da industria
de alimentos. Além disso, muitos mandatarios da CNI estdo ligados a diversos setores
econdmicos alheios a atividade industrial, tais como agropecudria, comércio e bancos.® Com
forte inser¢ao regionalista, muitos desses empresarios da CNI manipularam recursos publicos,
seja atuando como politicos ligados ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, em alguma das
trés esferas da federagdo, seja com contratos de prestacdo de servicos e/ou de vendas de

produtos para a esfera estatal.

Assim, temos um empresariado industrial dividido em relagdo aos seus negdcios,
praticados em diversos setores da economia. Por isso, a analise dos interesses e do pensamento
que regem o empresariado industrial torna-se ainda mais complexa. Assim, o uso da categoria
empresariado industrial traz consigo também o problema da legitimidade dos mandatarios

classistas que arrogam para si o titulo de porta-vozes dos anseios do empresariado industrial.

9 Vale destacar o risco que a desarticulagdo dessas atividades produtivas pode representar para a devastagdo da
floresta (extragdo de madeira e garimpos) por causa do avango do desemprego na regido, aspecto flagrante do
governo Bolsonaro (2019-2022).

%0 Como forma de compreender quem sio os mandatarios da classe industrial, ver investigagdo de inspira¢do
prosopografica em LEMOS (2024) onde constam os nomes dos presidentes e vice-presidentes que atuaram no
periodo entre 2003 e 2016 na cupula da CNI, por regido, juntamente com tabela da composi¢do da CNI. Nessa
tese ¢ possivel verificar a tradugdo de uma parte da metonimia inddstria nacional em concretude historica com
maiores detalhes da composi¢do da CNI entre os anos de 2003 e 2018.
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No caso da CNI, o poder méaximo da entidade ¢ o Conselho de Representantes, composto
de um delegado representante de cada federagdo filiada, eleito pelo respectivo conselho de
representantes®’, o qual tem a prerrogativa de eleger a cupula da CNI. Assim, a estrutura
corporativa da CNI reflete uma baixa representatividade do empresariado industrial, uma vez
que, na composicao de sua diretoria, cada federagdo possui o0 mesmo peso, fazendo com que
regides com baixo nivel de industrializagdo tenham a mesma relevancia de outras com mais
manufaturas. Soma-se a isso o fato assinalado acima, que diz respeito a baixa representatividade
dos dirigentes da federagdo em relagdo ao conjunto do empresariado industrial em cada estado,
pela forma como ¢ feita a elei¢ao para as federagdes, ou seja, com o voto dos sindicatos filiados

e nao com o voto do representante de cada empresa.

O problema da representatividade da estrutura corporativa ndo exclui, contudo, a
importancia da mesma como 6rgdo de pressdo sobre o sistema politico. As federagdes da
industria de cada estado e a CNI desfrutaram de algo ausente nas associagdes e think tanks, que
competiram com elas como porta-vozes dos interesses da industria, a contribui¢do sindical
patronal e a sua posi¢do como 6rgao oficial de representagao classista. Esses dois fatores, a
disponibilidade de recursos para suas agdes e sua ligagdo direta com a estrutura estatal,
colocavam a estrutura corporativa em posi¢do de vantagem em relacdo a outras entidades que
também pleiteavam seu fortalecimento ao mobilizar a acao politica do empresariado industrial

em torno de si e de suas agendas.®

A compreensdo da forca politica da industria no Brasil passa ainda inicialmente pela
analise da expressdo da industria nacional no conjunto do empresariado brasileiro em geral. O

perfil das duzentas maiores empresas no Brasil, verificado no ano de 2016, e evidencia a

1 Art. 19 — Estatuto da CNI. A Diretoria, 6rgdo executivo, é eleita por chapa e os seus membros “sdo eleitos pelo
Conselho de Representantes dentre os seus integrantes e presidentes das Federagdes filiadas, para um mandato de
4 (quatro) anos (art. 26 § 1°). As eleigdes sdo realizadas pelo Conselho de Representantes em reunido especialmente
convocada para esse fim, cabendo a cada Federacio filiada o direito de um voto (art. 62) (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). Estatuto. 2021. Disponivel em:
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer public/4f/bc/4fbc881c-d8e3-4cla-b91b-
53fd4c63d778/estatuto_cni_-_brasilia_2021.pdf, acesso em 04 jul. 2022).

2 Empresas em débito com as entidades sindicais estavam impedidas de contratar com o poder publico, participar
de licitagdes e corriam risco de ndo receber alvara de funcionamento. A contribuicdo sindical patronal foi
compulsoria até 2017, com taxa paga de acordo com o capital social da empresa. Do montante, 5% destinam-se a
confederagdo, 15% para a federagdo, 60% para o sindicato ¢ 20% para conta especial emprego e salario.
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interface que este segmento econdmico mantém com outros setores, especialmente o setor
financeiro. Dos duzentos maiores grupos econdmicos atuantes no Brasil, cento e vinte e dois
foram classificados, em 2016, pela Revista Exame (OS 200..., 2018), como grupos
eminentemente brasileiros.*® Vale ressaltar que a classificagdo de um grupo como brasileiro ndo

exclui a presenca do capital estrangeiro em sua composi¢ao acionaria.

Controlados por cidadaos dos EUA foram contabilizados quinze grupos. Nessa mesma
classificagdo, o Bradesco (1°)* foi o maior grupo empresarial do Brasil seguido pelo grupo
econdmico Itad Unibanco Holding (2°).* Apesar da origem no setor industrial, o grupo
Votorantim SA (19°)® apresentou forte inser¢do no setor financeiro, por meio do Banco
Votorantim (40°), cuja receita relacionada a auto industria ou industria automobilistica
representava apenas 0,01% do faturamento. Outro grupo econdmico de relevancia no cenario
nacional ¢ o BTG Pactual (56°), que controlava o grupo financeiro Pan (73°), além de ter

participagdo relevante na Maxion (77°), da auto industria, e na Eneva (169°), setor de energia.

A observagao dos grupos econdmicos ligados a auto industria reforca a evidéncia da
desnacionalizacao desse setor. Identificamos apenas quatro grupos nacionais ligados a auto
industria, entre os duzentos maiores grupos empresariais do Brasil. Além disso, esse tipo de
atividade econdmica tem participacao irrisria, quase nula, no Banco Votorantim, e minoritaria
no Comexport, cujas receitas sao compostas majoritariamente pelo comércio atacadista. Assim,
somente dois grupos, Marcopolo e Maxion, podem ser classificados como grupos empresariais
que representam o setor da auto industria, cujos controladores poderiam ser identificados na

tipologia de empresariado industrial nacional ou, segundo Boito Jr (2018), burguesia interna.

63 Os dados permitem relativizar o uso da categoria “empresariado industrial” diante da complexidade de uma
economia financeirizada e informam a ordem de acordo com a receita liquida, as principais empresas controladas
e as principais coligadas. Nao abarca a totalidade das empresas controladas nem das coligadas o que demonstra
que o grau de entrelagamento entre as firmas no Brasil ¢ ainda maior do que apresentamos aqui. Foi utilizado como
critério o controle aciondrio das empresas. Cf.: OS 200..., 2018.

6 Entre outros empreendimentos, essa instituigdo controlava as seguintes empresas, incluidas entre as duzentas
maiores em faturamento no ano de 2016: Cielo (53°), Bradespar (84°), Fleury Medicina e Saude (189°)

65 exercia o controle sobre a brasileira Porto Seguro (35°), além de ter a francesa GPA (10°), como empresa
coligada. A principal acionista do Itau Unibanco Holding, a Itatisa, (96°) controlava também a Alpargatas (118°),
do setor téxtil, e a Eneva (169°), do setor de energia.

% Entre as empresas ligadas ao grupo Votorantim, constava também a Fibria (52°), que abrange desde a agricultura,
com a produ¢@o da matéria-prima, por meio das vastas plantagdes de eucalipto, até o escoamento da produgdo de
papel e de celulose, por meio de terminais portuarios controlados pela empresa.
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Um exemplo de sucesso da industria brasileira, a Embraer, antigo simbolo nacional, que
reforcava o papel positivo do Estado empreendedor no Brasil e negava o mito de um conflito
inerente a relacdo entre o setor publico e o privado, deixou de ser controlada pelo capital
nacional e tem atualmente seu controle pulverizado.” Embora o controle da empresa seja
definido como pulverizado, a soma dos acionistas ingleses e estadunidenses identificados aqui
¢ de 29,36%, o que fortalece o capital estrangeiro em caso de acordo de acionistas na escolha

do Conselho de Administracao.

Embora nio aparegam no topo dessa classificagdo, merece destaque a presenca de dois
gigantes grupos empresariais do mundo financeiro controlados por estadunidenses, ou seja, Citi
(74°) e JP Morgan (177°). Outros grupos econdmicos estrangeiros ligados ao setor financeiro
listados foram o espanhol Santander (4°), o bareinita ABC Brasil (162°) e o francés PNB Paribas
(200°). Os franceses controlam doze grupos econdmicos desse total de duzentos grupos
classificados, contando inclusive com dois entre os vinte maiores da lista: Carrefour (7°) e GPA

(10°), ambos ligados ao comércio atacadista e varejista.

A maior relevancia do capital nacional, no conjunto dos duzentos maiores grupos
empresariais de 2016, estava no setor de siderurgia e metalurgia. Além da representatividade
dos controles exercidos por brasileiros, o setor de siderurgia e metalurgia também evidencia o
papel do capital estatal. O segmento industrial brasileiro presente nessa lista da Revista Exame
nos permite identificar uma conexao estreita deste setor com o financeiro € com o comércio
(atacado/varejo). Desse total, observando os cento e vinte dois grupos empresariais controlados
por brasileiros, verificamos a relevancia do setor de bens de consumo, com baixa complexidade
tecnologica, especialmente da induastria alimenticia. Ao mesmo tempo, identificamos o
alijamento do empresariado nacional de empreendimentos ligados a fabricagdo de
computadores, televisores, equipamentos médico-hospitalares, avides, entre outras atividades

que fazem uso intensivo de tecnologia.

67 0 fundo de investimento escocés Baillie Gifford & CO possuia 1,76%, a Previ (Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil 4,69%, o BNDES Participagdes 5,37%, a empresa de investimentos
estadunidense Blackrock 5,56%, o fundo de investimentos anglo-americano Mondrian Investment Partners 10,12
e o fundo de investimentos estadunidense Brandes Investments Partners 12,02.
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Dessa forma, a descri¢ao da composi¢ao dos duzentos maiores grupos empresariais de
2016 reforga, portanto, a reflexao apresentada pela CNI, pela classe politica, e pelos manifestos
do empresariado industrial sobre o processo de desindustrializagdao do Brasil, dado que o setor
industrial tinha pouca expressao naquele conjunto. E, quando se fez presente, possuia lagcos com
outros segmentos que o impedia, ou pelo menos dificultava, de assumir posi¢do politica
autonoma em relagdo as politicas publicas voltadas para o setor. Ademais, ndo identificamos,
na mobilizagdo do empresariado industrial, nem no contetido da ALI da CNI a defesa de
interesses econOmicos que, de alguma forma, questionem a existéncia do tripé

macroecondmico, como ja afirmamos.

Para o economista professor da Unicamp e da Fundagao Perseu Abramo, ligada ao PT,
Marcio Pochmann, o erro dos governos do PT na reversao do processo de desindustrializagao
encontrava-se justamente na manuten¢do do tripé macroecondmico, com suas altas taxas de
juros e valorizagdo cambial, que favoreceu a continuidade da subordinacdo do capital industrial
4 dominancia financeira®®. A interpretacdo de Pochmann parte da identificacdo do papel do
empresariado na constituicdo do bloco de poder do governo federal, e da constatacdo da
existéncia de um processo de desindustrializagdo, compreendido como reflexo da subordinacao
da producao industrial ao capital financeiro. Ao mesmo tempo, insere, desta forma, a analise da
dindmica interna brasileira no contexto de globalizagdo. Assim, vemos que existem dois fatores
para a diminui¢ao do peso relativo da manufatura nacional, o primeiro externo, relacionado a
reorganizagdo da producdo e do comércio mundial, que acirrou a competi¢cdo chinesa, e o
segundo seria interno, vinculado a hegemonia do setor financeiro, que também nao deixa de se

conectar com aspectos globais relacionados a financeirizacdo da economia.

A desindustrializacdo negativa e a especializagdo regressiva, no Brasil, fatos
diretamente relacionados a primarizagdo das exportagdes, ndo devem ser compreendidas como

fenomenos restritos ao Brasil, mas como uma tendéncia mundial relacionada a demanda por

% POCHMANN, M. Forca e fraqueza do capitalismo industrial no Brasil. In: Brasil sem industrializa¢do: a
heran¢a renunciada [online]. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2016, pp. 66-104. Disponivel em:
http://books.scielo.org/id/yjzmz/pdf/pochmann-9788577982165-03.pdf. p. 144-6. 2016, p. 144-6.
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itens primarios e intensivos em recursos naturais®. Por isso, a questdo da defesa comercial foi
um tema prioritario da ALI de 2006 a 2011. E uma das formas defendidas nesses documentos
para aumentar a competitividade dos produtos da industria nacional seria negar a China o

tratamento como economia de mercado’’

Pochmann se colocou assim em posicdo diametralmente oposta a tese de Wagner
Mancuso, sobre a forca politica do empresariado industrial. E, diante do que foi exposto,
consideramos mais abrangente a analise do processo de desindustrializacao feita por Pochmann,
que chamou a atencdo para o fato de que somente a reduzida participag¢do da induastria no PIB
ou na taxa de ocupagdo ndo seria suficiente para caracterizar a desindustrializagdo. A maior
relevancia de Pochmann para nds decorre de sua explicacdo desse fendmeno feita a partir do
conjunto das transformacgdes no sistema capitalista, no final do século XX, que promoveram o
deslocamento da produ¢do industrial para o leste asidtico. Tais mudancgas, que incluem o
crescimento do setor de servigos vis-a-vis € a diminui¢do da participacdo da indudstria na
composi¢ao do PIB, explicariam a desindustrializacao tanto nos paises centrais do capitalismo

como na periferia.

Contudo, enquanto teria ocorrido uma desindustrializacdo positiva nos paises
desenvolvidos, na periferia do sistema capitalista ou em paises como o Brasil, chamados de
emergentes, o fenOmeno seria caracterizado como desindustrializagdo negativa’'. A
desindustrializagdo do Brasil insere-se, assim, em um quadro no qual a expansao do setor de
servicos levou a industria a deixar de ser o polo dindmico da economia e se perdeu a lideranga

do capital industrial na trajetéria que deu lugar a dominancia do capital financeiro. Assim, ao

% PASSONI, Patieene A. Desindustrializagdo e especializa¢do regressiva na economia brasileira entre 2000 e
2014: uma avaliagdo critica a partir da andlise insumo-produto. Rio de Janeiro: BNDES, p. 79, 2023

0 LEMOS, 2024

"' E possivel colocar em debato proprio conceito de desindustrializagdo positiva, o que ndo faremos aqui. Assim,
temos que a desindustrializagdo positiva ¢ compreendida como o resultado do processo de crescimento das
economias desenvolvidas, no qual existe uma estabilizagdo do crescimento da renda per capita e ocorre um
deslocamento da demanda da industria para o setor de servigos, em um contexto no qual a produ¢do manufatureira
opera com alto grau de desenvolvimento tecnologico e de produtividade. Ja a desindustrializagdo negativa é
resultado do fracasso economico dado em um contexto no qual o baixo desempenho econémico da industria ndo
¢ equilibrado pelo setor de servicos e a renda per capita permanece em patamares baixos, o que indica uma
especializacdo regressiva ou prematura da industria cuja causa ¢ encontrada em fatores exdgenos ao processo de
desenvolvimento. Essa especializagdo regressiva esta associada a diminui¢do da complexidade e da tecnologia
aplicada a produgdo industrial (PASSONI, 2023, p. 61-2; 78).

DESINDUSTRIALIZAGAO E HEGEMONIA DO CAPITAL FINANCEIRO: DETERMINANTES HISTORICOS E ASPECTOS
METODOLOGICOS SOBRE O ESTUDO DA AGAO POLITICA DO EMPRESARIADO INDUSTRIAL

AMARILDO MENDES LEMOS



_ REVISTA AGORA. v. 36, e-20253634, ISSN: 1980-0096

deslocar a compreensdo do problema da desindustrializagdo exclusivamente da existéncia ou
ndo de industrias em uma determinada economia para a constituicdo do bloco historico
dirigente, Marcio Pochmann concentrou seu olhar na “diminuicdo da autodeterminagdo do

capital industrial no interior das forgas produtivas”.”

Para Pochmann, ndo ¢ possivel compreender o problema da desindustrializagdo sem que
seja explicado o papel da dominancia financeira. Vale ressaltar que foi apos o pedido de socorro
econdmico do Brasil ao FMI, durante a crise de 1998, que surgiu, em 1999, o chamado tripé
macroecondmico’®. A eficicia do Plano Real dependeu de taxas de juros reais elevadas, que
atrairam capitais especulativos e promoveram a apreciagdo do cadmbio. Foi nessa conjuntura
que se materializou a dominancia financeira no Brasil e que ocorreu o deslocamento da
produgdo industrial para a Asia, diminuindo a pauta de exportagdo brasileira de produtos

manufaturados de 54,4%, em 2003, para 36% em 2014.™

A trajetdria da variagdo do PIB da industria mostra que, nos dois primeiros mandatos
de Lula (2003-10), houve uma dire¢do mais favoravel a produ¢do manufatureira nacional do
que no periodo em que Dilma Rousseff governou o Brasil (2011-16). A reversdo da queda
brusca, verificada apos a crise de 2008, foi seguida por uma trajetoria de queda que teve um
interregno entre abril de 2013 e fevereiro de 20147°. A partir de fevereiro de 2014, a
continuidade na taxa de variacdo negativa demonstra a dificil condicdo colocada para o
empresariado industrial. A competitividade da industria brasileira dependia, segundo a CNI, da
reducdo do chamado Custo Brasil, que incluia, entre outras coisas, a redu¢do da taxa basica de
juros e do spread bancario, além de “medidas urgentes para atenuar a sobrevalorizagdo
cambial”, como estava expresso no documento Grito de alerta em defesa da produgdo e do

emprego brasileiro (2012)."

A critica as altas taxas de juros e a apreciacdo cambial, feita por industriais brasileiros,

por membros do PT de dentro ou de fora do governo e por sindicatos de trabalhadores, ao longo

2 POCHMANN, 2016, p. 50-55; 17.
3 LEMOS, 2021b

* POCHMANN, 2016, p. 144.

S LEMOS, 2024.

76 Ver nota 17.

DESINDUSTRIALIZAGAO E HEGEMONIA DO CAPITAL FINANCEIRO: DETERMINANTES HISTORICOS E ASPECTOS
METODOLOGICOS SOBRE O ESTUDO DA AGAO POLITICA DO EMPRESARIADO INDUSTRIAL

AMARILDO MENDES LEMOS



_ REVISTA AGORA. v. 36, e-20253634, ISSN: 1980-0096

dos anos 1990 e no comeco do século XXI, deu sinais da existéncia de um tripé
desenvolvimentista. Embora o empresariado industrial se apresentasse como importante
instrumento de pressao sobre o sistema politico, somente a partir de sua capacidade de tornar
0s seus interesses em projetos nacionais, transformados em politicas publicas pelo governo

federal, sua forca poderia ser realmente aferida.

Nesse sentido, medir a forga politica por meio do sucesso em uma parte de sua agenda,
que ¢ compartilhada pela elite da classe de outras classes proprietarias, ndo ¢ uma postura
metodologica adequada, pois ndo permite compreender a efetividade daquilo que a regulagao
estd promovendo na realidade economica. Segundo nossa oOtica, o tema da taxa de juros e da
apreciacao cambial sdo dois elementos que permitem uma melhor compreensao nao somente
da forga politica do empresariado industrial, mas também da forca politica da chamada ala
desenvolvimentista dos governos do PT. S@o dois temas que se relacionam diretamente com o
problema da dominancia financeira e interferem diretamente na forma de acumulagao de capital

realizada no Brasil nessa conjuntura da globalizacao.

As anunciadas parcerias entre capital e trabalho, voltadas a reversdao do processo de
desindustrializa¢ao negativa do Brasil podiam ser interpretadas pelo governo ou por intelectuais
atentos aquela dindmica como sinais da existéncia de um tripé¢ desenvolvimentista. Porém, os
diretores do BC transitavam entre a iniciativa privada e os cargos publicos, evidenciando a
dominancia do setor financeiro. Apesar disso, no contexto pds-Crise de 2008, foi a ala
desenvolvimentista do PT que aumentou a sua forga politica no interior dos governos do PT e

ndo o empresariado industrial como classe.”

Armando Boito Jr enxergou no contexto pds-crise de 2008 a realizacdo de uma “frente
neodesenvolvimentista”, visao sustentada pela ocupagdo de postos importantes na burocracia
estatal por pessoas identificadas como parte da ala desenvolvimentista do PT, pela vitoria
politica de Dilma com uma agenda politica de inspiracdo desenvolvimentista e pelo apoio de
entidades de classe do empresariado industrial. Tudo isso era, aparentemente, condig¢do

suficiente para conduzir uma politica industrial que efetivamente lograsse €xito em reverter o

"TLEMOS, 2024.
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processo de desindustrializagdo iniciado no pais na década de 1980. Entretanto, o tripé
desenvolvimentista de Dilma dependia da forca politica de seus atores e da materializacao de

sua agenda em politicas publicas eficazes.

Por isso, sugerimos uma analise diacronica do processo econdmico, social e politico
para compreender tanto a diminuicdo da participagdo relativa da producdo industrial na
composi¢ao do PIB e na taxa de ocupagdo quanto a trajetéria dos representantes de cada
segmento de elite econdmica na esfera estatal, como tomadores de decisdo.”® Ndo queremos
atestar que quem governa definitivamente sdo os ocupantes de cargos no poder executivo,
porém, as nomeacdes refletem a correlacdo de forca estabelecida entre os diversos atores sociais
e econdmicos. Desse modo, a presenca de Henrique Meirelles nos dois primeiros mandatos de
Lula como presidente do Banco Central, assim como a agao de Antonio Palocci no primeiro

mandato de Lula nos dizem algo sobre o poder politico do setor financeiro.

Da mesma forma, a nomeag¢ao do chicago boy Joaquim Levy para o Ministério da
Fazenda, logo apos as elei¢cdes de 2014, demonstra o papel secundario da elite da classe do
empresariado industrial e a proeminéncia de representantes do setor financeiro no contexto de
crise politica e econdmica que levou a queda de Dilma Rousseff em 2016. A avaliagdo do bloco
de poder de Dilma Rousseff demonstra que a composi¢ao da ala desenvolvimentista do governo
nao incluia a presenca de membros da elite da classe do empresariado industrial. Desse modo,
a realizagdo de politicas industriais nos governos do PT ndo se fez com a formag¢ao de um tripé
desenvolvimentista que contasse com a presenga efetiva do empresariado industrial dentro do
governo. Tais agdes dependiam mais da vontade politica da classe politica que defendia o papel

do Estado como indutor da economia’®.

Diferentemente da ocasido em que foi executada a Nova Matriz Econémica (2007-
2014), quando os principais cargos da area economica foram controlados pelo PT, a execu¢ao
do pragmatismo sob coa¢do®’ com medidas de ajuste fiscal e de elevagdo da taxa de juros, ao

final do primeiro mandato de Dilma Rousseff, foi acompanhada de modificacdes significativas

78 Para detalhes do bloco de poder dos governos petistas entre 2003 e 2016 ver LEMOS (2024).

 LEMOS, 2024.

80 VOLPON, Tony. Pragmatismo sob coagdo. Petismo e economia em um mundo em crises. Rio de Janeiro: Alta
Books, 2019
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no bloco de poder que trouxe para dentro do governo representantes do sistema financeiro. No
final de 2015, Nelson Barbosa, entdo ministro da Fazenda, anunciou o envio de uma proposta
de Reforma da Previdéncia pelo governo Dilma para o comeco de 2016. Assim, o setor
financeiro expressou sua dominancia no dmbito politico, além da consequente subordinacdo do
empresariado industrial aos interesses do rentismo, € na dindmica econdomica, uma vez que o
setor impOs a centralidade do tema da inflagdo. Com o pragmatismo sob coagdo, o tema do
desenvolvimento nacional foi subordinado ao tripé¢ macroecondémico e o controle da inflagdo e
o cumprimento das metas fiscais reconhecidos como medidas necessarias ao pagamento da
divida publica e como preocupagdo central do governo federal do governo Dilma, retomando o

padrao determinado pelo capital portador de juros para a agdo do Poder Executivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A dinamica do empresariado industrial e da producdo industrial no Brasil nas duas
primeiras décadas do século XXI reforcam a compreensdo do economista do PT, Marcio
Pochmann sobre a desindustrializagdo do Brasil, dada a diminui¢cdo da autodeterminacao do
capital industrial no interior das forcas produtivas, e ndo somente pela inexisténcia de
industrias. Nesse sentido, a pretensdo do estudioso da acdo politica do empresariado industrial
de medir o sucesso dessa categoria econdmica deve partir ir além das analises quantitativas
relacionadas ao andamento do processo decisorio verificado na produgéo. E importante realizar
também uma analise qualitativa a contetido da ALI, como forma de compreender que tipo de
politica industrial ¢ demandada pela CNI e compreender como as partes dessa agenda se

articulam na proposi¢ao de uma politica industrial para o Estado brasileiro.

Por fim, a investigagdo do bloco de poder asseverada por Pochmann reforga a
compreensdo da relagdo entre empresariado e politica no sentido de definir qual o setor
econdmico que possui maior proeminéncia sobre o sistema politico, e dessa, forma constrange
a classe politica a tomar decisdes que ndo confrontem seus interesses de classe. Esse
direcionamento metodologico permite superar as lacunas deixadas pela andlise estritamente

quantitativa da Agenda Legislativa da Industria feita por Wagner Mancuso.
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