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projetos de lei ordinarias apresentados no periodo de 2013 a 2016 (302
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Introducéao

rata-se aqui de estudo exploratorio que visa analisar a producao legislativa
dos vereadores da 30* legislatura da Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim/ES (2013 a 2016), a partir das proposicdes de Leis Ordinarias’.

Os estudos legislativos constituem area de pesquisa consolidada (tanto
internacionalmente como nacionalmente) na ciéncia politica. No entanto, tais
estudos tomam como objeto de pesquisa preferencialmente a esfera federal de
governo (MIRANDA, 2015). Em que pese um crescente numero de trabalhos em nivel
subnacional (Assembleias Legislativas dos Estados da Federacao) sao poucos
trabalhos sobre os legislativos locais.

As informacoes sobre o processo legislativo acerca das Leis Ordinarias foram
colhidas através do site institucional da Camara Municipal, na busca por mapear a
atuacao dos legisladores na 30* legislatura, vigente no periodo 2013-2016. Ao todo,
averiguou-se 1.013 projetos de lei ordinaria, considerando na analise, a autoria do
projeto, algumas classificacoes para determinar os conteldos dos projetos,
baseados na classificacao adaptada da literatura especializada.

A pesquisa buscou reunir as informacoes disponiveis para avaliar a producao
legislativa do vereador cachoeirense, com vistas a construcao de um conhecimento
capaz de induzir a compreensao das atividades legislativas no cenario politico em
Cachoeiro de Itapemirim. Ademais, o estudo possui a intencao de contribuir como
base de informacao, a fim de que se tenha conhecimento mais aperfeicoado acerca
de parte dos trabalhos realizados pelos vereadores.

A Camara de Cachoeiro de Itapemirim-ES

A escolha do municipio de Cachoeiro de Itapemirim se deve ao fato de ser um
dos municipios do Estado do Espirito Santo com maior nimero de habitantes (5°
posicdo, entre os 78 municipios do ES, com 208.972 habitantes?) ficando atras
apenas das cidades de, Serra, Vila Velha, Cariacica e Vitoria (pertencem a Regido
Metropolitana de Vitoria). Cachoeiro de Itapemirim é municipio polo da Regiao Sul
do Estado que possui grande importancia economica, haja vista ser um centro
internacional de rochas ornamentais.

Partindo do pressuposto da importancia do poder legislativo local como
instituicao de representatividade (inclusive, aquela Casa de Leis que possui maior
proximidade das demandas dos cidadaos), cabe considerar a importancia de que a
sociedade tenha ciéncia de quem sao seus representantes e assim criar um vinculo

3 No transcorrer da conducdo da coleta de dados (ano de 2017), tivemos dificuldades de coletar
de forma inequivoca os dados das Indicacées dos vereadores Cachoeirenses (que era uma analise,
até entdo, factivel em se tratando de estudos de Legislativos locais). Logo, a opcao pelo exame
das Leis Ordinarias traduziu-se mais adequado, principalmente levando em consideracao a ideia
de compreender o processo legislativo que envolve a elaboracao de uma norma, com a
consequente participacao de atores inerentes ao processo decisorio (tanto no legislativo como no
executivo).

“ Dados obtidos no site da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim (atualizados até
2019). Disponivel em: https://www.cachoeiro.es.gov.br/.
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politico de interesses coletivos, na busca por informacoes de como os
representantes escolhidos estao atuando. Durante a 30* legislatura, a Camara
municipal de Cachoeiro de Itapemirim foi composta por 19 vereadores, sendo eles:

Quadro 1 - Vereadores e partidos politicos que compdéem a CMCI

VEREADOR PARTIDO
Alexandre Andreza Macedo PP
Alexandre Bastos Rodrigues PSB
Alexandre Valdo Maitan PDT
Bras Zagotto PT
Carlos Renato Lino PP
Delandi Pereira Macedo PP
Edison Valentim Fassarella PV
Elimar Ferreira PT
Ely Escarpini PP
Fabricio Ferreira Soares PSB
José Carlos Amaral PMDB
Julio Cesar Ferrare Cecotti PV
Leonardo Pacheco Pontes PT
Lucas Moulais PT
Luis Guimaraes De Oliveira PMDB
Marcos Antonio Mansor PDT
Osmar da Silva PHS
Rodrigo Perreira Costa PSB
Wilson Dillem Dos Santos PRB

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados da CMCI, 2017.

A disponibilidade dos dados necessarios para analise em questao foi essencial
na definicdo do recorte de estudo da pesquisa (leis ordinarias®), na medida em que
apesar de algumas informacoes referentes aos projetos que tramitam nas casas
legislativas de livre acesso através do site oficial da Camara Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim, existe uma dificuldade ao pesquisador em encontra-las e
compreendé-las. O acesso a informacao em algumas camaras ainda é defasado, e
para que o objetivo de compreender a atuacao dos legisladores locais, via propostas
de lei no periodo entre 2013 a 2016, foi necessario que os dados estivessem
completos e disponiveis, contendo informacdes sobre o autor do projeto,
contetido/tema do projeto (tanto geral como especifico) o resultado do plenario (se
aprovado, rejeitado ou arquivado) e, por fim, sobre o resultado no Executivo (se
houve sancao ou veto).

> De acordo com o Art. 114 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim (Resolucdo 008/98) : Sdo modalidades de proposicao: | - emendas a Lei Organica; Il -
leis ordinarias; Il - decretos legislativos; IV - resolucdes; V - substitutivos; VI - emendas e
subemendas; VII - indicacodes; VIII - requerimentos; IX - recursos; X - representacgoes [...].
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O desempenho do Poder Legislativo Municipal

Avaliar o desempenho do poder local é uma tarefa instigante na area dos estudos
legislativos. Um desafio, na medida em que a literatura é restrita (concentrada nas
analises do Congresso Nacional e, em grande medida, nos estudos Legislativos
subnacionais: area de estudo em constante expansao) e nao ha convergéncia acerca
de uma classificacdo, indexacdo de temas (devido a vasta compreensao da
competéncia constitucional para legislar sobre “assuntos de interesse local”,
“suplementar a legislacao estadual e federal, no que couber”, bem como das
necessidades dos municipios). Desta forma, a partir de autores como Inacio e
Meneguin (2014), que descrevem algumas alternativas de avaliacao de legislativos
locais, buscou-se encontrar um parametro capaz de avaliar a producao de leis na
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES.

Campo de andlise

A pesquisa em tela analisou os projetos de lei ordinaria (PLO) que tramitaram
ou iniciaram sua tramitacao no periodo da 30° legislatura da CMCI, que compreende
o lapso de 1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016. A tabela 1 demonstra a
quantidade de projetos por ano.

Tabela 1 - Quantidade de projetos por ano

Ano Projetos de lei ordinaria (N)
2013 316

2014 281

2015 288

2016 128

Total 1.013

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da CMCI, 2017.

Cabe mencionar a divergéncia de apenas 1 projeto de lei, visto que no site
institucional da CMCI, foram registrados 1.014 projetos, quando na apuracao dos
dados so6 foi encontrado a quantidade de 1.013 projetos.

Iniciativa de lei ordindria e origem da producdo legislativa na CMCI (2013-
2016)

A relacao Executivo-Legislativo foi tracada a partir da identificacao da
autoria das proposicoes, visto que, os projetos de lei oriundos do Poder Executivo
municipal, também foram analisados. As proposicoes por iniciativa estao
consolidadas na tabela 2.
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Tabela 2 - Relacdo executivo - legislativo.

= . e Projetos de lei ordinaria - PLO
Relacao executivo e legislativo N° o
()

Iniciativa Legislativo 734 72,5%

Executivo 269 26,6%

Mesa Diretora 10 1,0%

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados da CMCI, 2017.

A mesa diretora detém poder de iniciativa e, desta forma, propuseram
projetos de leis ordinarias como pode ser observado no quadro acima.

Deste modo, os projetos de lei ordinaria com iniciativa da Mesa Diretora
serao relacionados separadamente ao longo do trabalho, na medida em que trata-se
deu uma modalidade de iniciativa de leis elaborada por autores coletivos.

Percebe-se que apesar de o legislativo produzir a maior parte da iniciativa,
considerando a participacao de 19 vereadores, o poder executivo produz uma
quantidade significativa dos projetos. Figueiredo e Limongi (1995), afirmam que isso
se deve as prerrogativas exclusivas dos excutivos sobre algumas matérias, tais como
financeira, criacao de cargos e funcbes publicas, matérias que importem em
aumento de despesas ou diminuicao da receita, entre outros.

Diante do panorama exposto, procura-se compreender tanto a dinamica
existente entre Executivo e Legislativo, como a producao de lei dos vereadores,
para tanto, utilizou-se a literatura de Limongi (2006) que trata da taxa de
dominancia e da taxa de sucesso das leis.

De acordo com o autor a taxa de dominancia é a simples divisao das leis cuja
proposicao se deve ao Executivo pelo total de leis aprovadas no periodo. E a taxa de
sucesso € calculada pela proporcao do que é aprovado pelo Executivo sobre o total
enviado por esse Poder.

A tabela 3 apresenta a taxa o resultado do plenario para as propostas tanto
do executivo quando do legislativo, e a taxa de aprovacao de cada uma delas.

Tabela 3 - Resultado do plenario e taxa de aprovacao

Resultado do plenrio Encaminhadas Aprovadas
N % N %
Legislativo 734 72,5% 557 75,88%
Iniciativa Executivo 269 26,6% 217 80,66%
Mesa Diretora 10 1,0% 6 60%

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados da CMCI, 2017.

Embora o legislativo tenha apresentado um nimero maior de projetos (734),
a taxa de sucesso do executivo é relativamente superior (80,99%). Neste caso o
executivo tende a lograr maior éxito do que o Legislativo (75,88%) na aprovacao de
seus projetos, do que o legislativo.

Tabela 4 - Taxa de dominancia do Executivo

Resultado do plenario Encam:‘lnhadas . Aprovadas (geral) .
Executivo 269 774 34,75 %

Fonte: Elaboracao proépria, a partir de dados da CMCI, 2017.
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Em relacao ao grau de dominancia o executivo nao apresenta nem metade
dos projetos aprovados no periodo. Isto por que, conforme trata a literatura
contemporanea, municipios de médio e grande porte tende a ter um legislativo mais
ativo, comparado aos municipios de pequeno porte.

Assim, temos que a CMCI em relacao ao poder executivo detém maior indice
de aprovacao e consequentemente dominam a producao legislastiva no periodo em
foco. Em outras palavras, o executivo nao se apresenta como majoritario em relacao
a taxa de dominancia, dado a grande iniciativa por parte do legislativo.

Conteudo dos projetos de lei: uma analise da producao legislativa.
Classificagcdo do conteudo dos projetos de lei

A avaliacado do desempenho do poder legislativo ainda € restrita a
produtividade legislativa, aqui compreendida como producao de leis, que se tornou
a métrica para apurar o desempenho da propria instituicao.

A fim de alcancar os objetivos deste estudo, optou-se por seguir a
classificacao utilizada no trabalho de Miranda (2015): Legislar?: um estudo do papel
do legislativo municipal na producao de leis no interior do Parana.

Os projetos sao classificados quanto ao tema declarado na ementa, e
investigados sob duas oticas: a primeira que remete aos temas gerais, o segundo
segmento, por sua vez, trata dos temas especificos, sao segmentos minuciosos do
tema geral.

As categorias gerais sao:

1) Administrativas, sao aqueles projetos relativos a criacao e alteracao de
conselhos, secretarias, companhias e 6rgaos municipais. Projetos sobre servidores
publicos, criacao de cargos, planos de carreiras, etc.

2) Declaracao de utilidade publica, sao projetos que atribuem um status,
perante o poder publico municipal, de organizacao sem fins lucrativos. Assim, cria-
se a possibilidade de investimento de seu lucro todo em manutencao e melhorias
(SILVA, 2013). Optou-se por separar as declaracoes de utilidade publica em uma
categoria a parte, pela sua expressiva quantidade, e por nao apontar
desdobramentos de cunho especifico.

3) Honorificas, sao aqueles projetos que criam e concedem honrarias e
prémios, denominam ruas e logradouros, criam datas comemorativas.

4) Projetos de leis modificativas, sao aqueles que tem a finalidade de
modificar a redacao de uma lei ou ainda revogar leis.

5) Organizacao do Executivo e/ou Legislativo, sao referentes a modificacoes
e projetos que tratem exclusivamente destas instituicoes.

6) Politica econémica, sao os destinados a orcamento, tributos e
criacao/alteracao de fundos.
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7) Politica social, sao projetos sobre cidadania, criancas e adolescentes,
educacao, emprego, habitacao, cultura, esportes.

8) Politica urbana, sao projetos que se dedicam a concessao de direito
de uso, afetacdao e desafetacdo de imoveis e terrenos, doacdao e permuta de
lotes, zoneamento e uso do solo, transito e transporte e meio ambiente.

9) Regulacao de atividades, sao aqueles projetos voltados a
regulamentacao de servicos e profissoes que sao competéncia do municipio.

Quadro 2 - Categorias utilizadas para descricao dos temas especificos dos projetos de lei
Tema Geral Tema Especifico
Convénios de cooperacao técnica
Criacao de conselhos/programas
Funcionalismo pUblico
Processo administrativo
Criacao de honrarias
Concessao de honrarias
Denominacao de bens publicos
Datas comemorativas
Modifica redacao de lei
Revoga/ab-roga lei
Organizacao legislativa Organiza o trabalho legislativo
Criacao de fundos
Tributos
Orcamento
Previdéncia
Autoriza a criar convénios
Autoriza abertura de créditos
Autoriza doacao incentivos
Politica econémica Reajuste e concessoes financeiras
Comércio e indistria
Assisténcia social
Cidadania
Crianca e adolescente
Campanhas educativas
Deficientes
Salde
Concessao de uso
Afetacao/desafetacao
Doacao e permuta de lotes
Transito e transporte
Politica urbana Meio-ambiente
Zoneamento e uso do solo
Obras e infraestrutura
Planejamento urbanistico
Autoriza desafetacao doacao
Regulacao de atividades Regula atividades e servicos
Fonte: Miranda, 2015, p.39.

Administrativo

Honorifico

Modificativas

O quadro reporta os temas gerais e seus desdobramentos em temas
especificos. No caso de algum projeto tratar de dois temas especificos
simultaneamente, neste caso, optou-se por classificar de acordo com a matéria que
mais predomina na descricao do projeto de lei ordinaria.

Esta sessao do trabalho apresenta o resultado da classificacao dos projetos,
de acordo com a tipologia estabelecida anteriormente.
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Tabela 5 - Contetido dos projetos de lei

Conteudo dos projetos de lei Prﬁjetos de lei Ordm;rla
Declaracao De Utilidade Piblica 17 1,7%
Administrativo 50 4,9%
Honorifico 474 46,8%
Modificativa 114 11,3%
Organizacao Legislativa 4 0,4%
Politica Econdomica 87 8,6%
Politica Social 194 19,2%
Politica Urbana 60 5,9%
Regulacao De Atividades 13 1,3%
Total 1.013 100%

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados da CMCI, 2017.

As analises apontam que projetos que tratam de assuntos relacionados a
categoria dos honorificos, como a denominacao de ruas, e logradouros publicos
representam grande parte da iniciativa do legislativo. O segundo tema recorrente na
ordem de preferéncia dos vereadores sao as de politicas sociais, geralmente estao
atreladas aos clamores da sociedade ou a fatos que ocorreram no ambito do
municipio.

Grafico 1. Tema geral dos projetos de lei do Legislativo

Organizacao legislativa
Administracao

Politica econémica

Relacoes de atividades
Declaracao de utilidade publica
Politica urbana

Lei modificativa

Politica social

Homenagem 458

0 100

300 400 500
Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados da CMCI, 2017.
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O poder executivo, por sua vez, se ateve preferencialmente as politicas
econdmicas, as quais representam a maioria das proposicoes do prefeito, cerca de
30,5% conforme o grafico de niUmero 2, isto por que as leis que regulam a politica
economica sao em sua maioria de competéncia do executivo.

A segunda preferéncia do executivo esta nas alteracdes legais, o executivo
encaminhou 70 projetos de leis modificativas, enquanto o legislativo encaminhou
apenas 36, assim, contata-se que o Executivo adequa a necessidade do municipio
com a legislacao atual consideravelmente mais do que os préprios vereadores.
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Grafico 2. Tema geral dos projetos de lei do Executivo
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Fonte:

Elaboracao propria, a partir de dados da CMCI, 2017.

Os projetos relacionados a atividade administrativa do municipio alcancaram
um quantitativo de 44 matérias enviadas pelo executivo, enquanto o legislativo
propds apenas 5 projetos. Logo, pode-se verificar a diferenca nas preferéncias do
Executivo-Legislativo.

Assim, conforme dados representados no grafico 2, pode-se perceber que os
indices tematicos apresentam variacoes significativas entre os atores politicos. A
quantidade de projetos se manteve proxima apenas se tratando de politicas
urbanas.

Os projetos de lei ordinaria estao diretamente ligados com toda populacao,
por englobarem diversos assuntos, tais como: Salde, educacao, seguranca,
cidadania e meio ambiente. Deste modo, a tabela a seguir possui melhor
detalhamento, ela comporta os desdobramentos dos temas gerais, e possibilita
verificar qual area teve maior atencao.

Os temas especificos representam um esforco de sistematizacao e
categorizacao (MIRANDA, 2015 p.71), possibilita a compreensao do panorama de
atuacao e da producao legislativa no municipio.

O tema especifico com maior recorréncia foi a denominacao de bens
publicos, esquadrado na categoria geral de homenagem, estes projetos, por sua vez,
sao de baixo custo de aprovacao.
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Tabela 6 - Temas especificos

Iniciativa
Temas especificos Legislativo Executivo
N % N %
Denominacao de bem publico 400 54,5% 13 4.8%
Datas comemorativas 49 6,7% 1 0,4%
Convénios de cooperacao técnica 0 0,0% 21 7,8%
Criacao de conselhos/ programas 1 0,1% 2 0,7%
Funcionalismo publico 4 0,5% 20 7,4%
Modifica redacao de lei 40 5,3% 62 23,0%
Revoga/ab-roga lei 3 0,4% 7 2,6%
Comércio e industria 30 4,1% 4 1,5%
Campanhas educativas 30 4.1% 2 0,7%
Deficientes 10 1,4% 0 0,0%
Saude 37 5,0% 3 1,1%
Educacao 13 1,8% 5 1,9%
Seguranca 17 2,3% 1 0,4%
Transito e transporte 10 1,4% 5 1,9%
Meio-ambiente 12 1,6% 5 1,9%
Planejamento urbanistico 3 0,4% 7 2,6%
Orcamento 0 0,0% 23 8,6%
Autoriza abertura de créditos 1 0,1% 19 7,1%
Reajustes e concessdes financeiras 0 0,0% 29 10,8%

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados da CMCI, 2017.

Foram 400 projetos de lei ordindria, para denominacao de ruas, becos, e
escadas, durante a 30° legislatura da Camara, o que compreende mais de 50% dos
projetos encaminhados pelo legislativo. Na visao do autor Joffre Netto (2003) esses
projetos nao demandam esforcos na elaboracao, e tampouco gastos publicos, por
isso sao tao frequentes no ambito municipal ou seja, nao geram grandes
controversias, bem como nao mobilizam grandes esforcos de coordenacao de acordo
coletivo em torno de sua aprovacao.

Apesar de ser uma atividade necessaria, Martins (2005) sustenta que a lei nao
deveria ser o instrumento para producao desses tipos de “leis”, pois, somando o
baixo custo e a facilidade, bem como a possivel visibilidade pelo eleitorado,
contribuem significativamente para a quantidade de leis com beneficios apenas de
interesse particular e especifico.

Neste sentido dispoe a autora:

A elaboracéo de lei inteis contraria os mais comezinhos principios da
ordem juridica, seja porque desmoraliza esse instrumento de tédo
elevado status constitucional - e, por consequéncia, também o 6rgao
estatal precipuamente encarregado de sua elaboracao: o Parlamento -,
seja porque desperdica os esforcos e os recursos publicos necessarios a
sua elaboracao e, posteriormente, a sua administracao (MARTINS, 2005,

p.5).

O mesmo acontece com a concessao instituicao de datas comemorativas pelo
Poder Legislativo municipal, com 49 projetos, € a segunda maior linha de proposicao
do legislativo, como visto, essas atividades significam parte relevante do processo
legislativo.
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Para Miranda (2015, p. 75) “[...] se uma lei nao possui efeito pratico, além
daqueles efeitos particularistas ja apontados, nao ha razao para o desperdicio de
esforcos e os recursos publicos que sua elaboracao demanda”. Nesse sentido, seria
razoavel que os projetos de leis de cunho honorifico passassem por um filtro,
atendendo minimamente a temas que justifiquem seu reconhecimento.

Os vereadores da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, durante a
30% Legislatura), atuaram, via PLO, majoritariamente, em torno dos projetos de
conteudo Honorifico.

Temas de carater administrativo como convénios, funcionalismo publico e
abertura de crédito chamam a atencao e significam 22,3 % dos projetos que estao
na lista de preferéncia do executivo.

O Executivo também se ateve as leis modificativas, e as leis que regulam
reajustes e orcamento, pois estas sao matérias de competéncia privativa do
Executivo, esse campo abarca a elaboracao do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, e as propostas de orcamento anual, e estao enquadrados no tema
geral das politicas economicas.

Ja no grupo tematico politica social, o legislativo esteve ativo, a atencao foi
voltada para o comércio e as indUstrias, campanhas educativas, ligadas a salde e
conscientizacao, seguranca e matérias de direito do consumidor.

As campanhas educativas sao amplamente utilizadas. Nestas o legislativo
versou sobre variados temas, como: obesidade, esclerose mdultipla, cancer, autismo,
relacionadas a salude, algumas relacionadas ao esporte como a semana do ciclismo,
entre tantas outras, tais campanhas sao instrumentos importantes de
conscientizacao.

O tema seguranca € uma preocupacao frequente, no entanto, foram
propostos apenas 18 projetos, sendo 17 do legislativo e apenas 1 do executivo.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim esta diariamente nos noticiarios, e
apresenta reflexos do alto indice de violéncia no sul do estado. Em 2014, os
vereadores reuniram-se com integrantes da Policia Militar, que constataram 173
registros de roubo em estabelecimentos comerciais, contra 110 no mesmo periodo
em 2013. Em 2014 foram registradas 10.970 ocorréncias, aumentando
consideravelmente em relacao a 2013 com 8.200 ocorréncias no primeiro trimestre,
conforme noticia no site institucional da prefeitura municipal.

Estes temas relacionados a politica social, vistos anteriormente, e outros
como assistencialismo, educacao e cultura estdao ligados diretamente com a
atividade do legislativo, que exerce majoritariamente o controle sobre as
proposicoes.

No que tange as politicas urbanas, a Constituicao Federal determina que é
dever do municipio “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano” (CF, art. 30, VIII).
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Os projetos relacionados as politicas urbanas ordenam-se em: concessao de
uso, afetacdao ou desafetacdao de terrenos ou imoveis, doacdao ou permuta de
terrenos ou imoveis, transito e transporte, meio-ambiente, zoneamento e uso do
solo, obras e infraestrutura, planejamento urbanistico, e autorizacdo de
concessao/afetacao/doacao/permuta de terrenos e imoveis. Neste sentido, dispoe
Miranda (2015, p. 83):

De todos os temas especificos apresentados, uma das principais
categorias é a que regulamenta o zoneamento e o uso do solo, uma vez
que é através do zoneamento municipal e do controle do uso do solo
que o municipio pée a ordem dos loteamentos, estabelece mudancas no
perimetro urbano e diretrizes para o crescimento urbano, dentre outras
inmeras fungbes. Outra importante categoria € a de planejamento
urbano, muito semelhante a que regulamenta o zoneamento, mas com
uma importante diferenciacao, abarca os projetos que tratam do plano
diretor do municipio.

Segundo Bernardi apud Miranda (2015, p. 84); “[...] a concessao do direito de
uso tem por fim ceder terrenos publicos para um concessionario com a finalidade de
urbanizacao, industrializacdo, plantacao ou qualquer outro tipo de uso de interesse
social.

Em relacao aos temas tratados nas politicas urbanas, executivo produziu 34
projetos de lei, enquanto o legislativo produziu 38 projetos, dentre eles estao as
proposicoes relativas ao transporte e meio ambiente.

As matérias relacionadas ao transito e o meio ambiente somam 22 projetos.
O tema é observado pelo legislativo, que optou por criar uma semana do transito no
municipio, onde as equipes da prefeitura repassam orientacao para o cidadao,
juntamente com as mudancas no transito da cidade.

O meio ambiente também ¢é assunto de grande valia, devido a quantidade de
empresas do ramo do marmore e granito presentes no municipio. Em agosto de
2017, aconteceu a 44 (feira internacional do marmore e granito em Cachoeiro -
evento que ocorre anualmente na cidade). A equipe de meio ambiente da prefeitura
esteve presente. Os vereadores, por sua vez, atuam nos seguimentos de
conscientizacao, como a semana da agua, da arvore e programas de coleta de
residuos®.

Conclusao

O presente estudo teve como objetivo compreender melhor a atuacao dos
vereadores de Cachoeiro de Itapemirim, e nao foi possivel ignorar a atuacao do
Poder Executivo, sob pena de produzirmos uma interpretacao incompleta do cenario
do processo legislativo municipal (MIRANDA, 2015).

Os projetos com conteldo honorifico sao os primeiros na lista de preferéncias
dos vereadores cachoeirenses, com 400 projetos propostos, seguido das politicas
sociais com 173 projetos. Conforme ja argumentado anteriormente, uma possivel
explicacdo para a projecao do vereador em relacao aos PLO de conteudo honorifico

¢ Informacao obtida no site da CAmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.
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esta no fato de se tratar de projetos de baixo custo de aprovacao que, por sua vez,
também podem maximizar aparéncia positiva do respectivo vereador perante a
populacao.

Ja o executivo tem preferéncia pelas politicas econOmicas, as quais
representam a maioria das proposicoes, cerca de 30,5%, isto por que as leis que
regulam a politica econdmica sao em sua maioria de competéncia do executivo. As
alteracoes legais também entram no quadro de preferéncia do prefeito.

Podemos perceber que o olhar dos atores politicos ndao vislumbra os mesmos
objetivos, o que torna a atividade legislativa dinamica, devido a pouca
concentracao em apenas um tipo de matéria.

Apesar de o vereador nao possuir as mesmas prerrogativas que o executivo,
podera sempre se valer das indicacoes, entre outras formas institucionais para
alcancar seus objetivos. Até mesmo uma atividade parlamentar dirigida ao
assistencialismo e ao processamento de demandas particulares ou imediatas dos
eleitores, pode se apresentar como mecanismo provedor de acées que, inclusive,
podem gerar bons dividendos eleitorais. A atividade do parlamentar é ampla, nao
se reduz a proposicao de projetos de leis (muito menos de PLOs). Coube ao presente
trabalho a funcao de evidenciar parte da atuacao dos vereadores cachoeirenses
(entre 2013 e 2016), a fim de trazer luz ao debate que gira em torno dos legislativos
locais, além de influenciar pesquisadores a produzirem conhecimento que objetiva
desvendar os parlamentos.
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