—<»—<>§O—<>o§o&—<>§<>——o——
A ACESSIBILIDADE NO MINISTERIO PUBLICO

DE CONTAS DE SANTA CATARINA

J‘Zoarcelb ?féﬂn’gue gserez'ml
375 atrick oEarcefoJ Teixeira
aEruzm -ﬂTorjan}
Qz‘uﬁ'am Salvan'

Daniela @vma&z ﬂsaczﬁcos

Resumo Palavras-chave

A protecdo a pessoas portadoras de deficiéncia vem ganhando Acessibilidade;
cada vez mais destaque, de modo a dar igualdade de tratamento a todos
os cidadaos. Os orgaos publicos, engajados com essa ideia, também estao
adotando medidas para assegurar a inclusao social e para promover o Gestao de Pessoas;
exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia. O presente estudo
tem por objetivo avaliar se o Ministério Publico de Contas do Estado de
Santa Catarina possui a adequada acessibilidade para receber todos
aqueles que se dirigem até as suas instalacoes. A metodologia aplicada
compreende a pesquisa bibliografica, o levantamento de dados através
de questionarios e a observacao direta intensiva e extensiva. Os
resultados deste estudo demonstram que houve avancos significativos no
ambito do Parquet de Contas catarinense, mas que ha, ainda, pontos a
serem melhorados.
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Abstract Keywords

The protection of people with disabilities is gaining more and Acessibility;
more prominence, in order to give equal treatment to all citizens. Public
agencies, engaged with this idea, are also taking measures to ensure
social inclusion and to promote the exercise of the rights of people with People Management;
disabilities. This study aims to assess whether the Public Prosecutor's
Office of the State of Santa Catarina has adequate accessibility to
receive all those who go to its facilities. The applied methodology Inclusion.
comprises bibliographic research, data collection through questionnaires
and intensive and extensive direct observation. The results of this study
demonstrate that there have been significant advances in the scope of
Santa Catarina's Parquet of Accounts, but that there are still points to
be improved.
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Introducao

acessibilidade consiste em um conceito legal fixado na Lei Brasileira de

Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também conhecida como o Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, o qual é “direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus
direitos de cidadania e participacao social”, conforme o artigo 53 (BRASIL, 2019f).

Ela pode ser encarada, ao mesmo tempo, como principio e como direito. Na
qualidade de principio, significa que todos os espacos assim como o formato de
produtos e servicos permitam que pessoas com deficiéncia possam ser seus
usuarios, de forma digna e legitima. Como direito, compreende que, para atender a
coletividade, deva ser promovido para garantir a todos os cidadaos o pleno acesso,
incluidas as pessoas que possuam condicoes peculiares, em face de sua deficiéncia,
com vistas a oferecer o maximo de autonomia, seguranca e conforto possiveis, para
que usufruam com dignidade.

A existéncia de parametros legais, conceituais e de prescritividade
normativa, impondo acdes e providéncias, contudo, sé se torna efetiva na medida
em que sao disponibilizados instrumentos efetivos para a fiscalizacao do
cumprimento das diretrizes que visam possibilitar, proteger e assegurar o gozo
pleno e igual de todos os direitos humanos, assim como as liberdades
fundamentais, por parte das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, promovendo-se, assim, o alcance real da dignidade.

Esta pesquisa contribuiu para incitar a discussao do tema proposto, assim
como para evidenciar a sua importancia, no ambito do Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina, uma vez que foi constatado que o edificio sede da
Instituicao, que pertence ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, possui algumas
adequacoes em termos de areas de uso publico, em face de construcoes,
ampliacdes ou reformas executadas, tornando-as acessiveis ao cidadao. Em
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paralelo, pode-se constatar algumas deficiéncias, as quais serdo apontadas na parte
final deste artigo.

O trabalho tem, assim, sua estrutura dividida em quatro partes, onde a
primeira faz a revisao de literatura de forma sucinta, expondo o0s principais
conceitos norteadores do estudo, a segunda mostra a metodologia utilizada
para a elaboracao deste artigo, a terceira expdée e analisa os dados obtidos,
fazendo uma comparacao entre os resultados do objeto de estudo e, por
altimo, apresenta as conclusdes, sugerindo possiveis solucdes para a
problematica levantada.

Fundamentacao teérica

A preocupacao com a inclusao social das pessoas portadoras de deficiéncia é
uma realidade mundial. Em decorréncia do Estado Brasileiro ter subscrito e o
Congresso Nacional ratificado a adesao de nosso pais a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, o Brasil viu-se compelido a estabelecer um novo
marco legal nacional, correlacionado a protecao dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia, refletindo a preocupacdao mundial com estes sujeitos de direito.
Assim, foi editada a Lei Federal n. 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada
como Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também conhecida
como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2019f).

A preocupacao com o segmento das pessoas portadoras de deficiéncia ja
estava contida na Constituicao Federal, em varios dispositivos, como os arts. 3°, IV,
5°, 7°, XXXI, 23, 1l, 24, XIV, 37, VII, 203, IVe V, 208, lll e IV, 227, 8§ 1°, 1l e § 2°, e
244 (BRASIL, 2019a).

Vale dizer que, logo apo6s a promulgacao da Constituicao Federal brasileira,
foi editada norma federal - Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989 - dispondo sobre
0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracao social, instituindo,
ainda, a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas e
disciplinando a atuacao do Ministério Publico neste contexto (BRASIL, 2019d). Em
consequéncia, fez-se publicar o Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamentou a citada norma, dispondo sobre a “Politica Nacional para a
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia” (BRASIL, 2019b).

Garantidos os direitos, pela Norma Maior e disciplinadas as questoes afetas a
sua protecdo e efetivo alcance, nas normas infraconstitucionais ja destacadas, é
preciso salientar que este conjunto de politicas visa “superar o viés assistencialista
e caridoso excludente para possibilitar-lhes a inclusao efetiva, de forma que essas
pessoas passem a ser sujeitos do proprio destino e nao mais meros beneficiarios de
politicas de assisténcia social” (BARCELLOS, 2015, p. 7).

No ambito do Estado de Santa Catarina, a Constituicdo Estadual meramente
reproduziu os normativos da Lex Fundamentalis, merecendo destaque o dispositivo
contido no artigo 141, conferindo ao Estado e aos Municipios catarinenses a tarefa
de assegurar a “eliminacao de obstaculos arquitetonicos as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica” (SANTA CATARINA, 2019a).
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Por extensao, também Santa Catarina fez editar normas proprias sobre esta
tematica, as quais estarao sendo apreciadas adiante.

As normas federais e locais em relacdo a acesibilidade

A partir da nova configuracao republicana, com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, também chamada de “Constituicao Cidada”, o tema
acessibilidade recebeu uma dilatada dimensao, ja que diversos dispositivos, como
ja salientado no item precedente, delimitaram nao s6 a atuacao protetiva dos
direitos desta parcela da populacao, os portadores de deficiéncias, como, também,
instituiram procedimentos e instrumentos para a promocao da cidadania, com a
inclusao social e no mercado de trabalho destes cidadaos.

Vale salientar que a acessibilidade das pessoas compreende tanto os que
sejam servidores publicos quanto os clientes da Administracao Publica -
representada, neste artigo, pelos usuarios do Ministério Publico de Contas, isto é,
0s que comparecam ao edificio-sede do Tribunal de Contas de Santa Catarina e
travem dialogos e consultem processos em que tenham destacado interesse,
considerando a funcao publica desta instituicao.

Por forca da diccao constitucional ja mencionada, foi editada a primeira
norma - Lei Federal n. 7.853, de 24 de outubro de 1989 - responsavel por delimitar,
pela vez primeira o escopo do pleno exercicio dos direitos individuais e sociais por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia. O desiderato da norma, assim, era o
de a partir dos valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da
justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana e do bem-estar, entre
outros, exigir dos entes governamentais acoes e politicas de respeito e efetivo
exercicio de direitos, inclusive em areas especificas da sociedade como educacao,
saude, formacao profissional, trabalho, recursos humanos e edificacoes (BRASIL,
2019d).

Referido diploma legal foi regulamentado, no Estado de Direito, pelo
Decreto Executivo Federal n. 3.298/1999, institucionalizando a Politica Nacional
para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, no que foi responsavel pela
definicao normativa de alguns institutos juridicos: 1) deficiéncia; 2) deficiéncia
permanente; e, 3) incapacidade. Complementarmente, também conceituou a
deficiéncia fisica, a auditiva, a visual, a mental e a multipla (BRASIL, 2019b).

Na sequéncia, em 19 de dezembro de 2000, foi editada a Lei Federal n.
10.098/2000, que instituiu as normas gerais e os critérios basicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (BRASIL, 2019e), a qual vigorou até 2015, quando foi substituida por outra
regente, que sera mencionada adiante.

Mais especificamente quanto a acessibilidade em edificacoes publicas, a
citada norma, em seus artigos 50 a 54, elencava regras e procedimentos. Contudo,
a partir de 2 de dezembro de 2004, nova norma foi aprovada e passou a vigorar, 0
Decreto Executivo Federal n. 5.296/2004 (BRASIL, 2019c), o qual estabeleceu as
condicoes gerais da acessibilidade, definindo-a, bem como outros elementos
essenciais como barreiras (urbanisticas, nas edificacoes, nos transportes, nas
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comunicacdes e informacdes), elemento da urbanizacdo (pavimentacao,
saneamento, distribuicao de energia elétrica, iluminacao publica, abastecimento e
distribuicao de agua, paisagismo e de planejamento urbanistico), mobiliario
urbano (conjunto de objetos existentes em vias e espacos publicos), ajuda técnica
(produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptados ou projetados para
melhorar a funcionalidade), edificacées de uso publico, de uso coletivo e de uso
privado, e desenho universal (espacos, artefatos e produtos para atender
simultaneamente todas as pessoas de forma autonoma, segura e confortavel, na
forma de elementos ou solucoes que compoem a acessibilidade).

Por fim e mais recentemente, a Lei Federal n. 13.146/2015 (BRASIL, 2019f)
ampliou o espectro tanto da protecao ao cidadao portador de deficiéncia como da
acessibilidade do mesmo a ambientes publicos e privados, constituindo-se no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instrumento destinado a “assegurar e
promover, em condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania” (artigo 1°, da norma).

Figuram, na norma em tela, diversos dispositivos que sao direcionados a
inclusao social do portador de deficiéncia no trabalho e no servico publico (artigos
37 e 38), em obediéncia ao contido na Constituicao Federal, contemplando a
reserva de vagas em concursos publicos e processos seletivos de admissdao de
pessoal, bem como a acessibilidade, compreendida a projecao arquitetonica e
urbanistica dos prédios publicos, a disponibilizacao de instrumentos acessiveis para
comunicacao e informacao (artigos 53 a 62).

No ambito estadual, a disciplina legal contida no artigo 141, da Constituicao
Estadual (SANTA CATARINA, 2019a), que reproduz os normativos da Carta Federal,
fez derivar a promulgacao de varias normas regentes.

Inicialmente, a Lei Estadual n. 12.870/2004 foi o diploma local pioneiro que
estabeleceu a politica estadual para a promocao e integracao social da pessoa
portadora de necessidades especiais. A ela se seguiu a Lei Estadual n. 13.971/2007,
que dispds sobre a sinalizacao (tatil, sonora e visual) nas dependéncias de prédios
publicos estaduais, para a acessibilidade de deficientes visuais e auditivos.
Referidas normas foram, em 2017, revogadas e consolidou-se a regéncia legal da
matéria na forma da Lei Estadual n. 17.292, como o diploma de garantia a pessoa
com deficiéncia para o pleno exercicio de seus direitos sociais a educacao, a saude,
ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia
social, ao transporte, a edificacao publica, a habitacdo, a cultura, ao amparo a
infancia e a maternidade, entre outros (SANTA CATARINA, 2019e).

Também devem ser enunciadas as Leis Estaduais ns. 15.115/2010 e
15.168/2010, a primeira disciplinadora do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e a segunda relativa a infraestrutura e equipamentos de seguranca
e acessibilidade as formas de mobilidade nao motorizadas (SANTA CATARINA, 2019c
e 2019d).

Em relacdo ao Ministério Publico de Contas catarinense, cumpre destacar
que o o6rgao firmou, em 2001, com o Ministério Publico de Santa Catarina, um
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Termo de Cooperacao, com o objetivo de promocao da adequacao, por meio da
supressao de barreiras e obstaculos em prédios publicos, visando a garantia de livre
acesso as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Ja em marco de 2010, diversas entidades publicas catarinenses lancaram a
campanha “Santa Catarina Acessivel”, voltada a promocao da acessibilidade dos
portadores de deficiéncia em ambientes pUblicos e prédios governamentais,
objetivando “promover a adequacao, mediante a supressao de barreiras e
obstaculos dos prédios publicos, de modo a garantir a livre acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (SANTA CATARINA, 2019h).

Depois, em julho do mesmo ano (2010), a Associacao Nacional do Ministério
Publico de Contas (AMPCON), que reune os Procuradores de Contas de todos os
estados da federacao brasileira, idealizou a campanha “Ministério Publico de
Contas pela Acessibilidade Total” e o 6rgao local, o Ministério Publico de Contas de
Santa Catarina enviou Proposta Administrativa para incluir a “ACESSIBILIDADE como
parametro permanente de auditoria nas fiscalizacoes de editais, obras e servicos de
engenharia realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina” (SANTA
CATARINA, Tribunal de Contas, 2019j). A proposta em tela constituiu Processo
Administrativo no ambito da Corte de Contas Catarinense, e resultou, ao final, na
edicao de uma Decisao Normativa (n. TC 0014/2016).

O Normativo em questao, estabelece:

As unidades gestoras dos entes jurisdicionados ao Tribunal de Contas,
na execucdao de obras publicas de edificacdes, vias e logradouros
publicos, nas modalidades de construcdo, ampliacdo, adaptacdo e
reforma, devem atentar para o cumprimento das normas legais e
regulamentares relativas a acessibilidade, previstas na Lei Federal n.
10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n. 5.296/2004, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(SANTA CATARINA, Tribunal de Contas, 2019j).

O proprio edificio sede do Tribunal de Contas de Santa Catarina, que alberga
o Ministério Publico de Contas, precisou se adequar, no que coubesse, a referida
Decisao Normativa, e foram feitas diversas modificacoes nos acessos e
dependéncias do prédio publico em comento.

Estes os necessarios registros em relacao a legislacao aplicavel.
A inclus@o de pessoas com deficiéncia nas organizacées publicas

A protecao a pessoas portadoras de deficiéncia vem ganhando cada vez mais
importancia nos Gltimos séculos, sobretudo em paises democraticos. Com base no
principio da isonomia, procura-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais na medida em que eles se desigualam.

Seguindo esse raciocinio, € necessario “dar tratamento preferencial a um
grupo historicamente discriminado, de sorte a coloca-los em um nivel de
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competicao similar ao daqueles que historicamente se beneficiaram da sua
exclusao” (GOMES, 2001, p. 22).

Um dos direitos assegurados a pessoas com deficiéncia é o direito ao
trabalho, o qual esta previsto na Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)
que garante que “todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicées justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o
desemprego” (DECLARACAO, 2019).

No Brasil, vale dizer, o direito ao trabalho possui natureza juridica de direito
social, a luz das disposices constantes da Constituicao da RepuUblica Federativa do
Brasil. Entretanto, apesar dos avancos legislativos e da criacao de politicas
publicas, a insercao de pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho
ainda encontra muitos obices.

Gurgel (2010) afirma que a relacao de trabalho, por si s6, € um campo fértil
a discriminacao, em virtude da relacado que se estabelece: subordinacao e
submissao do empregado ao empregador, em razao de sua hipossuficiéncia. No
entanto, o fator nao-discriminacao é imprescindivel quando se trata de inclusao ao
mercado de trabalho.

Ao tratar do assunto, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil prevé,
em seu art. 7°, inciso XXXI, a “proibicao de qualquer discriminacao no tocante a
salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”.
Especificamente no que toca ao servico publico, a Constituicao da Republica dispoe
ainda, em seu art. 37, que “a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira seus critérios de
admissao” (BRASIL, 2019a).

Notadamente, a reserva de vagas em concursos publicos representa uma das
mais importantes acdes afirmativas em relacdao ao direito ao trabalho aos
portadores de deficiéncia:

Vale recordar que a destinacao de vagas aos deficientes em
concursos publicos é, sobremaneira, medida de politica social
que objetiva igualdade de oportunidade e de condicGes no
que diz respeito ao acesso aos cargos, empregos e funcoes no
servico publico. Entretanto, ndao se pode escamotear que o
alcance da lei e sua consolidacao sdao necessarios, antes de
qualquer coisa, um adequado e coerente esforco
interpretativo. Em decorréncia disso, defendemos que, em
termos teoricos e/ou empiricos, é essencial
compreendermos: a importancia do principio da dignidade
humana como elemento para uma aplicacao eficaz e eficiente
do conteudo normativo, pois é na lei e em seus principios que
o trabalho e, sobretudo, a propria pessoa humana encontram
guarida (ASSIS, 2016, p. 73-4).

Em Santa Catarina, a Lei n. 17.292/2017 (SANTA CATARINA, 2019e) assegura
a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico, processos
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seletivos ou quaisquer outros procedimentos de recrutamento de mao-de-obra, em
igualdade de condicées com os demais candidatos, para provimento de cargo ou
emprego publico cujas atribuicbes sejam compativeis com as caracteristicas da
pessoa com deficiéncia (art. 68). A referida norma também dispoe que o candidato
com deficiéncia, em razao da necessaria igualdade de condicbes, concorrera a
todas as vagas, sendo reservado, no minimo, o percentual de 5% (cinco por cento)
em face da classificacao obtida (art. 68, § 1°).

Somado a isso, observa-se que as pessoas portadoras de deficiéncia possuem
também outros direitos no que toca aos concursos publicos, de modo a garantir o
minimo de igualdade de condicdes com os demais candidatos ao certame.

Nesse sentido, Emidio (2018) elenca os seguintes direitos que devem ser
assegurados no concurso publico aos portadores de deficiéncia: a) adaptacao de
provas praticas e fisicas; b) atendimento especializado e tempo adicional; c) nao
ser eliminado na pericia médica admissional sem ingressar no estagio probatorio; d)
indenizacao caso ocorra qualquer tipo de discriminacao em virtude da deficiéncia;
e) concorrer na lista de ampla concorréncia além da reserva de vagas legal.

Por outro lado, afigura-se pertinente comentar que a Lei Estadual n.
17.292/2017 (SANTA CATARINA, 2019e) prescreve que os direitos relativos ao
concurso publico previstos aos portadores de deficiéncia nao sao aplicaveis nas
hipoteses de cargo em comissao ou funcao de confianca ou, ainda, cargo ou
emprego publico integrante de carreira que exija aptidao plena do candidato,
aferida em parecer emitido por equipe multiprofissional (art. 69).

Dessa forma, pode-se verificar que, na pratica, dificilmente os cargos
comissionados, de livre homeacao e exoneracao, sao ocupados por portadores de
deficiéncia, havendo, por vezes, discriminacao por parte do agente publico
nomeante. Em verdade, os portadores de deficiéncia, na maioria das situacoes,
somente ingressam em cargos publicos efetivos, em decorréncia da obrigatoriedade
legal de reserva minima.

O ministério publico de contas de santa catarina

O Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina - MPC/SC iniciou
seus trabalhos a partir da criacao do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, na década de 1950, através da edicao da Lei Estadual n. 1.366, de 04 de
novembro de 1955 (SANTA CATARINA, 2019b).

Contudo, somente a partir da promulgacao da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 é que houve a consolidacao do papel institucional do
Ministério Publico de Contas, o qual é conhecido também como Ministério Publico
especial, com atribuicGes junto ao Tribunal de Contas catarinense.

Dentre as suas funcoes, destaca-se a defesa, a fiscalizacao e o controle
externo contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial dos érgaos da
administracao publica direta e indireta. Além de atuar nos processos que tramitam
no Tribunal de Contas como fiscal da lei, o Ministério Publico especial também age
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por iniciativa prépria sempre que identifica indicios de irregularidades na gestao
publica (SANTA CATARINA, 2019g).

No tocante as suas competéncias, o Regimento Interno do Ministério Publico
de Contas (SANTA CATARINA, 2019g) dispoe:

Art. 3° Compete ao Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua
funcao institucional:

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo perante o Tribunal
de Contas as medidas de interesse da Justica e da Administracao;

| - manifestar-se, obrigatoriamente, por escrito e depois de finalizada a
instrucdo, em todos os processos relativos a fiscalizacdao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial exercida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, sob pena de nulidade
insanavel;

Il - comparecer as sessdes do Tribunal Pleno e das Camaras do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, podendo manifestar-se,
verbalmente ou por escrito, nos processos e procedimentos cuja
tramitacdo se dé no ambito da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial exercida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina;

IV - instaurar procedimento de investigacdo preliminar, inquérito de
contas, bem como outros procedimentos administrativos correlatos
sobre matérias relativas as suas fungdes institucionais, utilizando, na
sua conducao, todos os meios necessarios para a sua conclusao;

V - formular representacdes e interpor recursos autorizados em lei;

VI - expedir recomendacdes, visando a melhoria da gestao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover,
fixando prazo razoavel para a adocao das medidas cabiveis;

VIl - encaminhar os titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, a fim de que os 6rgaos competentes
adotem as providéncias necessarias para o adimplemento da obrigacao
pecuniaria, inclusive inscricdio em Divida Ativa e cobranca
administrativa ou judicial;

VIII - verificar a efetiva atuacao dos orgaos competentes com relacao a
adocéo das providéncias dispostas no inciso anterior;

IX - zelar pelo cumprimento das decisdes e pela observancia da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; e

X - exercer as demais atribuicoes previstas em lei.

Ainda de acordo com o referido Regimento (SANTA CATARINA, 2019g), o
orgao € composto pela Administracao Superior do Ministério Publico de Contas
(Procuradoria-Geral, Conselho Superior e Colégio de Procuradores), pelo Orgdo de
Execucao (Procurador-Geral, Procurador-Geral Adjunto e Procuradores), pelos
Orgdos de Administracdo (Diretoria-Geral de Administracdo e Planejamento,
Diretoria-Geral de Contas Publicas) e pelos Orgdos Auxiliares (Controle Interno,
Ouvidoria, Comissao de Licitacoes e Assessoria de Comunicacao).
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Em pesquisa realizada junto a instituicao, identificou-se que o MPC/SC possui
atualmente em seu quadro 55 servidores, sendo 3 (trés) Procuradores de Contas e 52
(cinquenta e dois) colaboradores que exercem funcdes auxiliares e administrativas.
Desde a sua criacao até os dias atuais, o 6rgao publico promoveu apenas dois
concursos publicos.

O Ultimo certame realizado - no ano de 2014 - assegurou a inscricao e
participacao de pessoas com deficiéncia, reservando 5% das vagas previstas no
edital para pessoas portadoras de deficiéncia, o que correspondia a apenas uma
vaga.

Durante o prazo de validade do concurso, promoveu-se a nomeacao do
candidato aprovado; no entanto, houve pedido de desisténcia. Ocorreu, do mesmo
modo, em relacao a todos os candidatos que figuravam na listagem especial, nao
vindo o cargo a ser ocupado por nenhum portador de deficiéncia.

Ao que tudo indica, o motivo de desisténcia das vagas pelos candidatos
aprovados ocorreu em virtude da demora na nomeacao, ja que o Ministério PUblico
de Contas catarinense apenas passou a nomear os aprovados na listagem especial
apds a nomeacao daqueles que figuraram na lista geral.

Apesar nao possuir nenhum servidor portador de deficiéncia em seu quadro, é
possivel perceber que o Ministério Publico de Contas, ao exercer seu mister
constitucional, tem demonstrado preocupacao com a inclusao social das pessoas
portadoras de deficiéncias.

A titulo de exemplo, convém mencionar o projeto denominado “Sinalizacao
sonora como instrumento de cidadania” lancado pelo 6rgao publico, o qual consistiu
em emitir notificacdes recomendatérias aos municipios catarinenses, a fim de
recomendar a instalacao de equipamentos de sinalizacao sonora em semaforos, de
modo a permitir a travessia segura, em vias pUblicas de trafego intenso, de pessoas
com deficiéncia visual.

Somado a isso, convém relembrar que o Ministério PUblico de Contas de Santa
Catarina integra o projeto “SC Acessivel”, cujo grupo € composto por diversos
orgaos publicos e tem por objetivo o intercambio e a cooperacao técnica, cientifica
e operacional entre os celebrantes do termo de cooperacao, com vistas a
estabelecer um mecanismo de acao conjunta e eficiente de fiscalizacao de forma a
assegurar o cumprimento das normas de acessibilidade nos passeios publicos e nas
edificacées publicas e de uso coletivo, envolvendo a elaboracao de requisitos e a
sua operacionalizacao, por intermédio de acdes preventivas, educativas e
fiscalizatorias (SANTA CATARINA, 2019h).

Conclui-se, desse modo, que o Ministério Publico de Contas de Santa
Catarina, embora nao conte em seu quadro com servidores portadores de
deficiéncia, tem buscado contribuir com o assunto, com vistas a inclusdo dessas
pessoas junto a sociedade.

As Instalacées Fisicas e a Acessibilidade ao Edificio-Sede do Tribunal de
Contas de Santa Catarina
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O atual edificio sede do Tribunal de Contas de Santa Catarina foi inaugurado
em 27/11/2012. O prédio esta construido em uma area de 1.703 m2 sendo 744 m?
adquiridos da Associacao Catarinense de Engenheiros, em 2003, e 959 m? ja
pertencentes a sua area institucional.

A estrutura conta com 20 andares, sendo quatro pavimentos para garagem
que conta com um subsolo para 173 vagas, além de dois pavimentos térreo e
mezanino que abrigam o saguao, o auditério para 300 pessoas, a subestacao
elétrica e os nuacleos técnicos. O prédio buscou contemplar conceitos de
seguranca, acessibilidade, sustentabilidade e ecologia.

Para tornar acessivel o espaco da edificacao e suas calcadas do entorno,
foram contemplados os aspectos preconizados na Norma Brasileira (NBR
9050/2004), da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que estabelece
critérios e parametros técnicos para garantir a todos, inclusive aos portadores de
mobilidade reduzida, a acessibilidade a edificacoes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos (ABNT, 2020).

No auditério do edificio ha uma area reservada para seis cadeirantes e,
entre as 300 poltronas, quatro sao para obesos e outras quatro para pessoas com
mobilidade reduzida. Em cada pavimento, nas escadas enclausuradas, foi incluida
uma area de resgate, junto ao patamar, para que portadores de deficiéncia e com
mobilidade reduzida aguardem socorro em seguranca, em situacoes de
emergeéncia.

A comunicacao visual do novo edificio contempla indicacdes em portugués,
inglés e em coddigo braile e os elevadores dispdem de sistema de som, que
comunica o pavimento em que o equipamento parou e o sentido do seu movimento
de subida ou descida.

Nos estacionamentos/garagens foram contempladas as vagas para os
portadores de deficiéncia e o prédio possui instalacdes sanitarias destinadas aos
portadores de deficiéncias.

Nas calcadas das ruas Eng. Newton Valente da Costa e José da Costa
Moelmann, que dao acesso ao prédio, o portador de deficiéncia pode acessar pela
propria calcada até as portas do saguao principal e ingressar no edificio sem
necessidade de ajuda.

Outra iniciativa destinada a garantir a acessibilidade no ambito do Tribunal
de Contas de Santa Catarina foi adotada em setembro de 2019, quando o Portal
Eletronico do 6rgao publico passou a disponibilizar uma ferramenta — Hand Talk —
que permite a traducao simultanea dos conteldos em texto para a Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) a pessoas surdas ou com algum grau de deficiéncia auditiva.

O aplicativo podera ser utilizado em computadores desktop. Para tanto,
basta clicar no botao colocado na lateral direita de todas as paginas do Portal.
Abrira uma tela com um avatar digital, o personagem Hugo. Na sequéncia, o usuario
devera clicar no texto desejado para o intérprete fazer a traducao para Libras. Para
navegar pelas demais paginas, sera necessario clicar no item desejado e na opcao
“Acessar link”.
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As Praticas e os Desafios em relacdo a Acessibilidade no Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina

Atualmente as instalacdes do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina
ocupam o segundo e o terceiro pavimento do prédio antigo do Tribunal de Contas de
Santa Catarina.

O edificio pode ser acessado através das ruas Eng. Newton Valente da Costa
e José da Costa Moelmann nas quais as calcadas garantem o acesso a pessoas
portadoras de deficiéncia sem a necessidade de ajuda conforme ja apontado no
topico anterior.

De igual modo, os elevadores que conduzem as instalacoes do orgao
dispéem das mesmas funcionalidades daqueles utilizados pelos servidores do
Tribunal de Contas e contam com a identificacao dos andares em braile, conforme
é possivel verificar na imagem abaixo:

Figura 1: Elevador do edificio do MPC-SC.

Fonte: o autor

Ainda, ambos os andares onde os servidores do 6rgao desempenham suas
atribuicbes contam com sanitarios proprios para pessoas portadoras de deficiéncia
0s quais contém em suas portas placas em cédigo braile.
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Figura 2: Sanitario para portadores de necessidades especiais - MPC/SC

Fonte: o autor

Contudo, as portas dos gabinetes, salas de reunides e outras reparticoes
destinadas ao exercicio das atividades do MPC-SC nao contém placas de
identificacdo com cddigo braile ao contrario do que se verifica nas dependéncias
do Tribunal de Contas de Santa Catarina:
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Figura 3: Placa de identificacao - Dependéncias do MPC-SC.

Fonte: o autor

Figura 4: Placa de identificacao - Dependéncias do TCE-SC.
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Reunido

Fonte: o autor

Outra diferenca que pode ser assinalada entre o TCE-SC e o MPC-SC no que
tange ao quesito acessibilidade diz respeito a auséncia, na pagina eletronica deste
altimo orgao, de ferramentas que permitam a reproducao dos contetdos na lingua
brasileira de sinais, pratica que ja vem sendo adotado no Tribunal de Contas desde
setembro de 2019.

Assim, é possivel concluir que embora sejam adotadas, no ambito do MPC-SC,
medidas destinadas a promocao da acessibilidade, estas estao aquém daquelas
implementadas pelo TCE-SC.

Desse modo, dentre os desafios a serem superados para garantir maior
acessibilidade no MPC-SC se encontra a necessidade de aprimorar a comunicagao
visual, adotando a transcricaio em braile nas placas de identificacdo das
dependéncias do o6rgao.

Também poderiam ser promovidas melhorias no sitio eletronico do 6rgao a
fim de inserir ferramentas que garantam a interacdao de pessoas com deficiéncia
visual e/ou auditiva.

Metodologia

O recurso adotado para a construcao do artigo foi a pesquisa bibliografica
através da leitura de textos relacionados a Acessibilidade, escritos por diversos
autores, além de uma abordagem qualitativa, ao levantar dados através de
questionario, acerca das atividades de promocao da inclusao de pessoas deficientes
na organizacao pesquisada. Como complemento do procedimento técnico utilizado,
foi feita uma entrevista direta com os representantes da entidade publica, seus
servidores e pessoas portadoras de deficiéncia que utilizam as dependéncias do
prédio da instituicdo. Os dados foram coletados nos meses de novembro e
dezembro do corrente ano, e o ambiente de pesquisa foi a sede do Ministério
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Publico de Contas de Santa Catarina (MPC), que se encontra no prédio do Tribunal
de Contas de Santa Catarina (TCSC). O material foi analisado a partir das nocoes
adquiridas através da revisao bibliografica, e a analise dos dados permitiu
caracterizar o perfil profissional dos respondentes, assim como inferir
quanto ao seu conhecimento técnico com relacao ao assunto abordado e suas
vivéncias reais. As etapas que constituiram a pesquisa foram: a elaboracdo do
material (questionario), com a devida orientacao para a coleta de dados; aplicacao
do questionario; avaliacao critica das respostas obtidas; analise dos resultados;
elaboracao de relatério e apresentacao dos resultados.

Além da pesquisa bibliografica (notadamente normativa) ja comentada e
tratada alhures, como instrumentos de pesquisa para constituicao dos dados, foram
utilizadas a observacao direta intensiva (observacao, inclusive com o registro de
eventos e fatos através de equipamentos digitais/eletronicos - cameras fotograficas)
e a observacao direta extensiva, notadamente pela confeccao e aplicacao de
enquetes/questionarios e formularios escritos, sendo que os instrumentos foram
todos aplicados no local de pesquisa (Ministério Publico de Contas do Estado de
Santa Catarina e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina) e para os sujeitos
da pesquisa, quais sejam, os servidores publicos do MPC/SC e do TCE/SC.

Em suma, a observacdo direta intensiva restou materializada através do
registro fotografico de partes das instalacoes do TCE/SC e do MPC/SC que
apresentam ferramentas/mecanismos ligados a acessibilidade, bem como de
algumas caracteristicas e detalhes que nao se encontram aderentes as legislacoes
que versam acerca da questao da acessibilidade.

Ja a observacao direta extensiva resultou, na pratica, em uma enquete
andénima de participacao facultativa e voluntaria que contou com seis perguntas
diretas (multipla escolha), uma questao aberta e qualitativa e uma pergunta final de
mera caracterizacao, sendo que a enquete foi denominada/intitulada de “O Aspecto
da Acessibilidade no MPC/SC e no TCE/SC”.

No total foram confeccionadas e aplicadas 15 (quinze) enquetes, sendo oito
no TCE/SC e sete no MPC/SC, sendo que, no ambito do MPC/SC, o volume de
enquetes aplicadas e respondidas representa aproximadamente 20% do nuamero total
de servidores em atividade no 6rgao, ou seja, percentual consideravel para fins de
representacao da impressao média dos servidores da indigitada organizacao.

Nas enquetes, utilizou-se uma abreviatura que aparece em algumas questoes
e, também, na analise dos questionarios, relacionada as “Pessoas com Deficiéncia”
(PcD ou PcDs).

Senao vejamos como foi estruturada e montada a enquete que foi aplicada:
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O ASPECTO DA ACESSIBILIDADE NO MPC/SC E NO TCE/SC

ENQUETE ANONIMA DE PARTICIPACAO
FACULTATIVANVOLUNTARIA — SERVIDO S DO MPC/SC o
JCE/SC

1. Levando em consideracdo as instalacdes fisicas do MPC/SC e do
TCE/SC, como vocé classificaria o aspecto da acessibilidade nos
referidos orgaos publicos?

( ) ©timo ( ) Bom ( ) Ruim ( ) Muito ruim ( ) N3o sei classificar

2. Vocé passa ou ja passou por alguma situacdo de incapacidade fisica
em gue necessita(ou) de ambientes acessiveis ou adaptados no
TCE/SC ou no MPC/SC?

() Sim ( ) N3o ( ) N3o sei / Nao lembro

3. Voce considera que uma pessoa com deficiéncia, apos usufruir das
instalacdes fisicas do MPC/SC e do TCE/SC, sai com que
impress3o acerca da acessibilidade nos org3aos?

( ) Muito boa ( ) Boa ( ) Ruim ( ) Péssima ( ) N3o sei

4. Vocé acredita que os ambientes do TCE/SC e do MPC/SC s3o
convidativos as PcD?
() Sim () N3o ( ) N3o sei

5. Vocé acredita que pessoas com alguma deficiéncia e que ja
entraram nas dependéncias do TCE/SC e do MPC/SC sentem-se
tencionadas a voltar aos referidos orgaos?

(€ ) Sim ( Y N3o ( Y N3o sei dizer

6. Voce acredita que a acessibilidade no MPC/SC e no TCE/SC pode
melhorar ou ser aprimorada?
() Sim ( ) N3o ( ) N3o sei dizer

7. Caso vocé responda sim para a pergunta anterior, em quais
aspectos a acessibilidade nos org3os pode ser aprimorada ou
melhorar?

8. Ha quanto tempo vocé trabalha no MPC/SC ou no TCE/SC? (Por
favor escrever com a maior precisao possivel — Anos e meses, se for
viavel)
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Apos a aplicacao dos instrumentos de pesquisa e a efetiva coleta dos dados,
especialmente através da observacao direta extensiva, chegou-se a resultados que
denotam impressdes sobre a acessibilidade no prédio que abriga o TCE/SC e o
MPC/SC, que somadas aos registros efetuados através da observacao direta
intensiva apresentam um cenario interessante acerca da tematica.

Resultados e discussoes

Acerca da observacao direta intensiva, os resultados dos trabalhos de coleta
e analise de dados demonstraram que, notadamente com relacao a alguns detalhes
e caracteristicas das instalacoes do MPC/SC (placas indicativas de portas - sem a
necessaria transcricao em braile para os deficientes visuais) e do sitio eletronico da
referida organizacao, existe boa aderéncia as normatizacoes que dispdoe sobre
acessibilidade, porém a garantia de acessibilidade no que tange ao MPC/SC nao
resta materializada em sua completude, carecendo de alguns pequenos ajustes e
aprimoramentos de ordem fisicas nas instalacoes e de ordem técnica e tecnologica
no sitio eletronico do 6rgao (mecanismo que permita a compreensao e interacao
para pessoas com deficiéncia auditiva ou visual).

Com relacao aos procedimentos e técnicas relativas a observacao direta
extensiva, a enquete aplicada retornou os seguintes resultados:

a) Na pergunta 1, “levando em consideracao as instalagoes fisicas do
MPC/SC e do TCE/SC, como vocé classificaria o aspecto da
acessibilidade nos referidos orgaos publicos?”, 12 (doze) servidores
responderam as assertivas “otimo” ou “bom”, um respondeu ruim e dois
nao souberam classificar;

b) Na pergunta 2, “vocé passa ou ja passou por alguma situacao de
incapacidade fisica em que necessita(ou) de ambientes acessiveis ou
adaptados no TCE/SC ou no MPC/SC?”, 12 (doze) servidores
responderam que nao e 3 (trés) responderam que sim;

C) Na pergunta 3, “vocé considera que uma pessoa com deficiéncia,
apos usufruir das instalacoes fisicas do MPC/SC e do TCE/SC, sai com
que impressdao acerca da acessibilidade nos o0rgdos?”, 12 (doze)
servidores responderam “boa” e 3 (trés) nao souberam classificar;

d) Na pergunta 4, “vocé acredita que os ambientes do TCE/SC e do
MPC/SC sdo convidativos as PcD?”, 9 (nove) nove servidores
responderam que sim, 2 (dois) responderam que nao e 4 (quatro) nao
souberam classificar;

e) Na pergunta 5, “vocé acredita que pessoas com alguma
deficiéncia e que ja entraram nas dependéncias do TCE/SC e do MPC/SC
sentem-se tencionadas a voltar aos referidos o6rgaos?”, 11 (onze)
servidores responderam que sim e 4 (quatro) nao souberam classificar;

f) Na pergunta 6, “ vocé acredita que a acessibilidade no MPC/SC e
no TCE/SC pode melhorar ou ser aprimorada?”, 11 (onze) servidores
responderam que sim, 1 (um) respondeu que nao e 3 (trés) nao
souberam classificar;

g) Na pergunta 7, “caso vocé responda sim para a pergunta anterior,
em quais aspectos a acessibilidade nos 6rgaos pode ser aprimorada ou
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melhorar?”, as respostas versaram sobre os seguintes aspectos ou
temas: assentos acessiveis nos auditorios do TCE/SC separados das
demais pessoas, recepcionistas sem treinamento para prestar
atendimento em libras, elevadores sem indicacao sonora, dependéncias
sem indicacdo em braile, sensor de presenca nos banheiros que
dificulta/prejudica as pessoas cadeirantes, auséncia de “guias” para as
pessoas com deficiéncia visual nos ambientes das areas técnicas,
caréncia de corrimbes nas areas internas (exceto onde ha rampas),
auséncia de um intérprete de libras permanente, elevadores sem
adequacao total, poucas rampas de acesso, treinamento para um
melhor atendimento as PcD, instalacdo de piso tatil nas saidas dos
elevadores e escadas no ambito do MPC/SC e rampas para acesso a
garagem (MPC/SC); e

h) Na pergunta 8, “Ha quanto tempo vocé trabalha no MPC/SC ou no
TCE/SC? (Por favor escrever com a maior precisdo possivel - Anos e
meses, se for viavel), a média de tempo de servico nos o6rgaos foi de
aproximadamente 13 (treze) anos e meio de trabalho.

Desta feita, verifica-se que a grande maioria dos servidores que responderam
a enquete, que contam com bastante tempo de servico nos seus respectivos orgaos,
classificam como o6tima ou boa a acessibilidade no MPC/SC e no TCE/SC, nao
passaram ou passam por incapacidades que carecem de acessibilidade, considera
que as instalacoes dos indigitados oOrgaos causa boa impressao, sao atrativas e
convidativas as PcD, porém acreditam que a acessibilidade pode ser aprimorada ou
melhorada em diversos aspectos, recém citados alhures.

Conclusao

De todo o exposto, conclui-se que, no que tange a aplicacdao das
determinacdes e ordenamentos constitucionais e legais que versam acerca das
questoes e aspectos atinentes a acessibilidade, o MPC/SC e o TCE/SC buscam estar
aderentes a tais normas, notadamente apods o término de ampla reforma no prédio
que abriga os 6rgaos.

Ocorre que algumas caracteristicas e pontos das instalacbes e servicos
(fisicos/presenciais ou digitais/eletronicos) de ambas organizacdes, com énfase para
0 MPC/SC, carecem de algumas melhorias e aprimoramentos, de maneira a ampliar
e facilitar o atendimento as pessoas com algum tipo de deficiéncia, em especial aos
cadeirantes, cegos e surdos.

Nesse diapasao, os procedimentos e técnicas de observacao direta extensiva
(que foram aplicados através de enquete) demonstraram que parece haver uma boa
impressao (ao menos interna - dos servidores) acerca da acessibilidade nos 6rgaos
pesquisados.

Por derradeiro, observa-se que as organizacOes encontram-se parcialmente
aderentes a totalidade das necessidades tangentes a acessibilidade, merecendo
melhorar e aprimorar alguns itens (especialmente servicos), contudo apresentam
boas condicdes as PcD.
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