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Resumo Palavras-chave

Este artigo analisa a participacdo das mulheres na politica Analise de Dados;

brasileira a partir de sua historicidade e diante das politicas publicas Politicas Publicas;
afirmativas instituidas formalmente com o intituito de fomentar tal Direitos politicos;
participacao, considerando tanto a evolucao normativa como as decisdes Desigualdade de géneros;
dos tribunais superiores que interferem positivamente no incentivo ao Violéncia Politica.
ingresso delas na politica partidaria, considerando os pleitos eleitorais.
Os dados utilizados estdo disponiveis no sitio eletronico do Tribunal
Superior Eleitoral e se referem as eleicées gerais de 2014 e 2018 e as
eleicdes municipais de 2020. Far-se-a uma analise exploratoria dos dados
para quantificar a participacdo feminina na politica brasileira. Os
resultados indicam que efetivamente houve um aumento da participacao
feminina na politica, que também se visualizou no éxito eleitoral dos
cargos eletivos. No entanto, devido ao percentual das mulheres
registradas como eleitoras, bem como a quantidade das filiacoes
partidarias, as estatisticas revelam que persiste a sub-representatividade
feminina.

Affirmative policies and the underrepresentation of women in elective
offices in Brazil: analysis of the 2014, 2018 and 2020 elections
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politics based on its historicity and in view of the affirmative public Public policies;
policies formally instituted with the aim of promoting such Political rights;
participation, it takes into account the normative revolution as the Gender inequality;
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decision of the superior tribunals, which positively interfere in the Political violence.
inducement for their affiliation to party politics, considering the
election and pleas. The applied data are available at the website of the
Electoral Superior Court and they refer to the general elections of 2014
and 2018 and also to the municipal elections of 2020. It will be carried
out an exploratory analyses of the data in order to quantify the female
participation in Brazilian politics. The results indicate that there was an
effective increase in female participation in politics, which also was
seen as an electoral success of elective offices. Nevertheless, due to the
percentage of women registered as constituent, as well as the amount of
party allegiances, the statistics show that persist a female sub
representativeness.

Introducgéao

A sub-representacao feminina em locais e postos de poder no Brasil ja é
tematica bastante difundida e questionada por organismos internacionais e
nacionais. A ONU (Organizacao das Nacbes Unidas) vem alertando em varios
documentos a necessidade de os Estados membros adotarem medidas para
eliminacao da discriminacdo da mulher na vida politica e publica, conforme se
observou na Convencao, promovida por este 6rgao, sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher em 1979, e, posteriormente, na
Declaracao de Pequim de 1995 quando alertou para a necessidade de viabilizar o
acesso ao poder pelas mulheres como forma de alcancar a paz e o desenvolvimento.
(CEDAW, 1979 e Conferéncia de Pequim, 1995)

Dentro de vastas opcOes de estratégias para atingir a finalidade de ter-se
mais mulheres em centros de poder e de decisdes, a ONU indica a producao de
estatisticas de géneros a fim de realizar o diagnodstico capaz de orientar de forma
assertiva a formulacao de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
desigualdade. Ao discorrer sobre lideranca feminina, Castro e Caixeta (2021),
destacam que a Comissdao Economica das Nacoes Unidas para a Europa (UNECE) e a
Divisao de Estatistica das Nacdes Unidas (UNSD) desenvolveram manuais de
referéncia voltados a capacitar profissionais e trazer um campo de pesquisa para
produzir e difundir estatisticas sob a perspectiva de género.

Visando o enfrentamento desta problematica, o Estado brasileiro vem
implementando acdes afirmativas com a finalidade de corrigir a desigualdade de
géneros na politica e em lugares de decisao através de medidas que garantam
espaco politico e acoes institucionais para criar condicoes para a elegibilidade delas
em mandatos eletivos.

A proposta é cotejar as estatisticas e os dados disponiveis em fontes abertas
sobre a presenca feminina nas eleicoes a partir das politicas publicas afirmativas
adotadas a mediante da fixacao do percentual de contas para candidatura por
géneros, trazidas na Lei n° 9.504/97, com a redacao dada pela Lei n° 12.030/2009.
O trabalho se propoe a responder a seguinte indagacao: as politicas afirmativas
adotadas no Brasil estao causando os efeitos esperados para inibir a sub-
representantividade feminina em cargos eletivos? A pesquisa utilizara dados
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disponibilizados pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral), referente as eleices gerais
de 2014 e 2018 e as eleicoes municipais de 2020.

Contextualizacao

A populacao brasileira chegou a 213,3 milhdées de habitantes, segundo os
dados de pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021) e
desse total estima-se que 51,8% sao mulheres. Por sua vez, o censo da democracia
realizado pelo TSE, para eleicoes de 2020, constata que o Brasil possui 147.918.483
eleitores aptos a votar, dos quais 77.649.569 sao mulheres, ou seja, 52,49% do
eleitorado. No entanto, as evidéncias destacam a sub-representatividade feminina
na politica brasileira, notadamente no exercicio dos cargos eletivos, porquanto,
para as eleicoes de 2020, foram eleitas apenas 651 prefeitas (12,1%) e 9.196
vereadoras (16%), denotando de forma esmagadora a presenca masculina nos cargos
eletivos e proporcionais.

Cabe destacar que o Brasil ocupa o 9° lugar, entre 11 paises da América
Latina, no que se refere a direitos politicos das mulheres e paridade politica entre
homens e mulheres. O projeto ATENEA (2020) analisa indicadores do Indice de
Paridade Politica (IPP) considerando 40 variaveis. Sob esse prisma, o Brasil tem uma
pontuacao no IPP DE de 39,5, enquanto o México, por exemplo, lidera com 66,2.

A participacao politica das mulheres no Brasil € um fendmeno social cuja
trajetoria € marcada pela desigualdade, discriminacao e violéncia, pois desde o
periodo colonial até a republica todo o arcabouco normativo estava a servico da
manutencao de uma organizacao politica estatal estruturalmente masculina,
patriarcal, elitista e injusta sob a perspectiva nao apenas de género, mas também
social.

Embora o voto feminino tenha sido permitido pelo Codigo Eleitoral de 1932,
a universalizacao do voto veio, apenas, em 1965, com o Cddigo instituido pela Lei n°
4.737/1965, ainda em vigor, que exigiu a obrigatoriedade do alistamento eleitoral
de forma indistinta para os sexos, retirando a voluntariedade do voto feminino e
consolidando a capacidade eleitoral passiva, isto €, o direito de ser votado.

O interesse normativo pela “voluntariedade” do voto das mulheres vem
explicito pelo Cédigo Civil de 1916, onde a mulher casada era relativamente incapaz
- equiparada aos prodigos e aos silvicolas - “pelo que cabia ao marido, como chefe
da sociedade conjugal, conceder autorizacao para exercer a tutela, a curatela e
outros munus publico” podendo, neste ponto, ser incluido o voto.

Destarte, o arcabouco legislativo estava voltado a proteger a autoridade do
homem na “chefia do lar”, onde a porta da casa era limite da atuacao do Estado,
nao sendo admitido o voto obrigatoério porque seria considerado como se o interesse
publico estatal fosse adentrar na vida privada da familia gerando conflitos internos
e assim abalando toda a estrutura familiar.

Limongi, Oliveira e Schmitt (2019) analisam a evolucao legislativa dos direitos
politicos das mulheres e pontuam que o Cddigo Eleitoral de 1932, ao possibilitar o
voto feminino, deu com uma mao, mas tirou com a outra quando estabeleceu a
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facultatividade do voto. Isto porque o Cadigo Civil vigente estabelecia que a mulher
casada dependia de autorizacao do marido para exercer alguns atos da vida puUblica,
inclusive votar. Também manteve a restricao ao alistamento dos analfabetos como
eleitores, fato este que também atingia o publico feminino haja vista que a
dificuldade no acesso a escolaridade minima para mulheres era um traco marcante
na época. Por fim, o texto do Codigo Eleitoral de 1932 serviu para legitimar e
naturalizar a exclusao, mantendo de forma velada as mulheres afastadas da
politica.

Tal digressao serve para contextualizar os direitos politicos das mulheres,
que sao considerados de progressao lenta e desigual, cuja forma de universalidade
sO veio a ter eficacia ha, apenas. 57 anos. Fato é que a representatividade das
mulheres em cargos eletivos €& extremamente simbdlica antes desse periodo,
porquanto entre 1932 a 1965 apenas trés mulheres ocuparam cadeiras na Camara
dos Deputados.

E neste cenario que esta pesquisa se debruca. Chegou-se ao Século XXI com
diversas orientacdes de Orgaos representativos sobre a equiparacao dos direitos
entre homens e mulheres, no entanto, o sentimento que se sobressai é que, se nao
fosse a prerrogativa de lei, nao se observariam mudancas significativas, ou seja, o
sentimento extraido da realidade é que se reserva as mulheres a participacao
minima legal e ndo mais do que isso, fato que é lamentavel porque coloca o discurso
de valorizacao da mulher no sentido contrario ao que se pratica.

Revisdo da literatura

Ao tratar sobre desigualdade e géneros, Biroli (2017) faz uma digressao
sobre a atuacdo das mulheres na politica brasileira destacando a dinamica de
desvantagens sociais, a divisao sexual do trabalho, a construcao da sociedade em
torno do patriarcado e o ambiente politico voltado para o masculino. Muito antes,
entretanto, Bourdieu (1930) ja trazia a ideia de que a definicao social do corpo é
resultado de um trabalho de construcao social que tem como resultado a
sexualizacao para determinacado dos trabalhos e a arbitraria relacao de dominacao
dos homens sobre as mulheres, com um efeito que indica durabilidade,
perpetuidade.

A necessidade da participacao da mulher na politica foi visualizada em
momento anterior aos movimentos sufragistas, quando elas passaram a integrar a
forca de trabalho durante a guerra civil nos Estados Unidos da América, se tornando
a maioria entre operarios no setor de confeccbes, convivendo com condicoes
precarias e insalubres nas fabricas e casas comerciais, pelo que Davis (1944) afirma
que houve a percepcao de que as leis nao eram boas para elas e o voto seria um
poderoso instrumento de garantia de direitos.

Trazendo a historia brasileira acerca da mulher na estrutura de dominacao e
da necessidade de espacos de poder, a elas assegurados, Pinto (2010) chama a
atencao para o fato de que o pais tem caracteristicas muito peculiares pela
desigualdade social, a qual considera “abismal”, pela rigidez na hierarquia para
acesso a direitos.
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No contexto de sociedades que se constituiram de forma estruturalmente
desigual, baseadas na cultura discriminatéria e em decisoes politicas que
legitimaram o Estado a adotar normas e padrdes excludentes, as acdes afirmativas
surgem como forma de reparar equivocos dos antepassados e buscam compensar
aquele grupo social que outrora foi vitimado pelo proprio poder constituido. Nesse
sentido, Moehlecke (2002) relaciona as acOes afirmativas aos sistemas de cotas
explicitando que sua origem esta atribuida aos Estados Unidos, em razao de
reivindicacées democraticas pelos direitos civis, com a bandeira central fincada, e
bem visualizada em seus propositos quando os movimentos negros se tornam fortes
e as leis segregacionistas comecam a se modificar naquele pais, fortalecendo a
proposta de igualdade e oportunidade para todos.

Particularmente, no caso brasileiro, a representacao politica feminina
permanencia baixa no fim do século XX (ARAUJO, 2001), desafiando os paradigmas
democraticos notadamente em razao do fundamento pela diversidade,
estabelecendo diferenciacao como cota de reserva de assentos parlamentares e
como iniciativa dos partidos politicos.

Ultrapassadas as barreiras normativas para a participacao politica das
mulheres, pelo advento da Constituicdo Federal/88 que deixou clara a
obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do voto para todos os maiores de 18
anos, sem distincao de género, bem como a capacidade eleitoral passiva, o Brasil
continua amargando a auséncia de representatividade feminina nos parlamentos e
nos cargos do executivo.

Trouxe ainda o texto constitucional a, ja referida, capacidade eleitoral
passiva, também sem distincao de géneros, impondo as seguintes condicdes: a)
nacionalidade brasileira; b) exercicio de direitos politicos; c) alistamento eleitoral;
d) o domicilio eleitoral na circunscricao; e) filiacao partidaria; e f) requisitos de
idade para determinados casos.

No interesse desse estudo cabe destacar a exigéncia constitucional
brasileira da necessidade de filiacdo partidaria para se postular validamente uma
candidatura, comprovando que o sistema normativo conferiu poderes aos partidos
politicos para viabilizar as candidaturas, ao ponto de so, e somente so, através de
uma filiacao partidaria ser admissivel o registro de candidatura, configurando-se
como o monopolista da representacao politica.

Previstos na Constituicao Federal/88, e regulados pela Lei n°® 9.096/90, os
partidos politicos sao pessoas juridicas de direito privado, que possuem autonomia
para definir suas regras internas, bem como liberdade para “adotar os critérios de
escolha”, sendo necessario o registro dos seus estatutos perante a Justica Eleitoral.

Portanto, dentro da estrutura organizacional brasileira os partidos politicos
sao as maiores entidades que arregimentam politicos e as Unicas com poderes para
selecionar os cidadaos e escolher, internamente, dentre seus filiados, aqueles que
se afiguram competitivos e, assim, pleitear o registro de candidatura para se
submeterem ao crivo popular e participar de uma eleicao valida.
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Neste contexto, vale ser objetivo para afirmar que cabem aos partidos
politicos nao somente realizar a atracao das liderancas politicas, mas realizar o
verdadeiro recrutamento dos cidadaos e viabilizar o poder de fato através da
concorréncia eleitoral, sendo os “gateskeepers” das candidaturas do sistema
politico no dizer de Sacchet (2011).

Destarte, considerando a importancia da forma como os partidos politicos
exercem sua parcela de poder intransponivel para o acesso ao registro de
candidaturas, é imperioso perquirir como as gestoes partidarias se posicionam na
adocao de medidas voltadas para dar efetividade a participacao das mulheres na
politica.

Pela importancia, destaca-se no subitem seguinte uma explanacao macro
sobre acdes afirmativas que buscam contribuir para reducao das desigualdades.

Acées Afirmativas

As acoes afirmativas, sob o ponto de vista estatal, sdao politicas publicas
adotadas pelo Estado voltadas a atingir determinados grupos minoritarios ou
vulneraveis que dentro da historicidade social se encontram em desigualdades nao
justificadas por sua existéncia, mas em razao de decisoes politicas anteriores que
sao responsaveis por causar a discriminacao, de modo que cabe ao ente reparar essa
distorcao social. Para Piovesan (2012), essas medidas compensatorias aceleram a
igualdade material e asseguram a diversidade e pluralidade, elementos necessarios
a democracia. Por sua vez, Sandel (2015) diz que as agbes afirmativas tém dois
argumentos fundamentais: “o argumento compensatério e o argumento da
diversidade”.

Para o referido autor, no que se refere ao argumento compensatoério, as
acoes afirmativas servem para “compensar” danos e injusticas causadas no passado
a minorias que sofrem com o historico reconhecido de discriminacao; em relacao a
diversidade “se justificaria em nome do bem comum”, porquanto a integracao com
membros de outras culturas, racas, etnias e classes social aumentaria o alcance do
conhecimento e permitiria que integrantes desses grupos assumam postos de
lideranca profissional e na vida publica.

Crosby, lyer e Sicharoen (2006) ao tratar do conceito de acdes afirmativas
traz relevante contribuicao ao tema ao considerar que as diferentes formas de
oportunidades devem ser exercidas com proatividade, acrescentando que as
discriminacdes nao podem ser toleradas quando detectadas.

Assim, partindo da constatacao da baixa representatividade feminina na
politica partidaria, muito em funcao de um historico da auséncia de oportunidades e
considerando as normas anteriores discriminatérias como a divisao sexual do
trabalho e a sociedade cultural erigida sob o patriarcalismo e a superioridade
masculinas nas relacdes sociais e familiares, observa-se que os muitos movimentos
feministas relacionados a necessidade de politicas publicas pré6 mulheres na politica
entrou na agenda do Estado brasileiro, que vem, paulatinamente, adotando medidas
visando corrigir essa distopia social.
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Considerado um grande marco impulsionador da participacao feminina na
politica partidaria, o art. 10 § 3° da Lei das Eleicdes, Lei n° 9.504/97, com redacao
dada pela Lei n° 12.034/2009, estabeleceu que cada partido ou coligacao
preenchera o percentual minimo de 30% e o maximo de 70% para candidatura de
cada sexo, o que gerou o movimento compulsorio dos partidos em busca de
candidaturas femininas.

E certo que a partir deste instrumento juridico cogente, outras politicas
afirmativas foram adotadas. Em 2018, por exemplo, o plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) N° 5.617/2018, decidiu
por reservar o percentual minimo de 30% da cota do Fundo Partidario recebido pelos
partidos politicos para investimentos nas campanhas femininas. Por ilacdo légica, a
decisao entendeu pela criacao de mecanismos para efetividade da norma que emana
do sistema de percentual minimo para cotas partidarias, qual seja, viabilizar maior
participacao das mulheres na politica e impedir a discriminacdo na distribuicao dos
valores.

Seguindo a mesma tonica, o TSE, ainda em 2018 decidiu estender o mesmo
percentual, nao apenas para o fundo partidario, mas para a propaganda eleitoral
obrigatéria no radio e na TV, haja vista a necessidade de se implementar
mecanismos materiais para garantir o espaco feminino na politica.

Mais recentemente, em 2020, o plenario do TSE decidiu pela aplicabilidade
da cota minima de 30% de reserva de género para ocupacao dos cargos nos Orgaos
internos dos partidos politicos aplicando o art. 10,5 3° da Lei N° 9.504/97.

Outro instrumento de protecao e estimulo as participacoes politicas das
mulheres veio com a Lei N° 14.192 de 04/08/2021, que criminalizou a a violéncia
politica de género e estabeleceu o prazo de 120 dias, contados da publicacdo, para
os partidos politicos adequarem seus estatutos para fazer constar formalmente em
seus regimentos internos regras de enfrentamento e combate a violéncia politica
contra a mulher.

Em 05 de abril de 2022 foi promulgada a Emenda Constitucional N° 117/2022
que acrescenta ao art. 17 os paragrafos 7° e 8° , determinando aos partidos politicos
a aplicacao de 5% dos recursos do fundo partidarios para promocao da participacao
politica das mulheres. A medida determinou também que, do montante do fundo
especial de financiamento de campanha, fundo partidarios e o tempo de propaganda
gratuita, devem ser reservados 30% de forma proporcional ao nimero de candidatas.

A importancia da mulher na politica de maneira formal, através de
mandatos populares ou por nomeacao, foi utilizada como um indicador positivo para
a qualidade da democracia, na classica obra que analisa 36 modelos de paises
democraticos (LIJHART. 1936)

Embora atendendo de forma minimamente capaz, percebe-se que ha um
esforco no sentido de reparar o passado e intensificar o futuro no que diz respeito
aos direitos da mulher e sua capacidade como ocupante de cargos eletivos no Brasil.
A questao é verificar se este esforco tem sido impulsionado apenas pelos dizeres da
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lei ou pela mudanca de comportamento dos partidos politicos que, em UGltima
instancia, sao responsaveis pelos registros das candidaturas.

Material e método

A base do método é analise explanatoria de dados acrescida de pesquisa
bibliografica. Sao considerados dados das eleicdes gerais® de 2014, 2018 e dados das
eleicoes municipais de 2020, fato que possibilita comparar o comportamento das
variaveis de interesse em momentos diferentes.

Com base nos dados das estatisticas do TSE (2021), o Brasil conta com 33
Partidos Politicos registrados e 16.200.892 de eleitores filiados a tais partidos. Sob a
perspectiva de género, quase 50% dos filiados em Partidos Politicos sao mulheres, o
que ja indica cair por terra aquela ideia de que “mulher ndo gosta de politica”,
mas, ainda assim, parece imperioso avaliar a questao da sub-representatividade
feminina.

Visando quantificar e qualificar esse universo, este trabalho analisa apenas
as variaveis relativas as mulheres filiadas que concorreram nas eleicoes apos 2009,
ou seja, apos a vigéncia do sistema de cota minima partidaria por género, adotando
os anos de 2014, 2018 e 2020, excluindo, nas duas primeiras, a disputa pela
presidéncia da Republica. Assim, o interesse do estudo se restringiu aos cargos
proporcionais e majoritarios apenas no ambito estadual ou municipal de acordo com
a abrangéncia da eleicao.

As variaveis analisadas tratam da quantidade de candidatas por estado, por
partido, a idade da candidata, a formacao académica, dentre outras, procurando
relacionar tais variaveis de forma qualitativa, organizadas sob a forma de planilhas
eletronicas e alguns testes estatisticos, como normalidade das variaveis, foram
realizados através do GRETL - Gnu Regression, Econometrics and Time-series Library
e do SPSS - Statiscal Package Social Science.

Analise dos Dados

Os dados trazidos a colacao indicam que as mulheres buscam a filiacao
partidaria, mas nao conseguem ter bons desempenhos eleitorais, sendo necessario
analisar os dados coletados desde a filiacao, passando pelo filtro partidario para que
seus nomes sejam levados ao registro de candidatura e, por fim, ao éxito eleitoral.
A tabela 1 mostra dados de registros eleitorais dos anos de 2014 e 2018, com o
numero de eleitores e nUmero de eleitores filiados, expressos em milhoes.

2 0s dados das eleicdes gerais de 2022 serao utilizados num trabalho complementar a este.
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Tabela 1: Distribuicao de eleitores e candidatos eleitos em 2014 e 2018

Ano 2014 Ano 2018
Variacao
Especificacao Total | Mulheres % Total | Mulheres % %
NUmero de eleitores 142,825 | 74,505 |52,17% | 147,306 | 77,340 |52,50% 3,81%

NUumero de eleitores filiados 15,320 7,346 | 47,95% | 16,449 7,438 | 45,22% 1,26%

NUmero de candidatos aptos 21.977 6.322|28,77% | 26.064 8.078 | 30,99% 27,78%

NUumero de Dep. Est. Eleitos 1.035 114 | 11,01% 1.035 161 |15,56% 41,23%
Numero Dep. Fed. Eleitos 513 44| 8,58% 513 77 115,01% 75,00%
Numero Senadores eleitos 27 4114,81% 52 6| 11,54% 50,00%
Numero de Governadores

eleitos 27 1| 3,70% 26 1| 3,85% 0,00%

Fonte: elaboracdo propria com base em dados do TSE

Considerando as eleicées gerais (nacionais) em 2014, os dados levantados
informam que, do total de 47,95% eleitoras filiadas a partidos politicos, apenas
28,77% tiveram seus nomes levados a registros pelos partidos, sendo consideradas
aptas. Desse percentual, apenas 11,01% foram eleitas para deputada estadual e
8,58% eleitas para deputada federal. Para o senado, num universo de 27
candidaturas, apenas 4, ou 14,81% do total, sao femininas; para Governador, apenas
uma mulher foi eleita nas eleicbes de 2014. Ja em relacao as eleicoes gerais de
2018, do total de 45,22% eleitoras filiadas a partidos politicos, apenas 30,9% tiveram
seus nomes levados a registros pelos partidos, sendo consideradas aptas, e desse
percentual apenas 15, 56% foram eleitas para deputada estadual e 15,01% eleitas
para deputada federal. Para o senado, o percentual reduziu para 11,54% de
mulheres e para Governador, novamente, apenas uma mulher foi eleita.

Cabe destacar, todavia, que ha incrementos percentuais® de 41,23%, 75% e
50%, para os cargos de deputado estadual, deputado federal e senador, embora os
valores absolutos sejam ainda dispares quando comparados aos eleitos masculinos.
No caso especifico de governo estadual, ndo ha variacao entre as duas eleicoes.

No que se refere aos dados obtidos por Estados, nas eleicoes gerais de 2014,
26.247 candidatos concorreram, em todo Brasil, sendo os estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro aqueles que apresentaram maiores proporcoes de candidaturas, a saber:
13,96% e 12,07%, respectivamente. Do total de candidatos registrados no TSE em
2014, 8.137 mulheres concorreram, no entanto, observando a participacao de
candidaturas femininas, por estado, o percentual médio é de 3,70%, com desvio
padrao de 2,96% e apenas nove estados da federacao apresentaram uma proporcao
feminina superior a média, ou seja, em apenas um terco dos estados da federacao,
foi observada uma proporcao da participacao feminina superior a média do pais.

Ressalte-se, todavia, que observando dados por partido, para todo pais, o
percentual médio de mulheres candidatas é 31%, ou seja, ha um indicativo de
cumprimento da cota de participacao eleitoral minima por sexo nos termos do art.
10, § 3° da Lei n°® 9.504/97. Em relacao as eleicoes de 2018 (eleicbes gerais), houve

Total —Total
2018 2014] X 100

3 A variacéo percentual é calculado segundo a formula [ Total
2014
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um crescimento no total de candidatos de 11,05%, passando dos 26.247 candidatos
para 29.148, enquanto que as candidaturas femininas passaram dos 8.137 para
9.213, ou seja, registra-se um crescimento de 13,32%.

A média de candidaturas femininas registradas, por estado, mostra uma
participacao média de 3,77%, e os mesmos estados que ficaram acima da média em
2014 se repetiram em 2018. Estatisticamente, ao nivel de significancia de 5%, nao se
pode rejeitar que as médias da participacao feminina por estado sejam diferentes.
Em outras palavras, o aumento absoluto na quantidade de candidaturas nao foi
suficiente para mudar a realidade da baixa participacao feminina.

Em 2018, os dois partidos com mais participacao feminina foram o PSL (467)
e o PSOL (458), enquanto os dois partidos com menores participacées foram o PCO
(40) e PCB (31), entretanto, em 2014, o PT (428) e o PMDE (421) lideram a
quantitativo de mulheres na disputa, enquanto o PCO (29) e PCB (51) ja detinham as
menores participacoes.

Observou-se, ainda em 2018, 5.744 de candidatas registradas para Deputado
Estadual e 2.767 para Deputada Federal, ou seja, embora sejam observados
crescimentos absolutos, em termos estatisticos nao se observa alteracao do quadro
de um pleito para o outro. Em 2014, foram observadas 5.344 candidaturas
femininas para deputado estadual e 2.270 para deputado federal. Em termos de
formacao académica, a tabela 2 faz um resumo considerando a nomenclatura do
TSE.

Tabela 2: Formagao das candidatas em 2014 e 2018

ANO 2014 ANO 2018

DEP | DEP DEP | SENA | DEP | DEP | DEP | SENA
Formacao EST | FED | DIST | DOR | EST | FED | DIST | DOR
Fundamental completo 400 138 16 1 337 120 9 0
Fundamental
incompleto 201 60 8 0 194 62 4 0
Lé e escreve 77 31 0 0 81 34 1 0
Ensino médio completo | 1936 714 89 4| 1981 828 81 6
Ensino médio
incompleto 189 93 11 0| 215 71 2 1
Superior completo 2008 963 164 27| 2400, 1352 179 54
Superior incompleto 533 271 28 3 536 300 33 3
Total 5344 | 2270| 316 35| 5744 | 2767 | 309 64

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do TSE

De acordo com a tabela 2, nas duas eleicdes, a quantidade de candidatas
com curso superior completo domina os cargos disputados. Em 2014, apenas uma
concorrente com ensino fundamental completo disputou o Senado, mas isso nao se
repetiu em 2018 e, em adicao, a quantidade de candidaturas, para este cargo, com
curso superior completo dobrou em relacao a 2014.

Em todos os cargos, nota-se que ha reducao de candidatas com ensino
fundamental completo, mas com ensino fundamental incompleto observa-se uma
pequena variacao na disputa de deputado federal. De modo igual, o nimero de
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candidatas com ensino médio completo cresceu de um pleito para o outro. Observa-
se que com ensino fundamental incompleto ha crescimento de candidaturas para
deputado estadual, no entanto, cresceu a quantidade de candidatas para todos os
cargos, que apenas leem e escrevem, ou seja, semialfabetizadas.

Embora a formacao académica nao seja condicao sine qua non para um bom
exercicio de um mandato, o conhecimento mais ampliado do ensino superior pode
contribuir mais para a formulacdao de politicas. Observe-se que analisar mais
detalhadamente o perfil das candidatas eleitas esta fora do escopo desse trabalho,
mas fara parte de um estudo futuro.

Em termos de idade das candidatas, média das idades em 2014 foi 45,24 anos
com desvio padrao de 11,94 anos, tendo a candidata mais velha 85 anos e a mais
nova 18 anos. Em 2018, a média foi 46,13 anos, com desvio padrao de 11,72 anos,
no entanto, ndo se observa diferenca estatistica da média das idades entre 2014 e
2018, a nivel de significancia de 5%.

Analisando a eleicao de 2020, de ambito municipal, observou-se um total de
558.295 candidatos dos quais 187.154 sao mulheres. Em todo Brasil, a média de
candidatas por partido € 5.938 e foram observados 14 partidos cujo nimero de
candidatas superou a média. O PMDB (15.161) e o PSD (13.239) lideraram as
indicacoes femininas, enquanto o PCO(39) e PCB(23) tiveram a menor
representacao. Observa-se, ainda, que 180.218 se candidataram ao cargo de
vereadora, 2.652 para prefeita e 4.284 para vice-prefeita. A tabela 3 faz um resumo
do quantitativo de acordo com o cargo (majoritaria e proporcional). O nimero de
eleitores e o nimero de eleitores filiados estao expressos em milhoes.

Tabela 3: Proporcdo de mulheres nas eleicées de 2020

Ano 2020
Especificacao Total Mulheres %
Numero de eleitores 147,918 77,649 52,49%
NUumero de eleitores filiados 16,799 7,477 44,51%
NUmero de candidatos aptos 531.724 177.879 33,45%
Eleitos prefeitos 5.401 651 12,05%
Eleitos vereadores 57.461 9.196 16,00%

Fonte: elaboracao propria com base em dados do TSE

Cabe salientar que, do total de candidatos que concorreram ao cargo de
vereador, 38,64% possuem ensino médio completo e 28,74% tem formacao superior
completa. Para os cargos de prefeito ou vice-prefeito, 60% do total de candidatos
possuem formacao superior completa. Considerando o nimeo total de candidatos a
prefeito e vice-prefeito, 65,83% completaram a educacao superior. Dessa forma,
observa-se que a formacao académica mostra maior presenca de pessoas com
formacao superior, o que representa um fato positivo essa busca por uma
qualificacao mais qualificada.

A média das idades das candidatas € 44,32 anos, com desvio padrao de 11,23.
A maior idade observada foi 89 anos, enquanto a menor foi 18 anos, ou seja, a
amplitude do intervalo é 71 anos. A moda da distribuicao é 43 anos, dado que foi
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observado em 113 casos. Em 48,02% dos casos, a idade da candidata supera a média
da idade, ou seja, mais da metade das candidatas apresentam idade abaixo da
média, fato que pode significar uma tendéncia de renovacao.

Assim, considerando que a primeira instituicao de politica afirmativa referente
as cotas da candidatura partidaria ocorreu no ano de 2009, deve-se considerar que,
apos duas eleicoes gerais e uma municipal, houve uma evolucao, ainda que timida,
das candidaturas femininas. Os dados favorecem outras formas de exploracao que
fogem ao escopo deste trabalho, além de nao considerar as eleicdes municipais de
2012 e 2016 e a eleicao geral de 2022.

Na pratica, o poder de arregimentacao politica, recrutamento de candidatos,
selecdo, investimento e apoio as campanhas eleitorais, é prerrogativa do partido
politico, portanto, esse poder se reverte como um instrumento que poderia catalisar
aa acoes afirmativas pro participacao feminina na politica, mitigando as flagrantes
discrespancias entre o numero de mulheres filiadas face a quantidade das
candidaturas formalizadas e do nimero de mulheres eleitas.

Os dados analisados indicam, nitidamente, que os partidos buscam cumprir a
legislacao apresentando o percentual minimo de candidturas femininas e nao se
vislumbra esforco no sentido de reduzir o insuceso eleitoral das mulheres nas
disputas por cargos de mandato popular eletivo, o que deixa o pais, sob a
perspectiva de género, abaixo da representacao fiel da populacado e se distanciado
das recomendacdes preconizadas por organismos internacionais para o
fortalecimento da democracia.

Consideracoes finais

Como visto, desde a adocdao pelo Estado de politicas afirmativas,
consubstanciadas em instrumentos normativos impositivos, a inclusao de mulheres
na politica, seguida por decisdes jurisprudenciais, campanhas e leis pr6-ambiente
seguro para mulheres na politica, verifica-se que, em termos percentuais, houve um
aumento significativo da mulher no exercicio de cargos eletivos, principalmente no
cargo de senador e deputado federal, onde observou variacées de 50% e 75%,
respectivamente.

Propositadamente, se deixou de comparar os dados femininos com os
masculinos porque a supremacia masculina € destacada sempre, haja vista serem
eles detentores de 70% das vagas. De modo amplo, os partidos procuram cumprir a
legislacao que fixa em 30% a participacao feminina para o registro de candidatura,
mas, aparentemente, nao estao dispostos a aumentar este percentual, e adotam a
politica apenas por imposicao legal. Os dados demonstram que houve crescimento
na quantidade de candidaturas femininas nas eleicdes gerais de 2014 e 2018, no
entanto, nao mais que a cota minima prevista na lei. De forma mais clara: em
nenhum dos anos observados o percentual da participacdo de candidatas se
distanciou da cota aprovada pela lei. Nas eleicGes analisadas, observou-se 31% do
total de candidaturas destinadas as mulheres, entretanto, em alguns casos este
percentual € mera aproximacao. Dai, pode-se concluir que os partidos politicos
apresentam a cota minima de candidaturas femininas, mas nao se observou qualquer
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tendéncia de aumento nessa proporcao. Portanto, € razoavel concluir que ela existe
Unica e exclusivamente em funcao da lei.

Observou-se que ha uma tendéncia de candidaturas de mulheres com curso
superior completo, embora a disputa municipal mostre um grande quantitativo de
mulheres com formacao em ensino médio. Em termos de idade, observou-se que nao
ha diferenca estatistica significativa na média das idades entre 2014 e 2018, sendo a
menor idade 18 anos e a maior 85 anos.

Embora se vejam, numericamente, crescimentos na quantidade de mulheres
nas disputas eleitorais, € forcoso reconhecer a importancia da pluralidade e da
inclusao como elementos vitais para os sistemas democraticos, notadamente na
forma representativa de poderes constituidos, sob pena de perecimento da
legitimidade a propria casta eleita, diante da flagrante falta de identidade da
cidada eleitora, que existe, é maioria, tem sua vida conduzida pelas decisoes da
politica brasileira, mas ali nao se enxerga.

Entao vale reafirmar a legitimidade do Estado para continuar na elaboracao,
implementacao e fiscalizacao das politicas afirmativas como forma de materializar
valores e principios igualitarios democraticos que estao distorcidos na vida politica,
para tanto deve sim se valer do sistema normativo para impor mudancas demandas
pela sociedade, com a consequente sancao por descumprimento.

O historico brasileiro da participacao da mulher na politica, marcado pela
exclusao, violéncia e invisibilidade, leva a inafastavel a conclusao no sentido de que
se o Estado nao intervier, inclusive com contribuicao para uma mudanca de cultura,
nao havera espacos para mulheres, nem havera as mudancas necessarias para
tornar a representacao politica mais plural e inclusiva, e assim mais proxima a
realidade social.

Neste contexto, a fiscalizacao popular no interesse de uma democracia de
qualidade, consolidada e sustentavel precisa atentar para reafirmar as acoes
afirmativas pro participacao politica das mulheres.

E os partidos politicos, por sua vez, nao podem se esquivar da
responsividade pela efetividade das politicas publicas afirmativas pro candidaturas
femininas que ja foram adotadas pelo Estado, fazendo sua parte na cadeia de
accoutability democratica.
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