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A TRANSICAO DO MONOPARTIDARISMO PARA
A DEMOCRACIA NA AFRICA: O CASO DA GUINE-
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Resumo Palavras-chave
O artigo trata da transicao do monopartidarismo para a Africa;
democracia na Africa, especialmente na Guiné-Bissau. Sendo assim, o Guiné-Bissau;
objetivo deste trabalho é analisar e compreender o processo de transicdao Transicao democratica;
do regime monopartidario para a democracia no pais. E entendido que o Partidos politicos;
pais aderiu a democracia sem ter se preparado antes, uma vez que CEDEAO.

estava enfrentando crises econdmicas e necessitava de ajuda financeira e
isso foi um dos motivos da sua aderéncia. Para elaboragao deste artigo,
adotamos na metodologia de pesquisa a revisao bibliografica que é o
processo que nos permite coletar e analisar as informacoes obtidas na
literatura para utilizarmos no trabalho. O trabalho mostra que a
democracia estd a enfrentar varios obstaculos em Africa Ocidental,
particularmente na Guiné-Bissau nos Ultimos anos, sendo que um dos
maiores desafios para os partidos politicos na atualidade é o
cumprimento das regras democraticas que permite a existéncia das
eleicdes transparentes, justas e livres assentado no comprometimento
com o interesse popular nesse pais. Finalmente, percebemos que é
relevante o acesso ao poder passar pela via democratica nas eleicoes e
nao pelo uso da forca, que causa violéncia, agressoes fisicas, mortes etc.

THE TRANSITION FROM SINGLE PARTY TO DEMOCRACY IN AFRICA: THE CASE OF GUINEA-BISSAU

Abstract Keywords

The article deals with the transition from one-party rule to
democracy in Africa, especially in Guinea-Bissau. Therefore, the
objective of this work is to analyze and understand the process of
transition from the one-party regime to democracy in the country. It is
understood that the country adhered to democracy without having
prepared itself beforehand, since it was facing economic crises and
needed financial help and that was one of the reasons for its adherence.
For the elaboration of this article, we adopted in the research
methodology the bibliographic review, which is the process that allows

Africa;

Guinea Bissau;
Democratic transition;
Political parties;
ECOWAS.

! Bacharel em Humanidades e Licenciado em Sociologia pela Unilab/CE. Atualmente, mestrando
em Estudos Africanos no ISCTE - |Instituto Universitario de Lisboa, Portugal. E-mail:
gomesnelsio@gmail.com.



CORREIA, Nelsio Gomes

us to collect and analyze the information obtained in the literature to
use in the work. On the other hand, democracy is facing several
obstacles in West Africa and particularly in Guinea-Bissau in recent years
and one of the biggest challenges for political parties today is the
fulfillment of democratic rules that allow for the existence of
transparent, fair and free rights based on the commitment to the
popular interest. Finally, we realize that access to power is relevant
through the democratic route in elections and not through the use of
force, which causes violence, physical aggression, deaths, etc.

Introducao

ste trabalho aborda “a transicao do monopartidarismo para a democracia na

Africa particularmente na Guiné-Bissau”. Este pais fica situado na costa

Ocidental da Africa, tendo como lingua oficial portugués. E a sua capital é
Bissau. E composta por cerca de 20 grupos étnicos, cada qual com sua cultura,
lingua, histéria e identidade propria que formam a rica diversidade cultural
apresentada por diferentes etnias.

De forma genérica, o artigo faz a analise de diferentes pontos de vista dos
autores sobre o processo da transicao do monopartidarismo para a democracia em
Africa, com o principal foco na Guiné-Bissau. Em razdo disso, por um lado, o estudo
se preocupa em examinar e entender como este regime politico foi incorporado por
diferentes paises na Africa.

No que se refere a organizacao, o artigo € estruturado em trés (3) partes: na
primeira secao, o debate tem mais o enfoque na adesao a democracia na Guiné-
Bissau e em como este processo passou por sucessivas instabilidades politicas e
golpes de Estado. Por um lado, discute-se como este sistema de governacao é
aplicado pelos governantes desse pais baseado nos seus interesses politicos e sem
levar em consideracao os principios da verdadeira democracia.

Porque observa-se que nao ha uma preparacdao prévia para mudanca de
regime e o resultado disso revela o nao comprometimento com a vontade popular.
Por isso é perceptivel como nao tem beneficiado a sociedade em geral, mas sim, os
atores politicos e seus partidos. Uma das formas de perceber que nao se adaptou é
verificar como este sistema de governacao é aplicado pelas autoridades desse pais.
Sendo que é visivel que os partidos vencedores das eleicoes nao conseguiam
governar por causa dos golpes de Estado e os fundamentos democraticos nao sao
cumpridos. Mas o cenario tem mudado nos dias atuais.

Na segunda parte, fala-se sobre o papel da CEDEAO e da Uniao Africana (UA)
na prevencdo de conflitos face a crise democratica na Africa Ocidental, bem como
do descumprimento das normas democraticas por alguns politicos no poder. Em
consequéncia disso, acaba conduzindo varias nagcoes a instabilidade politica e a
violéncia por causa da tendéncia para rejeitar os resultados eleitorais como faz
alguns lideres africanos.

A grande ambicao pelo poder, a riqueza e o medo de enfrentar a justica
pelas ilegalidades que cometeram durante a governacao é um dos motivos para nao
serem substituidos pelos outros. A vinganca que podem sofrer pelos seus inimigos
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sao outros fatores fundamentais que influenciam a decisao deles em permanecer no
poder, como acontece nos ultimos anos na Africa Ocidental.

Na dltima parte, que sao consideracdes finais, ressalta-se como é relevante o
respeito as normas do jogo democratico para possibilitar a rotatividade no poder e
promover as eleicoes justas, livres e transparentes para o beneficio popular.
Acreditamos que este é o caminho certo para alcancar o desenvolvimento das
nacoes africanas, em particular a Guiné-Bissau. Concluimos ainda que, as
instabilidades politicas e governativas estao a ameacar a democracia e a paz, e a
trazer inseguranca para esta nacao jovem que busca a prosperidade.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo analisar e compreender o
processo de transicao do regime monopartidario para a democracia no pais.

Uma vez que, o pais, apos a sua proclamacao da independéncia, vivenciou
varias crises de instabilidade politica e governativa que foi causada pelo
envolvimento dos militares, ou seja, a intromissao dos agentes da forca de defesa
na politica guineense. Sendo esta alianca compreendida como a responsavel pelos
sucessivos golpes de Estado, que tém impactado negativamente a imagem do pais
em nivel nacional e internacional. Além do mais, impediu a realizacao de varios
investimentos estrangeiros no pais por causa da inseguranca em que esta nacao se
encontra mergulhada.

Para a elaboracao do artigo, foi adotada como metodologia de pesquisa a
revisao bibliografica. Este € o processo que nos permite coletar e analisar os dados
que possuem assuntos relacionados ao tema da nossa investigacao e que vao ser
utilizados durante o desenvolvimento do trabalho. No decorrer desse procedimento,
vamos procurar encontrar as respostas viaveis a partir de assuntos mais vastos, que
vamos consultar artigos cientificos, teses, livros etc., com o proposito de criar um
embasamento tedrico-cientifico no decorrer da construcao do nosso trabalho.

De modo geral, em Africa, foi mais intensificado o processo das
independéncias dos paises africanos que estavam sob dominio colonial nos anos 1960
a 1970. Durante esse periodo, houve os conflitos étnicos e ao mesmo tempo
aconteciam em massa as transicoes politicas das nacoes com regime autoritarios
adotados apos as independéncias. Ainda assim, constata-se que:

Por outro lado, cenarios de guerras étnicas e os processos de transicoes
politicas em Africa, de regimes autoritarios para democraticos, nao
produziram os efeitos desejados. Pelo contrario, assistiu-se a uma
tendéncia de instalacdo de regimes autoritarios de inspiracdo marxista-
leninistas, o que muitas das vezes significou a repressao de qualquer
forma de contestacdo ou visdao contraria aos regimes instalados, a
exemplo do que ocorreu na Angola, em Sdao Tomé, em Mocambique, no
Zaire, na Libéria e em Guiné-Bissau. Guerras civis e golpes de Estado
passaram a fazer parte do dia-a-dia da agenda politica desses paises,
contribuindo para criagdo de um ambiente social e politico cada vez
mais dificil e instavel (TEIXEIRA, 2008, p.12).
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As consequéncias das guerras civis e os golpes de Estado possuem impactos
negativos em dois campos, a saber: no contexto social, até na atualidade é
observado que ha grande maioria de populacdes refugiadas saindo dos seus paises de
origem fugindo da instabilidade interna causada pela crise economica e politica nos
respectivos paises. No ambito politico, com o término da Guerra Fria e o declinio do
muro de Berlim, muitos paises tinham adotado o sistema do partido Unico,
combinado com presidentes ditadores no poder. Para deixar o autoritarismo,
decidiram abracar as reformas do campo politico no comeco dos anos 1970 a 1990,
que permitiram as transicoes democraticas.

O principal interesse nesse artigo nao é fazer analises de toda transicao
politica de regime autoritario para democratico. Somente pretendemos trazer
alguns acontecimentos historicos importantes que marcaram esse processo que
comecou a partir dos anos 1990 a 1994. Nesse Ultimo ano, foi realizada a primeira
eleicao multipartidaria competitiva, livre e justa, o que estabeleceu o fim do
regime do partido Unico. Apds a guerra de libertacao, o pais era governado pelo
Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Considerado um
movimento revolucionario e libertador do povo guineense e cabo-verdiano.

Mas, no que tange aos membros fundadores do PAIGC, Silva afirma que:

Nao ha sequer consenso quanto ao numero de «fundadores», nem
quanto ao alcance efectivo da reunido: para além da intencdo de
formar um partido politico, as principais medidas limitaram-se ao
incentivo da preparacdo teorica pela leitura (em grupo), a uma
incipiente distribuicao de tarefas e a escolha de pseudonimos41. Mas a
fundacao do PAIGC (sigla adoptada a partir de Outubro de 1960) tem de
ser vista como um processo amplo e com antecedentes, onde
intervieram variadas personalidades, e que so0 se concluira pela
afirmacédo publica e organizacional do PAI/PAIGC no decurso de 1960.
Esta reunidao de 19 de Setembro de 1956 e a intervencao de Amilcar
Cabral terdo sido — como decorre dos testemunhos coetaneos, incluindo
os do proprio — apenas o momento do lancamento do PAIGC como ideia
e organizacao nacionalista e, portanto, o seu essencial «momento
constituinte» (SILVA, 2006, p.9).

No entanto, os criadores deste partido tinham algo em comum que é a uniao
baseada na esséncia humanista e patriotica, com a intencao de lutar contra a
ocupacao colonial no pais no periodo da chamada Guiné Portuguesa. A razao da luta
€ para atender as preocupacdes das populacées que diariamente sofriam as
humilhacées e opressdes da administracao colonial portuguesa. Nao obstante, esses
precursores eram de classe média (“pequeno-burgueses mesticos ou negros”),
funcionarios e aliados do regime colonial que controlava o pais.

Nesta esséncia € relevante destacarmos que esta nacao proclamou a sua
independéncia em 24 de Setembro de 1973. A partir desse momento em diante,
verificou-se a emancipacao do povo guineense, que estava sob o dominio colonial
que comecou desde o ano de 1446 do século XV. Esta mesma época, marca o
comeco da vinda dos portugueses para o territorio guineense, que posteriormente
passou a ser nomeado de Guiné-Bissau (WONTEIRO, 2011).
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Vale notar ainda que a ocupacao da Guiné iniciou no norte do pais com inicio
na cidade de Cacheu, criada em 1588, contudo, naquela época estava sob controle
da administracao do arquipélago de Cabo-Verde. Os primeiros entrepostos foram
construidos nas passagens dos rios de (Sao Domingos, Cacheu, Farim e Buba),
porque, no inicio, os portugueses nao tinham a intencao de ocupar o interior da
Guiné-Bissau. Desta forma, ja em 1642, a cidade de Cacheu tornou-se uma capitania
mais estratégica no ambito econdmico e politico da administracao colonial. Os
portugueses utilizavam essa direcao para entrar e controlar o resto do pais, “sendo
Farim fundada em 1640, e a atual capital Bissau teve a sua ocupacao em 1686”.

Apos a conquista da soberania, o PAIGC foi o Unico partido politico legal da
Guiné-Bissau e Cabo Verde, fundado em 19 de Setembro de 1956. O primeiro
Presidente do pais foi Luis Cabral e o seu Primeiro-ministro era Francisco Mendes
(Tchico Té). Depois desse periodo, aconteceu no dia 14 de Novembro de 1980 o
primeiro golpe de Estado apds a libertacao desta ex-colonia portuguesa; golpe este
liderado por Joao Bernardo Nino Vieira contra o Presidente Luis Cabral. Percebe-se
que esse ato inconstitucional resulta da crise envolvendo a Unidade entre Guiné-
Bissau e Cabo Verde naquela época (GOMES, 2014).

A tensdo influenciada pela destituicao através do uso da forca militar,
impactou negativamente a alianca que se observa entre esses dois paises mantida
pelas duas figuras importantes entendidas como sinal da irmandade. Em
consequéncia disso, influenciou a fragmentacao interna dos dirigentes do PAIGC em
Bissau. Essa divisao motivou a fundacao do outro partido politico designado Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV), na cidade de Praia, em 20 de
janeiro de 1981.

Entendemos que uma das consequéncias fundamentais desse ato ilegal, e que
marcou a historia do sistema politico guineense, é a separacao da “Unidade” entre a
Guiné-Bissau e Cabo Verde promovida pelo Amilcar Cabral e os seus companheiros.
Este projeto de unificacao foi pensado antes da luta armada contra a presenca da
colonizacdo portuguesa na Guiné-Bissau e Cabo Verde, para libertar esses dois
paises da dominacao colonial.

A Guiné-Bissau, apds a sua emancipacao, foi liderada por um regime politico
de partido Unico que durou de 1974 a 1990, periodo em que o PAIGC, um dos
grandes partidos politicos do pais, liderou a mobilizacao e a revolucdo realizada
pelo povo guineense. Ja que reivindicava a condicao em que se encontrava durante
a colonizacao, desde o inicio da luta colonial em 23 de janeiro de 1963 até o fim da
guerra contra o regime portugués, que reconheceu - a independéncia do pais
somente - em 10 de Setembro de 1974.

No contexto desta perspectiva, defender-se-a (...) que foi a partir da
Guiné - ironicamente, a colénia menos importante em termos
econdmicos e estratégicos - que se desferiram os golpes fatais na
ditadura colonial. Os extraordinarios sucessos politicos, militares e
diplomaticos da luta da libertacdo nacional empreendida pelo PAIGC
tinham colocado, ja em 1973, o intransigente regime de Lisboa num
beco sem saida. A perspectiva de uma iminente e ignominiosa derrota
provocou uma revolta militar. As duas correntes de rebelidao existentes
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no seio das forcas armadas - a conservadora e neocolonialista, associada
ao general Spinola, e a radical democratica e anticolonialista, que viria
mais tarde a hegemonizar a MFA -, e que se uniram temporariamente
em 25 de Abril de 1974, para tomar o poder, tém a sua origem em
Bissau (WOOLLACOTT, 1983, p. 1131).

Assim sendo, vale realcar que o PAIGC na época da colonizacao foi o partido
responsavel e organizador da luta armada em busca da independéncia da Guiné-
Bissau e Cabo Verde. Por outro lado, no decorrer da primeira fase do processo
revolucionario provocado através do golpe militar em Portugal e que, de certa
forma, era controlada pela necessidade da descolonizacao, o PAIGC desempenhou
novamente uma funcao muito importante, a saber: o enquadramento do processo da
descolonizacao, continuando a exigir que “o novo Governo Portugués reconhecesse
publicamente o direito dos povos colonizados a independéncia total e a
autodeterminacao”, ficando, assim, livre da dominacao.

Durante o dominio colonial, o pais era designado de Guiné Portuguesa e essa
nomenclatura apenas foi mudada apds a libertacao da atual Guiné-Bissau. Os dois
paises mencionados acima eram duas antigas ex-coldonias portuguesas unificadas
pelo lider Amilcar Cabral desde 1956 a 1980. Essas duas datas, a primeira marca a
criacdo do partido e a segunda revela a separacao entre a Guiné-Bissau e Cabo
Verde por causa do primeiro golpe de Estado.

Guiné-Bissau: adesao a democracia

Aprendemos que a democracia € uma ideologia politica que estabelece que a
governacao deve basear-se no bem-estar da maioria e os dirigentes politicos devem
governar pela vontade popular demonstrada durante o ato eleitoral. O que nao
funciona em pratica, devido a ambicao pelo poder e a riqueza que os governantes
tém.

Como sustentam Vasconcelos & Araujo (2022), a democracia é um projeto
criado pelo Ocidente e implementado nas sociedades africanas. O seu insucesso e 0s
obstaculos que tem enfrentado € por nao se adequar a diversidade politica das
nacoes africanas e incapaz de atender suas demandas e em confronto com algumas
formas de liderancas tradicionais. Também, essa democracia adotada no continente
esta a relacionar-se com trés modelos diferentes: “o liberal, o monopartidario e o
consensual”.

Na perspectiva de Yamb (2008), a democracia a ser adotada em Africa, deve
ser pensada pelos proprios africanos levando em consideracao de forma genérica, a
realidade do continente e de cada pais. A governacao deve basear-se na
Constituicao, criada pelo anseio popular e para orientar qualquer lider a exercer o
desejo do verdadeiro governante. Mas, o descumprimento dos valores dos direitos
humanos ameaca a estabilidade democratica.

O termo democracia provém da palavra grega "Onuokpartia’ ou
Démokratia (ou seja demo e kratis). Literalmente e elementarmente,
isto significa regra das demos, onde as demos sao o povo ou plebeus ou
cidadaos comuns, e kratis € a regra. Este termo de raiz literal e
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elementar da democracia levanta algumas questdes, que obviamente
sdo importantes para a pratica da democracia, bem como para
demonstrar a ligacao entre o termo como um ideal e como praticado.
Pois se demos (pessoas) e kratia (regra) significam a regra do povo, as
perguntas sao entao (1) "Quem compreende o povo ou deve
compreender o povo?”’, e (2) "O que significa para o povo governar?
(ETIEYIBO, 2021, p. 6, traducao nossa).

Neste ponto de vista, uma percepcao ampla da democracia oferece o
conhecimento sobre a “democracia como o governo do povo”, entendendo-se que o
povo € fundamental para a governanca democratica de qualquer nacdo. Alias, o
governo existe para administrar em beneficio do povo, ou seja, governa para
atender o desejo dos governados. Isso leva-nos a perceber que tem o poder sobre os
individuos que formam o eleitorado. Assim, “o governo do povo” refere-se a ideia de
que o governo é fiscalizado pelo povo ou o povo € que indica a direcao que o
governo deve seguir. Tudo isso nos demonstra que o poder esta nele (o povo) ou
deveria estar realmente com ele, sendo o responsavel pela escolha dos governantes
e com quem a soberania esta ou deveria estar.

Segundo Cardoso (1995), no final da década de 80 foram assinalados muitos
eventos que alteraram de forma profunda as organizacoes politicas da maioria dos
paises, sobretudo os situados no Leste europeu. E nessa mesma época, grosso modo,
a Africa estava passando por uma crise econdmica. Neste periodo, certas nacdes
africanas como a Guiné-Bissau, o Gana, a Costa do Marfim e o Senegal estavam a
utilizar todos os mecanismos para superar esta crise econémica. Uma vez que, estas
entendiam que uma das formas de contribuir para o fim dessa situacao podia ser
através da solicitacao da ajuda externa “de organismos financeiros internacionais,
como o FMI (Fundo monetario internacional) e o Banco mundial”.

Também, existia os outros paises como no caso da Angola, Mocambique e
Benin, que persistiam com o mesmo sistema econdomico, assentado num
planejamento centralizado e sob orientacdes de um sistema politico de governacao
de regime monopartidario, de carater autoritario e de partido Unico, que controla a
estrutura socioeconomica e politica desses paises recém independentes.

Em 1989, iniciou-se um processo de decadéncia do sistema socialista europeu
que acabou por enfrentar a perda de confianca dos paises que estavam a
representar-lhe. Nesta conjuntura, foram criadas as condicdes necessarias para que
as nacoes europeias pudessem expandir a ideologia liberal nao somente para fins de
empréstimos, mas também para ser seguido como um Unico modelo de governacao.
Por isso, foram criadas todas as condicoes internas e externas necessarias para
permitir a aderéncia dos paises da Africa nesta comitiva de transformacéo social,
economica, politica etc. Neste contexto, aclamava-se “a bandeira do liberalismo
economico, da democracia multipartidaria e da defesa dos direitos do homem”.

Foi nessa mesma época que a Guiné-Bissau abracou o regime democratico
para sair da tensao social em que se encontrava. O pais enfrentava muitas crises
economicas durante os primeiros 15 anos apos a sua independéncia, e com um
regime autoritario que violou varias vezes os direitos do Homem. A sua aderéncia a
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democracia na década de 1990, visava alcancar a mudanca sociopolitica e
econdmica que o pais desejava (Idem.).

Nesta mesma linha de raciocinio, Miguel de Barros (2012, p. 72), defende
que:

(...) a adesdo do pais ao multipartidarismo, fruto de pressoes externas
e internas num contexto da faléncia do Estado suportado pelas politicas
de Ajustamento Estrutural, teve como consequéncias imediatas a
afirmacao e o reconhecimento de outros actores sociais colectivos (para
além dos partidos politicos) enquanto agentes que participam nas
decisoes, lutam pela diminuicdo das desigualdades sociais, politicas e
economicas. Nesta base, considera-se que a accédo de alguns sectores da
Sociedade Civil (Igreja, Sindicatos, Organizacoes Nao Governamentais,
Orgdos de Comunicacdo Social, Associacdes Profissionais e de Base
Comunitaria) contribuiram de forma decisiva quer para o ensaio a
democracia como na promocdo do desenvolvimento, no combate as
desigualdades sociais e em melhoria das condicdes de vida das
populagoes.

Posto isto, para examinar assim a funcao de cada um destes atores envolvidos
ativamente nos 20 anos da permanéncia do pais no regime democratico, apesar de
muitas dificuldades no que concerne ao fato de os atores politicos nao respeitarem
as regras do jogo democratico. Durante esse processo, a Igreja Catolica embora é
considerada como aquela que possuia ligacoes com as autoridades coloniais, e este
seu comprometimento nao enfraqueceu perante a independéncia.

Com a crise sociopolitica causada pelo esgotamento do “Estado-Providéncia
anos 80”, devido o momento dificil que o pais atravessava com a caréncia de
recursos financeiros, a Igreja Catdlica, em particular, conseguiu amparar o Estado
no ambito da saude e da educacdo, dois setores mais essenciais para o
desenvolvimento do pais (Idem).

Para Teixeira (2010), a Guiné-Bissau ndao conseguiu realizar uma transicao
politica genuina do regime autoritario para a democracia, em 1994, ja que o intuito
era de superar as crises politicas e conflitos que na maioria dos casos provocam
instabilidades governativas. Devido a caréncia da institucionalizacao das normas
democraticas e das praticas de intimidacao dos opositores do regime feito por
PAIGC, estava em risco de enfrentar um golpe de Estado apds a realizacao das
primeiras eleicoes gerais no pais depois da independéncia. Verifica-se, no periodo, a
auséncia do interesse das instituicoes capazes de mediar conflitos.

Deste modo, conclui-se que os golpes de Estado que aconteciam no pais, nos
mostram a falta de eficacia das instituicoes nacionais que poderiam ser
fundamentais na mediacao das divergéncias no decorrer do processo da mudanca do
regime politico de governacao na Guiné-Bissau. Com base neste raciocinio, podemos
afirmar que a transicao politica no pais € uma utopia tendo em conta a falta do
cumprimento das regras que o jogo democratico exige para a sua afirmacao.
Conforme a analise dos acontecimentos sucessivos desde a sua implementacao,
nota-se que o pais ndo cumpriu uma genuina transicao democratica.
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Segundo Huntington (1991), no decorrer da década de 70 a 90, muitos paises
pela primeira vez conseguiram realizar as suas primeiras eleicoes gerais
democraticas e multipartidarias. Desta forma, estes novos regimes permitiram
ampla concorréncia entre varios partidos politicos na época. Contudo, é relevante
destacarmos que o desenvolvimento economico foi o fator importante e responsavel
para essas transicoes de regimes de governacao. Existem outros motivos
contribuintes nesta transicao como a crise do regime comunista no leste europeu e a
decadéncia do muro de Berlim.

Entretanto, essas mudancas no regime de governacao politica, do carater
autoritario para o democratico, nao aconteceram somente na zona leste da Europa.
Assim como em Africa, onde as transicdes politicas contemporaneas sdo dos paises
que sairam das guerras civis, com regimes de governacao monopartidarios - como
nos casos da Guiné-Bissau, Angola, entre outros paises que nao conseguiram mediar
os seus conflitos através do dialogo. Fato que os levou ao conflito armado que
matou muitas pessoas.

O fim da colonizacdo em Africa, nomeadamente nos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), marca uma nova virada de pagina no que se
refere a transicao do sistema politico de governacao. Nesta esséncia, acerca deste
processo, Evora (2001, p.44) defende que:

Portugal foi a ultima poténcia colonial a reconhecer a independéncia
das suas coldnias na Africa. O processo de emancipacdo politica dos
territorios portugueses, além de terem ocorrido bem mais tarde do que
nos paises africanos colonizados pelos ingleses e pelos franceses,
passaram por um processo de luta armada para conseguirem ser
reconhecidos como paises independentes e autoénomos no plano
politico. Dos cinco paises africanos dominados por Portugal - Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao Tomé e Principe - em trés
houve luta armada: Angola, Mocambique e Guiné Bissau, e a
independéncia so6 foi possivel apos anos de luta. No caso de Cabo Verde
em particular, apesar de nao ter ocorrido luta armada, houve
contestacao politica contra o regime colonial, e muitos cabo-verdianos
acabaram por partir para a Guiné para lutar contra o regime portugués.

Essa autodeterminacdao sociopolitica e econdomica dos paises que eram
colonizados por Portugal na Africa, contribuiu de certa forma para a transicao
democratica nos paises acima mencionados. Além do mais, a demora de Portugal em
aceitar a emancipacao dos povos desses paises para criar e gerir suas proprias
instituicoes politicas e organizar suas sociedades com base nas normas de interesses
nacionais, influenciou as repressoes e ondas de violéncia. No periodo apos a
independéncia, esses povos sofreram por parte dos governos autoritarios de partido
Unico que herdarem esses paises apos a guerra colonial -, como foi feito pelo PAIGC
na época, encarado como partido-Estado na Guiné-Bissau.

Na concepcao de Teixeira (2015), o periodo entre os inicios dos anos de 1970
e 1990, foi assinalado pelo episodio designado como a “terceira onda de
democratizacdao”. Naquele periodo, a democracia liberal conseguiu sua maior
expansao na Europa e espalhou para varios paises do mundo, “com o processo de
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transicao do autoritarismo para a democracia dos paises do Sul e Leste da Europa,
da América Latina e Africa”. Isso tem demonstrado as influéncias desses paises
desenvolvidos nesse processo de mudanca de politica e de sistema de governacao
que vai passar a possibilitar a existéncia do multipartidarismo e a concorréncia livre
e justa.

Em consideracao a isso, € percebida que a democracia € um processo no qual
as ocupacoes de poder por cada membro de governo devem se dar através das
eleicoes competitivas, transparentes, pacificas, permitindo qualquer pessoa que
cumpriu as regras e o0s pré-requisitos, candidatar-se para ser escolhida e
desempenhar um cargo no governo. Assim, as transicoes politicas para democracia
dao a possibilidade para quaisquer cidadaos adultos participarem na formacao dos
governos representativos por meio das eleicoes com ampla concorréncia, por varios
partidos politicos em busca de ocupacao de cargos eletivos no governo vencedor das
eleicoes.

Antes da adesao a democracia no pais, nomeadamente nos primeiros anos
apos a independéncia, o PAIGC utilizava praticas tipicas de autoritarismos, como as
opressoes e silenciamento dos opositores do regime e centralizava a politica. Sendo
essa uma das causas da crise economica do regime autoritario implantado no pais.
Ainda assim, percebe-se que o processo de transicao politica na Guiné-Bissau nao foi
acabado, uma vez que, para ser completo, esta democratizacao deveria abranger a
sociedade civil, as forcas politicas e as Forcas Armadas essenciais na manutencao da
paz no pais.

A transicdo do regime autoritario para a democracia na Guiné-Bissau,
iniciada na década passada, ainda ndo superou os principais desafios do
processo democratico, incluindo a protecdo aos direitos humanos, o
desenvolvimento humano ou o crescimento econdomico. Isso permite
identificar tal processo como uma transicao incompleta. A razao disso
pode ser tributada a fragilidade das instituicdes politicas e a
incapacidade do controle civil das Forcas Armadas, o que resultou nos
sucessivos golpes de estado e quedas de presidentes eleitos
democraticamente (SANTY, 2009, p. 11).

Seguindo este raciocinio, com a continua instabilidade politica e governativa
na Guiné-Bissau, é compreendida que as situacoes de sucessivos golpes de Estado no
pais tém ligacdes com o forte militarismo. A partir desse periodo de instabilidade
cronica, nenhum Presidente eleito por via democratica conseguiu terminar o seu
mandato até 2012, ultimo ano do derrube ilegal de um governo legitimo pelos
militares. E notavel que as crises politicas tém provocado varios golpes de Estado
verificados no pais.

“O termo transicao consiste no intervalo entre um regime politico e outro”.
Neste caso, as transicoes se limitam pelo comeco do processo da extincao de um
regime autoritario e pela implementacao, ou seja, a instauracao da democracia. O
processo de transicao, também pode se dar pela volta de qualquer outro regime
autoritario ou pelo surgimento de um regime revolucionario, e é natural que no
decorrer de uma transicao as normas do jogo politico nao sejam estaveis. E estas
regras estao sempre em situacées de mudancas ou de serem alvos de criticas pelos
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atores politicos que lutam nao apenas pelos seus interesses futuros ou daqueles que
o apoiam, mas pelas pessoas que irao representar-lhes durante a governacao
(O'DONNEL e SCHMITTER, 1988).

No que tange a democratizacao, a cidadania é considerada como o principal
guia da democracia. Essa compreensao abrange dupla pressuposicao: a primeira, o
direito de ser encarado como igual, e nao inferior, frente a uma tomada de decisao
na escolha coletiva. Deste modo, entendendo que o dever dos que serao escolhidos
tem a funcao e a responsabilidade de colocar em pratica aquilo que é de interesse
popular, para que todos os integrantes de uma comunidade politica possam ter
acesso aos direitos politicos propugnados pelo sistema. A segunda pressuposicao,
refere-se ao fato de que a cidadania obriga os dirigentes a respeitarem a
autenticidade das preferéncias coletivas através da decisao entre iguais. Alias, da
aos governantes o direito de atuar com autoridade no momento em que € preciso,
com a finalidade de possibilitar efetivacao das escolhas e defender a comunidade
contra quaisquer perigos a sua dignidade.

Complementarmente, entende-se que a identidade coletiva de diferentes
grupos étnicos que compdem o pais, tem bastante influéncia no momento da
votacao. Uma vez que as lutas étnicas que aconteceram no pais, mormente na zona
leste, a etnia Fula foi responsavel pela invasao que levou o declinio do Reino de
Gabu (conhecido por Kaabu), um reino mandinga. Esses acontecimentos histéricos
do passado, permaneceram na memoria do povo e de certa forma marcaram as
divisGes das duas etnias que hoje continuam na lembranca coletiva desses eleitores
e influenciam bastante no ato eleitoral.

O PAIGC, sendo um movimento de libertacdao nacional, exerceu uma
lideranca da luta pela independéncia elegendo trés objectivos de
sintese de mobilizacdo da populagao para o apoio que necessitava a sua
accao: 1- a independéncia; 2- o desenvolvimento; 3- a unidade de todos
0os que viviam no territorio colonizado pelos portugueses, nao
questionando as fronteiras coloniais (SANGREMAN et al., 2006, p.7).

Com base nesses trés objetivos, constata-se que a intencao principal do
PAIGC era conquistar a independéncia unilateral, libertar o povo guineense e cabo-
verdiano da dominacao colonial. Apds essa etapa, a preocupacao consiste em
reestruturar o pais e formar um Estado Novo capaz de fomentar o desenvolvimento
nacional baseado no interesse popular. A unidade nacional de todos que estavam no
territério colonizado sem clivagens étnicas é fundamental para nao existir o odio
entre um e o outro, e, assim, contribuir para uma Guiné-Bissau prospera como
melhor resultado da unidade nacional de todos os povos, com culturas e linguas
diferentes. E importante recordar que o pais conquistou a sua liberdade com um
partido Unico e realizou as eleicoes multipartidarias, tendo alcancado a vitoria por
maioria absoluta com o mesmo partido responsavel pela conquista da sua soberania
COmMO Nacgao.
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A crise democratica e a prevencdo de conflitos pela CEDEAO e a UA na Africa
Ocidental

O papel da CEDEAQ?, Unido Africana® (UA) e outras organizacées com varios
protocolos assinados sobre precaucao de conflitos e promocao do exercicio da
democracia, tudo isso visou resolver os problemas africanos de governacao. Com o
“revisto da CEDEAO (1993) e especialmente o Protocolo sobre o Mecanismo de
Prevencao de Conflitos (1999) e o Protocolo sobre Democracia e Boa Governacao
(2001)” (Hartmann, 2017, p. 88), aprovaram de forma justa a missao da organizacao
em promover a democracia e a boa governacao, bem como a adesao ao que passou a
ser designado “Responsabilidade de Proteger” (R2P) e monitorar as eleicoes
presidenciais na Gambia - pais que tem fronteira com a Guiné-Bissau na Africa
Ocidental.

A CEDEAO desempenhou um papel muito importante no que diz respeito a
monitoracao da eleicdo presidencial na Gambia, porque a rejeicao do resultado por
parte do Presidente Jammeh era inadmissivel. Além disso, essa atitude colocava em
risco a paz ndo somente na Gadmbia, mas em todos os paises da sub-regido da Africa
Ocidental. Por um lado, colocava também em ameaca a democracia, ja que muitos
chefes de estados de paises anglofonos desta instituicao, que formaram uma
comitiva, nao conseguiram influenciar o Presidente Jammeh a mudar a decisao que
estava a tomar para ficar no poder (Hartmann, 2017). Para acabar com esse regime,
visto como ditatorial, e dar o poder ao vencedor das eleicGes, era preciso uma
intervencao militar da organizacao para afasta-lo do poder.

Segundo Gyimah-Boadi (2015), no comeco da década de 1990, foi vista uma
intensa democratizacao (sendo até observado, em algumas situacoes, a
redemocratizacdo) que comecou a se desenvolver no contexto da Africa
Subsaariana. Apds esse periodo, a maioria dos cidadaos do continente africano
passou a acreditar e observar a “democracia como um regime politico ideal”. Neste
processo de transicao, muitos paises africanos conseguiram importantes avancos até
meados dos anos 2000, quando comecou de forma mais intensa a mudanca nos
sistemas politicos de governacao baseados no partido Unico, e se implementaram as
instituicoes democraticas. Mas, esse avanco arrefeceu e nao durou tanto.

2 Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) é criada em 28 de maio de
1975 através do Tratado de Lagos na Nigéria, com a ideia de promover a integracao entre os 15
paises membros desta organizacao regional para fortalecer os lacos historicos comuns e preservar
a rica diversidade cultural, linguistica e ecoldgica, a fim de estimular a aproximacao desses
paises. Portanto, “a razdo de ser da CEDEAO é promover a cooperacdo econémica e politica
entre os Estados”. Também é uma organizacao regional responsavel pela mediacdo de conflitos
internos para manter a paz € o cumprimento das normas democraticas e da alternancia no
poder. Disponivel em: https://ecowas.int/?page_id=1286&lang=pt-pt Acessado em: 23 Jul. 2022

3 Unido Africana (UA), foi criada em 11 de julho de 2000, em Lomé, Togo, a partir do “Acto
Constitutivo da Unido Africana”. Mas entrou em vigor apenas em 2002 em conferéncia de Durban,
Africa do Sul para substituir a antiga Organizacdo da Unidade Africana (OUA), fundada em 25 de
maio de 1963 em Addis Abeba, na Etiopia em defesa da independéncia e neocolonialismo em
Africa. Atualmente é composta por 55 Estados membros que compdem o continente africano.
Uma das finalidades desta organizacdo internacional é promover a integracdo dos Estados-
membros, a democracia, resolucdo dos conflitos, estabilidade governativa e politica e manter a
paz em Africa. Disponivel em: https://au.int/pt/node/34613 Acessado em 12 abr. 2023
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Esse declinio afetou varios paises africanos (incluindo a Guiné-Bissau) e isso
tem sido observado como uma das principais barreiras a democracia, pois o
compromisso com o planejamento democratico deixou de fazer parte do interesse
das elites politicas nacionais. Isso influenciou a ma gestdao dos assuntos e
instituicées democraticas. Além de tudo, ndo se vé a responsabilidade dos governos
no que toca a capacitacao das pessoas para conhecerem e respeitarem os valores
democraticos.

Essa auséncia do cumprimento dos preceitos democraticos aconteceu em
Gana, que é um dos paises considerados mais democraticos da Africa, onde foram
observados varios casos de corrupcao e muitas denlncias sobre intermiténcias feitas
pelos cidadaos -, estes estao a sofrer retaliacoes feitas pelo o governo como formas
de silenciamento. O que esta a impedir o desenvolvimento democratico em alguns
paises africanos é o descumprimento dos valores democraticos, normas
constitucionais, falta de liberdade de expressao entre outras. Essas situacoes tém
crescido ultimamente. Mas é necessario evidenciar que a realizacdao das eleicoes
esta a tornar-se norma em Africa (Idem).

Observa-se que, mesmo com o aumento das elei¢cées multipartidarias no final
do século XX, nao houve resultados favoraveis a democratizacao. Em varios paises,
os lideres ditadores coibiram os estimulos eleitorais dos partidos da oposicao através
de inUimeras medidas nao democraticas, para fazer com que os opositores
desistissem do regime democratico. Por essa razao, utilizam a violéncia, incentivam
os conflitos para nao permitir que este processo ocorra de forma justa e
transparente, possibilitando aos cidadaos exercerem os seus direitos no processo
eleitoral. Consequentemente, esse impedimento pode prejudicar a competicao
democratica, que de certa maneira pode provocar fraude eleitoral (LEVITSKY &
WAY, 2010).

Para enfraquecer a participacao da oposicao no jogo democratico, as vezes é
rejeitado o acesso ao financiamento, censuram os meios de comunicacao e limitam
0 apoio popular que pode dar mais suporte durante o ato eleitoral aos partidos
contrarios a governacao. Nesta ocasiao, é dificil ganharem as eleicoes por motivos
da repressao, pois os direitos sao limitados e quando terminam as eleicoes, esses
lideres da oposicao acabam por nao conseguir vencer pois enfrentam déficit de
recursos financeiros. Por conseguinte, sao varias vezes perseguidos ou ameacados de
morte e para nao ser eliminados fogem em busca de protecao no pais vizinho ou fora
do continente até o fim do regime que controla e governa o pais.

Apds a formacao do Estado guineense em 1974, o pais ainda passou pela
abertura politica que possibilitou a existéncia do multipartidarismo, que admitiu a
concorréncia ampla de varios partidos politicos nas primeiras eleicées gerais do pais
em 1994. Essa foi vencida pelo o Joao Bernardo Vieira (Nino Vieira), candidato do
Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), derrotou o
Kumba Yala do Partido da Renovacao Social (PRS). Vale destacar que o PAIGC, era o
Unico partido no poder desde o fim da guerra de libertacao, e controlava o campo
sociopolitico, econdmico e as proprias Forcas Armadas.
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Durante o mandato de Joao Bernardo Vieira, este percebeu que a maioria dos
militares guineenses estava ligada a um grupo designado Junta Militar, esta
organizacao era considerada rebelde e inconformada com o governo eleito
democraticamente. Em consequéncia disso, o Presidente Nino Vieira considerou esse
regime como ameacador, que poderia instaurar o golpe de Estado. Por isso, ele
entrou em colaboracao com as tropas do Senegal e da Guiné Conakry. Este pedido
de apoio, foi realizado com base nos tratados desses trés paises para defesa e
promocao de um governo constitucional democratico (DJAU, 2016).

Nesta situacdo, a entrada dos militares dos paises parceiros aumentou mais a
tensao e o desentendimento entre o Nino Vieira e o Ansumane Mané chefe da Junta
Militar, o que acabou por provocar a guerra civil de 7 de junho de 1998, que
provocou inimeras mortes. Contudo, em 13 de novembro de 1998, foi realizado o
processo da manutencao da paz em Abuja, Nigéria e este tratado foi assinado pela
CEDEAO e envolveu Nino Vieira e Ansumane Mané.

Consideragoes finais

Diante do contexto discutido, entende-se que as regras basicas do
regime democratico exigem a alternancia no poder, e essa mudanca que ocorre
através da rotatividade do governo deve acontecer através da participacao popular
no ato de eleger os seus governantes. Sendo que, o poder é de fato do povo, e este
deve escolher a quem deve ser dado esse poder para governar.

Nos dias atuais, na Guiné-Bissau, mesmo apos as eleicoes presidenciais com
um presidente dito “elegido democraticamente”, este Ultimo nao aceitou que o
governo fosse formado pelo PAIGC. Mesmo sendo o partido vencedor das eleicoes
legislativas anteriores a eleicao presidencial, e que formou o governo liderado por
Aristides Gomes, responsavel pela realizacao das ultimas eleicoes presidenciais
vencidas pelo Movimento para Alternancia Democratica (MADEM-G15). No decorrer
desse mandato, sao verificadas ondas de opressoes, perseguicoes politicas,
espancamentos, prisdes arbitrarias das pessoas nao filiadas ao “regime do chefe
Unico”. Neste contexto, diariamente constata-se a auséncia de consideracao das
normas democraticas, do compromisso com o pais € povo guineense e a constante
censura dos meios de comunicacao social e a auséncia da liberdade de expressao.

Particularmente, ap6s a sua proclamacdao da independéncia em 24 de
Setembro de 1973, no primeiro governo liderado pelo Presidente Luis Cabral e o
Primeiro-ministro Francisco Mendes, sofreu um golpe de Estado. De fato, a partir
desse periodo, o pais estava sob controle de um regime monopartidario em que o
PAIGC era a Unica formacao politica que governava o pais, as vezes considerado
como partido-estado. Contudo, esse regime iniciou-se desde 1974 a 1990, e a partir
de 1994 marca a transicao caracterizada pelas primeiras eleicoes democraticas
(multipartidarias) no pais, em que o mesmo partido no poder foi o vencedor.

Na atualidade em Africa, a democracia tem sido adotada por varios paises
africanos nos quais a disputa pelo o poder passa pela competicao democratica entre
os partidos politicos, de forma livre e transparente. Mas muitas das vezes, o(s)
partido(s) no poder utiliza(m) violéncias para impedir as manifestacées livres dos
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apoiadores da oposicao, e nesta ocasiao acontecem as repressoes realizadas por
forcas policiais.

Para denunciar essas acoes, os cidadaos fazem marchas exigindo a liberdade
de expressao e contra ameacas aos lideres da oposicdo. Por outro lado, muitos
governantes se recusam a entregar o poder ao candidato vencedor, como acontece
na Gambia, onde s6 foi possivel mudar a situacao através da intervencdao da
CEDEAO, Uniao Africana, etc - organizacoes importantissimas para a manutencao da
paz na Africa.
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