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ELEMENTOS DAS CONDICOES INSTITUCIONAIS E
IDEOLOGICAS PARA UMA HISTORIA DO DISCURSO
POLITICO NO BRASIL COLONIAL E IMPERIAL

Jhiraci do encar CF@a&1

Resumo

O presente artigo se dedica a identificar tracos elementares
acerca das condicbes institucionais e ideoldgicas associadas ao
desenvolvimento de uma histdria do discurso politico no Brasil, ao
longo dos periodos colonial e imperial. O critério para analise das
instituicoes esta diretamente relacionado a sua natureza
deliberativa, uma vez que a ocorréncia de posicionamentos
antagonicos, num carater polémico do discurso, é condicéo
essencial para a sua identificacdo enquanto elemento politico,
conforme proposto pela formulacdao tedrica do pesquisador
argentino Eliseo Veron. Ao longo do periodo colonial, a énfase do
estudo recai sobre a atuacdo das camaras municipais, orgaos
fundamentais da realidade politica brasileira até a
independéncia. Em relacdo ao periodo imperial, o artigo se
concentra no embate entre conservadores e liberais, fato que
definira a fisionomia das instituicdes politicas nacionais a partir
de matrizes ideoldgicas e de ancoramentos sociais especificos.
Esse breve percurso historiografico revelara, ao seu final, uma
conformacdo elitista da politica brasileira, a qual impede o
direito de participacdo, no cenario nacional, dos grupos
socioeconomicamente desfavorecidos.
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Abstract

This article aims to identify elemental traits concerning
institutional conditions and ideological stances associated with
the development of a history of political discourse in Brazil
during the colonial and imperial periods. The criterion for
analyzing institutions is directly related to their deliberative
nature, given that the occurrence of antagonistic positions in a
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polemical discourse is an essential condition for their
identification as a political element, as proposed by the
Argentine theorist Eliseo Verdén. During the colonial period,
emphasis is placed on the role of municipal chambers, which
were fundamental organs in the Brazilian political reality until
independence. Regarding the imperial period, the article focuses
on the clash between conservatives and liberals, a factor that
defined the physiognomy of national political institutions based
on specific ideological matrices and social anchors. This brief
historiographical journey will reveal an elitist conformation of
Brazilian politics, which hinders the right to participation for
socioeconomically disadvantaged groups.

Introducéao

xiste uma importante tradicao nos estudos sobre o discurso politico que

concebe a natureza do seu objeto de pesquisa, especificamente, a partir das

condicoes socioinstitucionais de sua producao (Charaudeau, 2011;
Maingueneau, 2010). Um exemplo paradigmatico desse fato é o texto fundamental
de Teun Adrianus van Dijk, intitulado What is Political Discourse Analysis? Como
observam, com precisao, Norman e Isabela Fairclough (2012, p. 17-18):

também adotamos a caracterizacdo de van Dijk do discurso politico
como vinculado a atores politicos - individuos (politicos, cidadaos),
instituicdes e organizacdes politicas, engajados em processos e eventos
politicos - e sua énfase de que uma nocao de contexto é essencial para
a compreensao do discurso politico. Isso significa que, fora de contextos
politicos, o discurso dos politicos ou quaisquer outros ‘atores politicos’
nao é ‘politico’” (grifos no original).

Dada a relevancia dessas condicdes socioinstitucionais de sua producao, bem
como dos parametros ideoldgicos que viabilizam a sua materializacao, propomos,
neste artigo, um conjunto de elementos histéricos que possibilitam a apreensao de
um horizonte mais amplo no qual se posiciona o desenvolvimento do discurso
politico em terras brasileiras. Todavia, julgamos necessario estabelecer um critério
mais especifico para a selecdo das instituicoes que tomariamos para analise. Para
tanto, faremos uso da definicao proposta pelo semiblogo argentino Eliseo Verdn
acerca do discurso politico. Para ele, “o campo discursivo do politico implica
confronto, relacao com um inimigo, luta entre enunciadores. Nesse sentido, tem-se
discutido a dimensao polémica do discurso politico. A enunciacao politica parece
indissociavel da construcao de um adversario.” (Veron, 1987, p. 15)%.

Ao entendermos a manifestacdo da polémica como condicao sine qua non
para a efetiva materializacao do discurso politico, em se tratando do ambito
ideoldgico/institucional, nossa preocupacao se volta, exclusivamente, para
entidades politicas de carater deliberativo: as Unicas em condicdes de apresentar os
elementos necessarios para a manifestacao do discurso politico em sua natureza de
confronto polémico. Por deliberacdo se pode entender, de acordo com James

2 Todas as traducoes para o portugués sao de responsabilidade do autor do artigo.
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Bohman (1996, p. 27), “um processo dialdgico de troca de razdes com o objetivo de
resolver situacoes problematicas que nao podem ser resolvidas sem coordenacao e
cooperacao interpessoal.” Num sentido mais amplo, segundo Bernard Manin (1987,
p. 345), “a tradicao filosofica geralmente entende por deliberacao o processo de
formacao da vontade, o momento particular que antecede a escolha, e no qual o
individuo pondera diferentes solucdes antes de se decidir por uma delas.” Com
efeito, o universo deliberativo culmina por se converter numa arena em que se
digladiam interesses, expectativas e anseios intrinsecamente adversos ou, ao
menos, desassemelhantes. Essa dimensao voluntarista, subjacente ao conjunto de
praticas de deliberacao politica, oculta, por vezes, inclusive, contradicoes ao nivel
das proprias consciéncias individuais, coparticipes no espaco em que tais praticas se
verificam:

é irreal e irracional supor que os individuos tenham desde o inicio um
conjunto “coerente” de preferéncias. A experiéncia mostra, ao
contrario, que seus desejos iniciais estdo frequentemente em conflito.
Isso ocorre nao apenas porque individuos diferentes desejam coisas
diferentes, mas porque cada um tem desejos conflitantes entre si. Por
exemplo, todos desejam simultaneamente uma reducao nos impostos e
um aumento nos servicos sociais. No curso da deliberacao e da troca de
pontos de vista, os individuos tomam consciéncia dos conflitos inerentes
aos seus proprios desejos. Isso os leva a modificar os objetivos que
tinham no inicio, a desistir de certos objetivos e a atenuar alguns deles
para compatibiliza-los com outros, provocando assim uma conciliacao
ou compromisso. (Manin, 1987, p. 350).

Desse modo, “a deliberacao requer nao apenas pontos de vista multiplos, mas
conflitantes, porque algum tipo de conflito é a esséncia da politica. As partes em
deliberacao nao se contentarao em defender suas proprias posicoes, mas tentarao
refutar os argumentos das posicoes que desaprovam.” (Manin, 1987, p. 352). Por
conseguinte, é nos orgaos deliberativos que os agentes politicos se defrontam com
seus antagonistas, em clara atitude polémica.

O contexto colonial

Diferentemente do que ocorrera no Velho Mundo - onde o discurso politico
tivera dezenas de séculos para se maturar e florescer, atrelado a formas
institucionalmente ancoradas, severamente forjadas, longamente lapidadas e
ferreamente amalgamadas pelas vicissitudes historicas de cada nacao -, no Brasil,
dados a historia recente de nossa sociedade e os modelos organizacionais aqui
implantados pela Coroa portuguesa, temos um percurso Unico. A forma institucional
e juridica era portuguesa, ao passo que a matéria-prima civil que cumpria organizar
e articular era heterogénea - fruto do arcabouco social e simbolico das populacés
indigenas nativas e dos povos africanos e europeus que para ca foram transladados.

Na tradicao inaugurada em terras lusitanas pela instauracao da dinastia de
Avis, elevada ao trono gracas ao movimento politico de 1383-1385, nota-se, ja em
seu fundador, D. Jodo I, a explicita propensao para o absolutismo, afinal, ele “dera
inicio a todo um programa de restricao dos privilégios da nobreza, mormente no

3 Almanaque de Ciéncia Politica, Vitoria, vol. 8, n. 1, pp. 01-22, 2024



CHAGAS, Ibiraci de Alencar

tocante ao exercicio de jurisdicdo, de modo que estendesse a autoridade real a
todas as terras do reino.” (Holanda, 2007, p. 21). A monarquia &, assim, a
instituicao histérica fundamental na hierarquia politica do Estado portugués. Abaixo
dela viria o Conselho do Rei, no qual, além dos legistas - que colaboravam
diretamente com a monarquia -, “representados estavam ai, também, o clero, os
fidalgos e os cidadaos das maiores cidades.” (Holanda, 2007, p. 22). Além dos
legistas, ou jurisconsultos, e dos conselheiros, temos os altos funcionarios, a
exemplo do chanceler-mor, do corregedor da corte e do meirinho-mor.

Igualmente, dentro do aspecto mais diretamente relacionado ao objetivo
deste estudo, devemos mencionar as Cortes, 6rgao representativo da populacao do
reino, que, desde 1254 - em Leiria, sob o reinado de D. Afonso Ill -, se reunia em
cidades de reconhecida importancia. Em tais assembléias “clero, aristocracia e
procuradores das cidades e vilas tratavam, entdao, dos mais diversos assuntos,
limitando-se a funcao consultiva, pois as solucdes e determinacdes permaneciam em
maos do monarca.” (Holanda, 2007, p. 23). Nao obstante, nao se pode negar que as
Cortes representavam uma oportunidade para que as demandas do Terceiro Estado
fossem trazidas a tona, o que justificava, da parte desse Gltimo, um inequivoco
empenho no sentido da promocao desses conclaves. Como observa Adelaide Millan
da Costa (2020, p. 270), dado o carater representativo desse parlamento medieval
portugués - ao qual se associa um irrefutavel carater deliberativo -,

as cortes medievais nao sao dotadas de poder, mas de autoridade e as
suas atribuicoes desenvolvem-se na area politica e nado juridica. A
autoridade destas assembleias sustenta-se na consciéncia da sua
representatividade. Antes de mais, porque os delegados das cidades e
vilas ndao chegam as reunides munidos de um mandato imperativo, mas
tém capacidade de decidir, em contexto de cortes, sobre varios
assuntos.

Para Armindo de Sousa (1989, p. 232), as Cortes eram um espaco
eminentemente deliberativo, de apresentacao de queixas e contestacdes, uma vez
que la

reclamavam os povos no parlamento. Os povos, quer dizer, os burgueses
das cidades comerciais, através dos seus deputados. Reclamavam
contra o monopolio de Fernao Gomes, contra o exclusivo do comércio
do marfim dado a Martim Anes Bom-Viagem, contra a venda de escravos
negros a estrangeiros (...). (grifos no original).

Para esse autor, “as cortes medievais, parlamento da Idade Média,
assumiram-se notoriamente como areopago do povo: o palco onde os concelhos
faziam ouvir perante o poder, em voz colectiva e em paralelo com o clero e a
nobreza, as suas criticas, propostas, projectos e acordos.” (Sousa, 1989, p. 237). Em
relacdo a problematica especifica que nos interessa neste artigo, Pedro Cardim,
Maria Fernanda Bicalho e José Damiao Rodrigues (2014, p. 88) fazem notar que, ja
em “1653, um representante da América portuguesa tomou parte, pela primeira
vez, nas Cortes de Portugal: trata-se de Jeronimo Serrao de Paiva, representante de
Salvador, dignitario ao qual foi atribuido o estatuto de ‘procurador do Brazil’.”
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Segundo esses mesmos autores, Paiva chegou a ser alcado ao cargo de definidor, ou
seja, alguém dentre o “restrito nimero de procuradores® que era selecionado para
participar em todas as sessoes das Cortes, em condicées de desempenhar um papel
de relevo na tomada das principais decisoes.” (Cardim; Bicalho; Rodrigues, 2014, p.
87). Todavia, os mesmos autores observam, também, que Paiva foi “relegado para
um lugar algo secundario na sala onde se realizava a abertura solene das Cortes.”
(Cardim; Bicalho; Rodrigues, 2014, p. 88). Em 1674, outros representantes da
Ameérica portuguesa - dessa vez, de Sao Luis do Maranhao - também tomaram parte
nas cortes. Dois procuradores foram convocados, sendo-lhes destinados assentos “na
quinta fila da sala onde decorria a abertura solene da assembleia.” (Cardim;
Bicalho; Rodrigues, 2014, p. 88).

Nos tempos modernos, poucas foram as ocasides nas quais esse parlamento
fora reunido. Antes da polémica envolvendo a constitucionalizacao e as relacoes
hierarquicas com os demais setores territoriais ultramarinos do reino, em 1821, as
Cortes nao se reuniam desde 1698, durante o reinado de D. Pedro Il. No que
concerne a historia que diretamente nos interessa neste estudo - das condicoes do
discurso politico em terras brasilicas -, importa destacar que foi apenas naquela
reuniao, ja em pleno século XIX, sob o influxo de um ideario marcadamente
nacionalista e liberal (Souza, 1999, p. 84), e gracas a modificacao no estatuto do
Brasil de colonia para reino unido a Portugal e Algarves, que deputados brasileiros
passaram a integrar, de modo efetivo, esse orgao redivivo. Tal se deu a partir do dia
7 de marco de 1821, no Rio de Janeiro, quando o rei D. Joao VI expediu decreto por
intermédio do qual autorizava a nomeacao de representantes brasileiros as Cortes
portuguesas, dando as necessarias orientacoes a esse respeito. A concreta
participacao brasilica nessa nova fase da instituicao ocorre, somente, a partir de 29
de agosto desse mesmo ano.

Um outro 6rgao, cuja relevancia é, para nds, incontestavel, o Conselho
Ultramarino, foi criado em 1642, durante o reinado de Dom Joao IV. A sua
incumbéncia primordial era a administracao das regides coloniais sob controle do
estado portugués - particularmente, no ambito orcamentario e de aparelhamento
burocratico e logistico. Sobre essa instituicao, devemos fazer notar que, ja nos
tempos em que principia as suas atividades, “vamos encontra-lo, desde entao, a
discutir, aconselhar - e muitas vezes, na pratica a deliberar - sobre tudo o que diz
respeito a politica e a administracao do Brasil.” (Holanda, 2003, p. 20).

No ambito municipal, o sistema administrativo portugués se baseava na
atuacao das camaras de vereadores. Ja a Carta Régia de D. Joado | (1391), acusa
preocupacao com o funcionamento dessas instituicoes, “introduzindo uma espécie
de sorteio para a escolha dos dignitarios municipais.” (Holanda, 2007, p. 30). Da
mesma forma, as Ordenacdes Afonsinas (1446) e as Ordenacdes Manuelinas (1521) se
preocuparam a respeito da atuacao das camaras municipais, sendo que cumpre

3 Nomenclatura dispensada aos representantes escolhidos pelas camaras ultramarinas enviados
para tomar parte nas assembleias das Cortes. Segundo, ainda, Cardim, Bicalho e Rodrigues,
(2014, p. 86), apos receber “a carta régia convocando para Cortes, cada camara escolhia dois
procuradores e entregava-lhes uma procuracao na qual tinha obrigatoriamente de constar que
esses dignitarios eram portadores de ‘poderes bastantes’ para decidirem em nome do municipio.
Assim, cada procurador actuava, antes de mais, em nome da localidade que o tinha escolhido.”

5 Almanaque de Ciéncia Politica, Vitoria, vol. 8, n. 1, pp. 01-22, 2024
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fazer notar que essas Ultimas possibilitaram uma participacao mais ativa por parte
de certos setores da sociedade - os assim chamados homens bons (no Brasil,
proprietarios de terras cristaos-velhos) - no processo eleitoral para a composicao dos
seus quadros. Em tais orgaos, “os juizes, vereadores, procuradores e homens bons
do local reuniam-se em camara, sempre que necessario, para tratar de assuntos de
interesse comum.” (Holanda, 2007, p. 30). As Ordenacdes Afonsinas previam uma
frequéncia semanal desses representantes em dois momentos - as quartas e aos
sabados, sob pena de multa. Ja Alencar Santana Braga (2008, p. 182), observa que
“os vereadores (...) formavam a camara do concelho, que tinha por competéncia
deliberar as questoes pertinentes a administracao municipal e julgar os casos de sua
competéncia.” Nesse contexto, “se analisarmos com acuidade a administracao
politica no inicio de nossa colonizacdo, veremos que foi o municipio* a Unica
instituicao com robustez, certa organizacao e dinamismo a vigorar nesta época. Ele
foi a base, o substrato de toda nossa organizacao politica futura.” (Braga, 2008, p.
191).

O exato mesmo sistema de camaras municipais foi implantado pela Coroa em
terras brasilicas. Nas plagas de ca, por forca maior das peculiaridades de relevo,
vegetacao e clima - que dificultavam, sobremaneira, a tarefa de acesso as vilas mais
longinquas -, assim como pela propria imensidao territorial da colonia, a autonomia
desses organismos estatais se avultava ao ponto de se poder afirmar que “as
Camaras mandavam quase absolutas nas regioes de acesso dificil.” (Holanda, 2003,
p. 17). Ademais, “como nao havia prefeitos, cabia aos vereadores a
responsabilidade pela vida administrativa das vilas e cidades.” (Nicolau, 2004, p. 8).
Em verdade, entendidas enquanto “elementos de unidade e de continuidade entre o
Reino e seus dominios, pilares da sociedade colonial portuguesa nos quatro cantos
do mundo, as Camaras Municipais Ultramarinas foram igualmente oOrgaos
fundamentais de representacao dos interesses e das demandas dos colonos.”
(Bicalho, 1998, p. 251).

Quanto ao seu funcionamento, as camaras municipais

tinham seus cargos preenchidos através de eleices, as quais eram
organizadas, em geral, a cada trés anos. Nessas eleicbes, eram
escolhidos entre os “homens bons” trés ou quatro vereadores, um
escrivao, um tesoureiro e um procurador, além de alguns oficiais de
camara, nomeados de acordo com as necessidades. Reunindo-se em
média duas vezes por semana, seus membros deliberavam sobre varios
temas, configurando-se como os principais responsaveis pela
organizacao e administracao local. (Silva, 2009, p. 2).

4 Como observam Antonio Cesar de Almeida Santos e Magnus Roberto de Mello Pereira (2000, p.
6-7), o municipio se apresenta “como uma das primeiras instituicoes ibéricas a serem
transplantadas para o continente americano. Deve-se entender, no contexto da colonizacao, que
a fundacdo de um municipio era um ato simbolico de tomada de posse de um territério: para a
coroa portuguesa, assim como para a espanhola, a instalacao de uma municipalidade explicitava
a pretensdo a um territorio pouco conhecido, ou apenas adivinhado. Existia também uma
ocupacao de fato, realizada pelo colono que ali se radicava, habitando o territorio e
desenvolvendo suas atividades de subsisténcia.”
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Tais entidades gestoras possuiam um amplo e diversificado leque de
atribuicoes regulatorias, que se estendiam desde o abastecimento de viveres e a
seguranca do municipio até o controle de praticas de oficios e a limpeza e a
conservacao urbanas. “O fato de possuirem tantas atribuicoes e,
consequentemente, terem o poder de deliberar sobre os mais variados assuntos,
conferiu as Camaras muita autoridade e contribuiu para que desfrutassem de certa
autonomia em relacao ao poder metropolitano.” (Silva, 2009, p. 5). Em verdade,
essa relativa autonomia atribuida ao sistema de camaras municipais no Brasil
colonial pode ser melhor entendida se levarmos em consideracao, como faz notar
Gilberto Freyre (2003, p. 81), que

a familia, ndo o individuo, nem tampouco o Estado nem nenhuma
companhia de comércio, é desde o século XVI o grande fator
colonizador no Brasil, a unidade produtiva, o capital que desbrava o
solo, instala as fazendas, compra escravos, bois, ferramentas, a forca
social que se desdobra em politica, constituindo-se na aristocracia
colonial mais poderosa da América. Sobre ela o rei de Portugal quase
reina sem governar. Os senados de Camara, expressoes desse familismo
politico, cedo limitam o poder dos reis e mais tarde o proprio
imperialismo ou, antes, parasitismo econdmico, que procura estender
do reino as colonias os seus tentaculos absorventes.

As decisoes eram tomadas por intermédio do voto, fazendo-se valer a escolha
da maioria. A sua presidéncia era exercida, costumeiramente, até 1696, pelo
vereador mais idoso. A partir desse ano, a coroa portuguesa introduz no Brasil a
figura do juiz de fora - individuo letrado, juiz de carreira -, encarregado de presidir
os trabalhos da camara. Seu mandato deveria se estender por um periodo de trés
anos. Essa decisao, em verdade,

tratou-se de uma tentativa de limitar a autonomia local e de
estabelecer vinculo mais direto entre o governo local e a administracao
Colonial como um todo. Alguns historiadores tém questionado, porém, o
sucesso da medida, pois, sendo frequente a permanéncia dos juizes de
fora no cargo por periodo superiores aos regimentais, acabavam eles se
identificando com os interesses das localidades. (Vainfas, 2000, p. 89).

Além disso, € importante mencionar que, uma vez que tais 6rgaos tinham o
seu funcionamento inteiramente pautado pelas Ordenacoes do Reino, essa relativa
autonomia era intensificada pelo fato de que um ndmero muito reduzido “das
camaras coloniais brasileiras chegaram a ter em maos tais livros, situacdo muitas
vezes comentada pelos ouvidores que faziam a correcao dos atos municipais.”
(Santos; Pereira, 2000, p. 10).

A notavel relevancia dessas instituicoes, ao longo de toda a nossa historia
colonial, assume, pois, um papel inequivocamente preponderante ja a partir da
fundacao das primeiras vilas - da qual se destaca a Camara Municipal de Santo André
da Borda do Campo, cuja povoacao fora elevada a categoria de vila em 8 de abril de
1553 e da qual restam as mais antigas atas preservadas nos acervos brasileiros,
cobrindo o periodo que vai de 22 de julho de 1555 a 31 de marco de 1558.

7 Almanaque de Ciéncia Politica, Vitoria, vol. 8, n. 1, pp. 01-22, 2024
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No ambito de atuacdo politica de todas as instituicoes supracitadas -
caracterizadas, de modo geral, em maior ou menor medida, pela natureza
deliberativa e argumentativa de suas praticas legislativas/executivas -, permanecem
multiplos niveis e possibilidades de enfrentamento e choque. A tal ambito
atribuimos a existéncia de conflitos de natureza variada, em especial, uma vez que
envolvem distincdes claras de ordem espacial. Num nivel microespacial, os atritos
entre os municipios podem ser concebidos a partir dos parametros de diferenciacao
e antagonismo que repousam nas circunscricoes geopoliticas que definem esses
proprios espacos citadinos: disputas de ordem economica ou polémicas quanto a
preponderancia, no cenario regional, por parte de um municipio e nao de outro,
poderiam ser suficientes para suscitar, ao nivel do discurso politico, a
materializacao de conflitos quanto a pontos de vista divergentes. Da mesma
maneira, dignas de nota sao as, por vezes, graves tensdes - politicamente
manifestas e economicamente animadas - entre os interesses das populacoes
coloniais e aqueles dos representantes metropolitanos, motivados pelo regime
juridico opressor e pela severa exploracdao econdmica alicercada nos principios
mercantilistas do exclusivo metropolitano.

De qualquer modo, a configuracao desses varios niveis de atrito, uma vez
devidamente representados nos oOrgaos administrativos possuidores de carater
deliberativo, abriria condicdes suficientes e necessarias para que, em seus espacos,
fossem veiculadas importantes manifestacées do discurso politico. Por fim, ao nos
recordarmos das multiplas distancias - geografica, comunicacional, burocratica,
simbolica - estabelecidas entre a sede da coroa lusitana e os confins do territério
colonial brasileiro, é elementar conceber a existéncia do grau de liberdade e
autonomia necessario para que tais discursos fossem tecidos com a suficiente
medida de emancipacao, imprescindivel para garantir a sua legitima existéncia.

Saindo do plano especifico dos aparelhos institucionais monarquicos que
regeram a vida politica brasileira ao longo de todo o periodo colonial, podemos,
igualmente, perscrutar elementos do discurso politico nas falas de divulgadores
eclesiasticos que para ca vieram no intuito de implementar a sua obra de
evangelizacao. Para se entender a relevancia politica de tais falas, devemo-nos
recordar de que a atuacao religiosa de missionarios e pregadores na colonia lusitana
se deu sob a égide da instituicdo do padroado régio portugués. Por tal instituicao,
deve-se entender um conjunto de privilégios concedidos pelo papado através de
sucessivas e gradativas bulas pontificias®, como resultado de uma longa negociacio
entre a Santa Sé e a Coroa portuguesa. Por meio dessas bulas - que assumiram valor
juridico no periodo da expansao ultramarina -, a Santa Sé delegava ao monarca a
responsabilidade pela administracdo e organizacao da Igreja Catolica em seus
dominios conquistados e por conquistar. Ao mesmo tempo, o rei padroeiro,
beneficiando-se da arrecadacao dos dizimos eclesiasticos, deveria construir e prover
as igrejas com tudo que fosse necessario para o trabalho clerical, nomeando os

5Dessas, entre as mais significativas, destaca-se, a Romanus Pontifex, de Nicolau V, datada de 8
de Janeiro de 1455 e ja outorgando o direito de fundar, erigir e prover do clero novas igrejas, e a
Acquum Reputamus, de Paulo lll, conhecida como a "magna carta” do padroado real portugués,
com data de 3 de Novembro de 1534. cf.: BARBOSA, David Sampaio (1995). “Padroado portugués:
privilégio ou servico (séc. XIX)?” Didaskalia. Lisboa. ISSN 0253-1674. 25:1-2, 365-390.
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parocos e indicando, inclusive, aqueles que deveriam dirigir os bispados, sendo
esses, mais tarde, formalmente confirmados pelo papado. Desse modo, as acdes da
Igreja romana e do Estado monarquico portugués eram indissociaveis, funcionando,
ambas as instancias, numa Unica acao conjunta nas esferas politica, juridica,
religiosa e educacional junto a sociedade de entdo. Tal situacao perdurara, no
Brasil, até a queda do Império, em 15 de novembro de 1889.

Certamente, aquele mais conhecido e celebrado entre tais pregadores € o
Padre Antonio Vieira. Polemista vigoroso e impavido, ao longo de seu dilatado
sacerdocio, o jesuita “se envolve em duras polémicas como a condenacdao da
escravidao indigena ou o fim da perseguicao aos judeus e cristaos novos.”
(Rodrigues, 2015, p. 40). O viés politico de sua trajetoria clerical e intelectual é
lugar-comum entre os pesquisadores e estudiosos de sua obra. Copiosos exemplos
poderiam ser aqui apontados com vistas a demonstrar a natureza politica da fala
vieiriana. Todavia, por nao ser esse o objetivo desta pesquisa, limitar-nos-emos a
mencionar o conhecido Sermdo pelo Bom Sucesso das Armas de Portugal contra as
de Holanda, proferido no contexto das invasées holandesas ao nordeste brasileiro,
mais especificamente no ano de 1640, na Igreja de Nossa Senhora da Ajuda, na
Bahia. Nessa fala, a sua énfase polémica se volta contra os ouvintes que acatam a
supremacia holandesa (ou por espirito derrotista, ou por interesses pessoais), ou
seja, contra todo brasileiro que ja tem o territério como inexoravelmente perdido
para a forca das armas batavicas.

No ambito ideoldgico, observa-se, no discurso vieiriano, a construcao de um
antagonismo entre, de um lado, Portugal e, de outro, a Holanda. A consumacao de
uma identidade nacional - tecida um tanto as pressas e artificiosamente - entre a
realidade social da colonia e a coroa lusitana, a partir de seus vinculos politicos e
administrativos, € posta em claro antagonismo perante o invasor estrangeiro. O
dualismo ideoldgico entre o nés e o outro, entre os virtuosos defensores da fé
catdlica e os impios partidarios da heresia reformista, destaca-se no contexto,
forjando uma leitura da realidade politica que vem a atender, diretamente, aos
interesses portugueses.

O contexto imperial

Um capitulo inteiramente novo se inaugura na histéria das condicoes
institucionais e ideoldgicas do discurso politico no Brasil gracas ao estabelecimento
da independéncia governativa do pais frente ao dominador portugués. E justamente
ao longo do século XIX - uma vez que, desde entdo, as instituicoes politicas que
regulam a vida nacional se acham inteiramente circunscritas ao ambito territorial
brasileiro e, dessa maneira, ja autonomizadas - que florescem e se desenvolvem
novas manifestacoes da fala politica entre nos. Em verdade,

os primeiros movimentos, com caracteristicas de partido politico, no
Brasil, datam dos tempos imperiais. Antes da independéncia, ocorrida
em 1822, a luta politica restringia-se a brasileiros (os que aspiravam a
independéncia) e a estrangeiros (os que bloqueavam o objetivo
daqueles). Embora estas forcas pudessem, algumas vézes, se identificar
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com grupos sociais especificos estavam, ainda, longe de constituir
organizacdes politicas. (Motta, 1971, p. 1).

Nao obstante a auséncia de uma infraestrutura institucional plenamente
favoravel ao desenvolvimento do discurso politico no seio de entidades partidarias
representativas de entdo, observam-se as condicdes sociais e simbdlicas para a
manifestacao desse género discursivo, uma vez que - muito embora ainda de modo
embrionario e circunscrito - atuam as forcas sociais num horizonte de demandas e
expectativas intrinsecamente politicas. A antitese fundamental necessaria para a
instauracao do discurso politico pode, entao, ser ali, nitidamente, observada. Em
paralelo, a influéncia dos valores liberais, agora, devidamente ancorados na
autonomia institucional dos orgaos de Estado, atuaram enquanto condicao sine qua
non para que o discurso politico conquistasse, em terras brasileiras, a sua plena
legitimidade e o seu necessario alcance e relevancia.

A definitiva dissolucao dos vinculos administrativos com a coroa portuguesa -
a partir do que se verifica a fundacao de toda uma estrutura gestora nacional que
propiciara forma e carater ao nascente Estado - se associa a inauguracao de
multiplas possibilidades de expressao retérica por parte dos agentes politicos de
entao. Ja quando no contexto imediatamente anterior - adjacente mesmo a propria
independéncia, ou seja, quando a realidade nacional ja se via devidamente
insuflada pelos ares que passaram a soprar no plano politico, fomentados pela
mudanca da corte portuguesa de Lisboa para o Rio de Janeiro -, a proliferacao de
agremiacoOes partidarias, associadas a disputas de poder, indiciam a importancia do
discurso politico ja nos prenuncios da vida institucional autonoma brasileira. Como
observa Gerardo Mello Mourao (2008, p. 47),

desde os primeiros dias de D. Joao VI no Brasil, dois grupos politicos
passaram a funcionar abertamente, constituindo-se em verdadeiros
partidos. Um deles era o dos brasileiros. O outro, o dos estrangeiros.
Nao estando oficialmente organizados, os dois grupos representavam,
entretanto, duas tendéncias nitidas, podendo mesmo identificar-se
como grupos sociais especificos, funcionando como embrido dos
partidos politicos que vieram a constituir-se oficialmente depois do 7 de
Setembro.

Uma dualidade fundamental, portanto, correspondia as faccoes politicas da
época, defensoras que eram, por um lado, de uma postura politica tradicionalista -
saudosa do dominio colonial portugués e desconfiada dos novos rumos que a
independéncia acarretaria - e, de outro, os defensores de uma visao progressista da
coisa publica, os quais ansiavam pela novidade que a irrestrita autonomia politica
nacional suscitaria. Inclusive,

0s propositos e o estado de espirito desses partidos se projetam ao
longo da historia, com os conservadores e os liberais dos tempos do
Império caracterizando uma dicotomia que esta, inclusive, na linhagem
dos partidos de nossos dias, em que a esquerda e a direita encontram
sua origem naquelas velhas correntes que fundaram a vida publica
nacional. (Mourao, 2008, p. 47).
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O estabelecimento, em carater definitivo, do regime monarquico brasileiro
afastou os temores associados ao possivel retorno das forcas politicas lusitanas ao
controle da nacao, levando ao surgimento de novas biparticées entre os grupos
associados ao exercicio do poder estatal entre noés. Quando, em 3 de Maio de 1823,
fora convocada a Assembleia Constituinte a fim de dotar o Brasil de uma
constituicao federal, o faccionismo politico brasileiro assumira uma fisionomia que,
segundo Gerardo Mello Mourao (2008, p. 48), é caracteristica dos regimes modernos:

sejam duas ou sejam duzentas as siglas partidarias existentes na
sociedade politica de qualquer pais, o que existe, fundamentalmente,
sdo trés partidos: um partido conservador, que quer manter o status
quo; um partido revolucionario, que pretende a revolucao social; e um
partido reformista, que quer melhorar o status quo, com o propdsito de
manté-lo. Todas as outras siglas partidarias, porventura existentes,
respondem apenas a matizes de interesses circunstanciais, legitimos ou
nao.

Ao longo de todo o primeiro reinado, tais faccoes politicas persistem como
agrupamentos circunscritos ao ambito parlamentar e sem exteriorizacao social
relevante. Os impactos da abdicacao de Dom Pedro | suscitaram paixdes politicas,
convertendo aquelas agremiacdes limitadas as instituicoes legislativas em legitimos
partidos politicos com nitida expressao popular:

0s monarquistas criaram a Sociedade Conservadora, que depois passou a
chamar-se Sociedade Militar, a partir de 1832. Os radicais formaram a
Sociedade Federal. Os moderados arregimentaram-se num partido
poderoso, a que deram o nome de Sociedade Defensora da Liberdade e
Independéncia. Com essas trés sociedades, os partidos politicos que até
entao existiam mais de fato que de direito, passaram a ter nitidamente
uma existéncia de direito e de fato. (...) As trés sociedades (...)
contavam com o apoio popular, editavam jornais partidarios e
provocavam conflitos na vida publica. (Mourdo, 2008, p. 48-49).

Como faz notar Ilmar Rohloff de Mattos (1987, p. 1) acerca dessa
efervescéncia social e politica,

no Parlamento, nas casas, nos pasquins e até mesmo nas ruas e pracas
publicas, aqueles que pretendiam dirigir os destinos de uma sociedade
que julgava ter completado sua emancipacao da tutela metropolitana,
expunham suas ideias e programas, procuravam viver seus sonhos e
utopias, expressavam seus temores e angUstias. Servindo-se de imagens
e conceitos cunhados em paises distantes, buscavam referéncias para a
compreensao do quadro em que se moviam, assim como procuravam ser
semelhantes as nacdes que se apresentavam como portadoras de uma
civilizacao.

Apesar dessa divisao triplice, uma dualidade basica permanece acerca da
ordem social: para os conservadores ou tradicionalistas, importava assegurar que
esse arranjo civil fosse preservado a todo custo, conformando-se a politica numa
ferramenta eficaz com vistas a fazer perpetuar tal ordem; ja, para os partidarios da
renovacao, o primordial era fazer com que os mecanismos politicos servissem ao
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proposito de alterar essa dita ordem, fazendo-a atender as diretrizes de segmentos
sociais outros que nao aqueles momentaneamente capitaneados no poder. No que
respeita aos conservadores, encontramo-los divididos entre duas posturas basilares:
a uma fracao desses, a ordem social deve ser mantida inteiramente intocada; para
outra, é necessario ceder acerca de mudancas de menor significancia, com vistas a
se assegurar a preservacao dessa mesma ordem em sua esséncia. Assim, aos
enfrentamentos entre monarquistas e republicanos se seguirao as tensdes e
conflitos entre os apoiadores da direita e da esquerda; transformam-se os
horizontes histéricos, modificam-se as siglas, os rotulos e as ideologias que bipartem
a ambiéncia politica.

Na esteira dessa, outras dicotomias podem ser observadas. No que concerne
a acao do Estado, temos, de um lado, aqueles que julgam ser fundamental para o
adequado funcionamento do corpo social, a intromissao deliberada das instituicoes
estatais e de seus instrumentos juridicos na vida dos individuos; de outro, temos
aqueles aos quais se parece deletéria tal intromissdao: para tais, a autonomia de
cada homem, assim como seus direitos civis e liberdades pessoais, sao os elementos
capitais a serem preservados de modo a se alcancar o intuito maior de uma
existéncia satisfatoria em coletividade. Em paralelo, pode-se perceber, igualmente,
os embates - tdao comuns na aurora politica de nosso pais enquanto organismo
independente, sob o regime imperial - entre os defensores da centralizacao de
poderes junto as instituicoes federais do Estado e aqueles que pensam que os
organismos provincianos/estaduais e municipais devem gozar de adequada e
expressiva autonomia para tomar as suas decisoes e tracar os rumos adequados a
sua vida politica.

No que respeita ao antagonismo mais classico e representativo (bem como
mais diluido e abstrato) do século XIX, a oposicao entre liberais e conservadores,
deve-se notar, todavia, que, numa perspectiva mais ampla, os pontos de conflito se
atenuam:

os conservadores, por exemplo, nao sao avessos a todas as mudancas,
mas somente aquelas que possam por em risco os valores que sustentam
a sociedade. Os liberais sao apologistas do individuo e de seus direitos
naturais, mas ndao de um individualismo egoista, porquanto aspiram a
viabilizacdo de uma sociedade onde a liberdade e os planos de vida de
todos possam ser igualmente garantidos. (Lacerda; Guedes, 2022, p.
12).

Por conservador, deve-se entender o agrupamento politico atrelado a um
conjunto fundamental de trés principios. O primeiro desses é o tradicionalismo,
“expresso no apego ou reveréncia do conservador por costumes e instituicoes
estabelecidos. O outro lado disso é sua hostilidade a mudancas repentinas,
precipitadas e, a fortiori, revolucionarias.” (Quinton, 1978, p. 16). A seguir temos o
organicismo, o qual preconiza

que uma sociedade seja uma totalidade viva, naturalmente

desenvolvida, unitaria e organizada, nao um agregado mecanico. Ela
ndo é composta de simples individuos abstratos, mas de seres sociais,
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relacionados uns aos outros dentro de uma textura de costumes e
instituicoes herdadas que os dotam de sua natureza social especifica”.
(Quinton, 1978, p. 16).

Nessa concepcao, as tarefas que um governo tem por obrigacdo cumprir
devem estar vinculadas nao a juizos imateriais ou formais - como o individuo ou os
seres humanos -, mas a um povo determinado, dotado de uma historia social,
institucional e juridica propria, irredutivel a artificialidades. Inclusive, deve-se
notar que, dentro dessa perspectiva, cada individuo extrai das condicbes sociais nas
quais se insere os elementos fundamentais que vém a determinar o seu carater e
condicao objetiva de existéncia. Por fim, eis o ceticismo politico, definido como

a crenca de que a sabedoria politica, o tipo de conhecimento necessario
para o gerenciamento bem-sucedido dos assuntos humanos, nao se
encontra nas especulacoes tedricas de pensadores isolados, mas na
experiéncia social historicamente acumulada da comunidade como um
todo. (Quinton, 1978, p. 16-17).

Desse modo, por conservadorismo, devemos entender uma valorizacao da
razao pratica em detrimento dos raciocinios tedricos que se pretendem explicativos
e totalizantes de uma realidade. Todo exercicio da politica deve primar pelo carater
circunstancial de suas atitudes, irrelevando principios gerais. Assim, notamos que o
pensamento conservador se fundamenta numa perspectiva avessa a mudancas; na
percepcao do corpo social como entidade representavel enquanto espécime
bioldgico; e na desconfianca das ponderacoes abstratas e dos sistemas meramente
tedricos de entendimento, explicacao e gerenciamento da realidade politica.
Especificamente no caso brasileiro, Gildo Marcal Brandao (2005, p. 246) observa
que, de acordo com tal ideario, “a imagem do Brasil que emerge do pensamento
conservador € a de que esse € um pais fragmentado, atomizado, amorfo e
inorganico, uma sociedade desprovida de liames de solidariedade internos e que
depende umbilicalmente do Estado para manter-se unida.” No Brasil, gracas a
influéncia do pensamento politico francés, o termo conservador comeca a se fazer
presente ainda na década de 1820, convertendo-se, finalmente, em agremiacao
partidaria, por volta do ano de 1836. Ao longo

dos debates que se seguiram a outorga da Constituicdo de 1824, os
conservadores eram os homens que apoiavam o Imperador, na crenca
de que o sistema politico implantado era legitimo, vantajoso para a
manutencao da unidade nacional e suficientemente forte e imparcial
para cumprir a tarefa de proteger a liberdade recentemente
conquistada. (Lacerda; Guedes, 2022, p. 23).

Ja o liberalismo possui no principio da autonomia do individuo a sua base.
Deve-se considerar a adocao de estratégias, por parte do Estado, para garantir a
preservacao de limites fundamentais que impecam a violacao das liberdades alheias.
Tais direitos - que se fundamentam, na maioria das vertentes dessa doutrina, em
principios intrinsecos ao proprio mundo natural - assumem a feicao de um acordo
civil simbolicamente efetuado entre os cidadaos. Fundamentado no principio capital
do Estado de direito, a doutrina liberal preconiza uma rigorosa igualdade juridica
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entre os cidadaos, bem como uma organizacao social assentada na tolerancia e no
constitucionalismo. De acordo com Gildo Marcal Brandao (2005, p. 249),

o liberalismo brasileiro (...) toma a questdao da representacao como
decisiva, propoe o federalismo (eventualmente) e o parlamentarismo,
reconhece a necessidade de um Executivo forte, defende a
independéncia e o papel de arbitro constitucional do Judiciario, em
cuja aristocracia deposita boa parte de suas esperancas de preservacao
da liberdade, e pensa a acao e a organizacao da vida politica como um
espaco cujo centro é o Parlamento.

Muito embora ainda de forma incipiente, o liberalismo no Brasil ja esboca
seus prenuncios nas décadas finais do século XVIIl. Porém, é somente com a vinda da
familia real para o continente americano, que se pode notar uma efetiva
manifestacao de caracteres liberais nas concepcoes politicas da época:

a chegada da Corte bragantina ao Rio de Janeiro em 1808 provocou
alteracoes significativas, ainda que modestas, na estreiteza do debate
politico, ao introduzir uma tipografia, permitir atividades
manufatureiras, criar cursos superiores e, principalmente, acabar com o
monopodlio comercial portugués e permitir que estrangeiros visitassem e
residissem no Brasil. (...) E nesse periodo que, ainda que lentamente,
comecou a se difundir no Brasil uma nocao moderna de liberdade, ou
seja, nao mais a liberdade dos antigos, republicana classica ou
constitucional antiquaria, ou de liberdade como privilégio, mas de uma
liberdade caracterizada pelos direitos e garantias individuais, baseados
em critérios isondomicos. (Lynch, 2007, p. 216-217).

Contudo, foi apenas com a chegada das primeiras noticias referentes a
eclosao da Revolucao do Porto, em 1821, que ocorre a divulgacao macica e efetiva
de conceitos politicos indiscutivelmente liberais. Esse influxo da ideologia liberal
entre nés foi denominado de vintismo e se apresentava carregado de elementos do
republicanismo classico e do contratualismo. Segundo Bruno Lacerda e Carlos
Guedes (2022, p. 31), pode-se entender esse movimento como “caracterizado pela
defesa da liberdade de imprensa, do constitucionalismo e do sistema representativo
com submissao do monarca ao Legislativo.” Assim, nesse contexto, a doutrina liberal
aparecia enquanto uma visdo constitucionalista da realidade politica nacional. A
Carta Magna eram atribuidas todas as virtudes suficientes e indispensaveis para
conduzir o Estado e a sociedade a uma condicao de verdadeira harmonia. Tal
documento era a manifestacao escrita de um pacto politico firmado entre os
cidadaos para assegurar seus direitos naturais e imprescritiveis, entendidos
enquanto principio majoritario da vida coletiva.

A medida em que se alterava a configuracdo social e politica do Ocidente, no
transcorrer do século XIX, novos pontos de tensao surgiram que iam empalidecendo
essa bifurcacao doutrinaria. Como observa Eric Voegelin (2000, p. 86), no plano
internacional,

“liberal” tornou-se quase equivalente a “conservador”, e, de fato, isso
ocorre porque o movimento do liberalismo foi superado por novas e

mais radicais ondas de revolucao, em oposicao as quais ele desempenha
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o papel de conservadorismo; como antigamente, na década de 1810 a
1820, o conservadorismo era conservador em oposicao a revolucédo e ao
liberalismo.

Movimentos revolucionarios que extremavam a agenda reformista liberal de
outrora assumiram um carater muito mais agressivo quando comparados as reformas
defendidas pelo liberalismo originario. As duas visoes, antes rivais, aproximavam-se
em uma atitude reativa perante o novo inimigo em comum. Christian Lynch (2007,
p. 226) se refere ao surgimento de uma biparticao entre os liberais, que perdurou ao
longo de todo o primeiro reinado e que originou a coabitacdo, no cenario politico
nacional, de duas vertentes colidentes: aquela chamada de liberalismo de direita,
presente em instituicdes da época como a Coroa, o Conselho de Estado e o Senado -
todas atreladas ha uma perspectiva monarquista - e o liberalismo de esquerda,
representado pela camara de deputados:

os liberais de esquerda (...) invocavam o paradigma do governo
parlamentar inglés, ndo como uma das modalidades possiveis de
exercicio do governo representativo, mas como a Unica que
efetivamente a ele correspondia e fora da qual tudo era absolutismo,
tirania ou despotismo. Liderados por Bernardo Pereira de Vasconcelos,
os deputados liberais combatiam o unitarismo monarquiano e emulavam
as praxes parlamentares britanicas, reforcando a identidade anglo-saxa
ou americana e rejeitando a identidade continental européia, como

sinonimo de Santa Alianca. (grifos no original) (Lynch, 2007, p. 226-
227).

ApOs a derrocada do Primeiro Reinado e a evasao do imperador D. Pedro | de
volta a Europa, é inaugurado o periodo regencial, entao caracterizado

pela hegemonia dos antigos liberais, denominados agora moderados
porque combatiam a direita os antigos realistas, acusados de pretender
a restauracao de Pedro | e encastelados no Senado vitalicio (os
“caramurus”), e a esquerda os exaltados, que queriam o federalismo e
simpatizavam - como muitos moderados, alidss - com o modelo
institucional norte-americano. (grifos no original) (Lynch, 2007, p. 227).

Finalmente, com a morte de Pedro |, em Portugal, no ano de 1837, inaugura-
se uma nova etapa da historia politica de nossas instituicoes partidarias. Com as
incertezas decorrentes do falecimento do antigo monarca - bem como dos
movimentos de cunho separatista que entao se verificavam nas provincias do norte e
do sul do pais -, “a ala direita dos moderados se destacou para aliar-se aos antigos
realistas e fundar o Partido Conservador ou saquarema.” (Lynch, 2007, p. 229).
Nesse momento, quando da fundacao de um agrupamento rival, o Partido Liberal, o
proprio entendimento acerca do fato de alguém ser liberal se modifica: “liberal
deixava de ser meramente antonimo de absolutista, para se tornar sinonimo de
pessoa de idéias avancadas, isto €, de progressistas - contrarios, portanto, aos
conservadores ou regressistas.” (grifos no original) (Lynch, 2007, p. 230). Contudo, é
em fins da década de 1860 que surge um documento registrando os fundamentos
ideoldgicos dessa agremiacao - fundamentos esses que permitem entrever as
reformas sociais e politicas prescritas, entao, pelos liberais:
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o principal programa liberal é o redigido em 1869 por Nabuco de
Araljo, que pode ser resumido nos seguintes pontos: a) reforma
eleitoral; b) reforma policial e judiciaria; c) abolicdo do recrutamento
(que era um instrumento utilizado pelo poder para punir populacées
inteiras de adversarios); d) abolicao da Guarda Nacional (braco armado
do Governo); e e) emancipacao dos escravos. (Horbach, 2007, p. 215).

Temos, entao, um cenario politico geral que foi adequadamente
caracterizado por Lynch (2007, p. 230):

a filosofia da historia, segundo a qual o motor da civilizacdo era a luta
entre a unidade, a monarquia, o governo, a autoridade ou a ordem, de
um lado, e a pluralidade, a democracia, a sociedade, a liberdade ou o
progresso, de outro, era o pano de fundo que orientava os grupos
politicos para interpretar o funcionamento do governo parlamentar, do
bipartidarismo e do papel da Coroa em torno de um consenso minimo,
que prevaleceu durante quase todo o reinado de Pedro Il (1831-1889).

Do ponto de vista, portanto, de uma doutrina filoséfica de cunho politico
acerca do desenvolvimento historico da sociedade, nota-se que

a autoridade ou a ordem dizia respeito a um progresso mais focado no
conjunto da sociedade, concernente ao progresso material, ao
crescimento da producédo, do poder publico, e a uma distribuicao mais
igualitaria dos frutos dessas conquistas, de forma a redundar no bem
estar de um maior nimero de pessoas. A liberdade, por sua vez, diria
respeito ao progresso individual, expresso no triunfo da individualidade.
Era ao individuo que se associavam idéias como as de forca,
superioridade, grandeza, e que, por sua capacidade, superioridade e
mérito, destacavam-se no meio da multiddao, mas cuja contribuicao
para a civilizacao so se verificava na medida em que se ampliassem as
liberdades individuais. (grifos no original) (Lynch, 2007, p. 230-231).

Tal quadro explicitamente dicotomico nos faz notar que

no campo da politica, essa filosofia da histdria que explicava o
desenvolvimento da civilizacao a partir da luta entre duas forcas
antagobnicas justificava, entre outras coisas, a formacdao de um sistema
partidario organizado a partir de duas agremiacbes distintas, de
principios claramente definidos, bem como a necessidade de que
nenhum dos dois prevalecesse duradouramente contra o outro, pois o
excesso de liberdade levava a anarquia, e o excesso de ordem, a
tirania. Sua alternancia no poder era fundamental para que a resultante
dessa dialética fosse o progresso dentro da ordem. (grifo no original)
(Lynch, 2007, p. 231).

Tal antagonismo ¢é identificado, em sua génese, por Mourao (2008, p. 49),
como estando atrelada a propria

dinamica do processo historico acionada pela regéncia do autoritario
Padre Feijo [que] levou a bipolarizacao partidaria. (...) A vigéncia do
bindmio liberais/conservadores que se prolongou durante todo o regime
monarquico, até 1889, definiu a luta politica de uma sociedade
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dominada por uma aristocracia de parvenus (sic) e por uma incipiente
burguesia progressista.

Nao obstante tal bipolarizacao politica, o mesmo autor faz notar que

os dois partidos nao se distanciavam por ideologias diversas. Situavam-
se ambos na filosofia liberal classica, defendendo a livre iniciativa, o
minimo de intervencao do Estado no dominio econdmico e as idéias
gerais do liberalismo tipico do século XIX. Os conservadores mantinham
posicoes nitidamente imobilistas no processo social, defendiam os
postulados da justica e da liberdade de todos os cidadaos. (...) Os
liberais, por sua vez, lutavam para que toda a vida pulblica se
desenvolvesse sob a égide do sufragio universal, e denunciavam a
ilegitimidade de qualquer poder que nao fosse emanado do povo por
meio de eleicdes. (Mourao, 2008, p. 49).

Joao Camilo de Oliveira Torres (2017, p. 30-31), em seu estudo classico
sobre o Partido Conservador e o conservadorismo no Brasil, observa que:

as bases gerais da democracia eram do mesmo modo admitidas por
liberais e conservadores. (...) O Partido Conservador lutava pela
unidade nacional e considerava como instrumento adequado o conjunto
de instituicoes consubstanciadas na Constituicao de 25 de marco de
1824. Os conservadores admitiam que o sistema politico, vigente no
Brasil, sobre ser legitimo, era (til e vantajoso para o fim supremo: a
unidade nacional fundada sobre a democracia liberal.

Tal antagonismo, todavia, oculta, ainda, uma outra dualidade - ja
anteriormente indicada neste artigo - quanto ao modelo de gestao da coisa publica
que, igualmente, perdurou ao longo de toda a histdria politica contemporanea do
Brasil:

os conservadores eram mais autoritarios e representavam a manutencido
do status quo, com a idéia de um governo fortemente centralizado; os
liberais se batiam pela autonomia das provincias, com a vigéncia de
uma federacao, com um governo de maiores atribuicdes ao Parlamento
e com a abolicaio do Poder Moderador exercido pelo imperador.
Pretendiam a plenitude do regime parlamentarista. (Mourao, 2008, p.
49)

Também no ambito da realidade constitucional de entdo, o dualismo entre
conservadores e liberais era inquestionavel: “o ideal que inspira as acées do Partido
Conservador € a rigorosa observancia dos preceitos constitucionais, o que o coloca
numa posicao completamente oposta a dos liberais, que, por reformadores,
necessitavam reformar o texto de 1824.” (Horbach, 2007, p. 214). Os limites desse
bipartidarismo, nao obstante, apresentavam-se flagrantes no cenario politico
brasileiro, inclusive sob a égide do Governo de Conciliacao, estabelecido a partir de
1853 e perdurando até 1858. Essa iniciativa ocorrera logo apds a adocdao da
estratégia governamental mediante o regime de gabinetes, capitaneados por um
presidente do conselho de ministros conforme preconizava o decreto Imperial n°
523, de 20 de Julho de 1847. Tal acontecimento inaugurara - de fato e de direito -,
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em terras brasileiras, uma manifestacao adaptada do parlamentarismo classico que
perdurou por quase 50 anos e ao longo de 37 gabinetes. Como faz notar Sérgio
Eduardo Ferraz (2017, p. 67),

o sistema compreendia legislativo bicameral (Senado vitalicio e Camara
de Deputados temporaria) e Executivo monarquico, mas delegado a um
gabinete liderado por um presidente de conselho, e um Judiciario cujos
membros eram indicados, em quase todos os niveis, por aquele
gabinete. O voto era exercido em um sistema de duplo grau (indireto) e
a elegibilidade a cargos politicos dependia de critérios censitarios.

Na medida em que entra em decadéncia o arranjo que possibilitou o
funcionamento do Governo de Conciliacao, nota-se o surgimento de um sistema
partidario tripartite: os liberais que permaneceram irmanados aos conservadores
passaram a se chamar histdricos. Sincronicamente, aparecia a Liga Progressista,
mais sintonizada com a vontade popular. Contudo,

em 1868, influenciado pelas camadas mais reacionarias do
estabelecimento monarquico, o Imperador, no uso do poder Moderador,
dissolveu a Liga, para nomear um gabinete conservador. Foi ai talvez o
comeco da queda da monarquia. Os liberais, alijados do poder, embora
constituissem maioria no Parlamento, consolidaram a antiga legenda do
Partido Liberal, a fim de fazer oposicao sem quartel ao Partido
Conservador. E um grupo mais radical ndo hesitou em levar a oposicao
as Ultimas conseqiiéncias, questionando a prdépria monarquia, e
desligando-se do Partido Liberal para fundar uma célula republicana.
Essa célula, que institucionalizaria o movimento republicano-liberal,
passou a desafiar abertamente o Imperador, com a publicacao do
Manifesto Republicano em 1870, criando o Partido Republicano.
(Mourao, 2008, p. 51).

E nesse contexto, pois, que as contraposicdes politicas se direcionam e
convergem num novo e intenso conflito: aquele entre monarquistas e republicanos -
o qual se estendera até a proclamacado do novo regime, em quinze de novembro de
1889. Em tal contexto preliminar a proclamacao, os rearranjos politicos apresentam
até certa estranheza, uma vez que

durante muito tempo, liberalismo e republicanismo foram termos
conversiveis e que sO mais tarde havera antagonismo entre um
republicano e um liberal adiantado. O desquite comeca em 1878. (...)
De agora em diante, é de preferéncia com o Partido Conservador que os
republicanos se aliam, contra os Governos liberais que se vao suceder
no poder (salvo sob os Ministérios Cotegipe e Joao Alfredo) até o
colapso do regime. A alianga, explicavel em grande parte por interesses
comuns a grupos que se achavam na oposicao, provocou estranheza e
gestos de reprovacao. (Holanda, 2005, p. 308).

Elitista e oligarquico, o sistema partidario de todo o império restringia o
exercicio da politica as castas superiores da sociedade, uma vez que a Constituicao
exigia ainda uma renda minima anual de cem mil réis para que o cidadao fosse
qualificado como eleitor. Entre esses, eram selecionados os que tivessem uma renda
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anual minima de 200 mil réis para votarem em candidatos a deputado, senador e
membros do Conselho Provincial. Para candidatar-se a deputado, era preciso que o
cidadao tivesse uma renda minima de 400 mil réis. (Mourao, 2008, p. 52).

Consideragoes finais

A partir da era colonial - sob a influéncia direta das instituicoes portuguesas -
até o periodo imperial, a realidade institucional e ideologica da politica brasileira se
baseia num principio elitista e excludente. Nota-se que a possibilidade de um
antagonismo polémico ao nivel discursivo, institucionalmente ancorado, é
firmemente limitado aos setores privilegiados da sociedade. A fisiologia das
instituicoes politicas coloniais e imperiais circunscreve as oportunidades de
enunciacdo a um nUmero muito reduzido de favorecidos que usufruem de uma
posicao social de destaque, normalmente associada a sua condicao de nascimento
e/ou ao acumulo de riqueza.

Desde os tempos coloniais, excetuando-se, como vimos, as limitadas
participacoes de brasileiros junto as cortes portuguesas, na segunda metade do
século XVIl, o espaco no qual o discurso politico se materializava em terras
brasileiras era a camara municipal. Espaco deliberativo - e muitas vezes decisorio -
por exceléncia, a camara municipal, por intermédio dos registros historicos de sua
documentacao (a exemplo de atas, anais e cartas) e nao obstante a precariedade
muitas vezes frequente de sua conservacao, constitui-se, virtualmente, no Unico
espaco disponivel para o pesquisador imbuido do desejo de recompor as condicoes
institucionais e ideoldgicas da historia do discurso politico no Brasil.

Com o advento das circunstancias associadas ao processo de estabelecimento
da independéncia politica nacional, configuram-se condicdes institucionais e
ideologicas inteiramente novas. A dissolucao dos vinculos de submissao a Portugal
acarreta toda uma dinamica inusitada e peculiar a realidade politica do pais. Pela
primeira vez ao longo de sua historia, é facultada aos brasileiros - ou, ao menos, a
uma parcela privilegiada da nossa sociedade - uma situacao na qual é possivel
discutir, com alguma autonomia e liberdade, e, em certa medida, ainda que,
geralmente, de forma indireta, exercer algum tipo de influéncia ou participacao
junto as esferas da politica nacional. Como observamos ao longo do texto, o
surgimento das primeiras agremiacoes partidarias e o despertar de inéditas
manifestacées das paixdes politicas, indiciam todo o ar de novidade que entao
soprava por estas terras, quando do inicio da fase imperial de nossa historia. Agora,
flagrantemente, o discurso politico é uma realidade auténtica e substancial no
Brasil.

Desenvolvem-se, ao mesmo tempo, as estratégias e os mecanismos de
preservacao dos registros documentais associados ao funcionamento das instituicoes
nas quais essa forma de manifestacao discursiva se verifica. Particularmente, isso
acontece gracas ao fim da proibicao da existéncia de graficas em territorio
brasileiro e, deve-se também observar, as praticas eficientes de contrabando de
material impresso originario da Europa e que, muitas vezes, nao obstante a censura
da época, apresentava criticas severas contra elementos importantes da monarquia
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portuguesa - como é o caso do célebre Correio Braziliense, editado por Hipoélito José
da Costa e que ja circulava em 1808.

De qualquer forma, conforme mencionado anteriormente, assegurava-se a
perpetuacao dos atritos e tensoes - independentemente das coloracoes ideoldgicas
sob as quais se ocultassem - entre aqueles que insistiam na manutencao do
ordenamento social vigente e os defensores de modificacées estruturais na
sociedade. Eis, como apontado anteriormente, a origem fulcral das polémicas em
torno das quais gira a economia do discurso politico. Os caminhos por meio dos quais
o Estado conduz a sua propria existéncia - bem como as estratégias por meio das
quais se relaciona com a sociedade como um todo e, em especial, com o individuo,
enquanto unidade politica fundamental, acaba por se configurar na questao
determinante quanto a possiveis respostas para esse dilema.

Referéncias

BARBOSA, David Sampaio (1995). “Padroado portugués: privilégio ou servico (séc.
XIX)?” In: Didaskalia, Lisboa, v. 25, n. 1-2, p. 365-390.

BICALHO, Maria Fernanda (1998). “As Camaras Municipais no Império Portugués: o
exemplo do Rio de Janeiro”. In: Revista Brasileira de Historia, v. 18, n. 36, p.
251-580.

BOHMAN, James (1996). Public Deliberation: pluralism, complexity, and democracy.
Col.: Studies in contemporary German social thought. Cambridge: Massachusetts
Institute of Technology Press.

BRAGA, Alencar Santana (2008). “O Poder Politico do Municipio no Brasil Colonia”.
In: RBDC - Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 12, p. 169-232.

BRANDAO, Gildo Marcal (2005). “Linhagens do Pensamento Politico Brasileiro”. In:
DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 48, n. 2, p. 231-269.

CARDIM, Pedro, BICALHO, Maria Fernanda, RODRIGUES, José Damiao (2014).
“Representacao politica na monarquia pluricontinental portuguesa: cortes,
juntas e procuradores”. In: Locus: Revista de Historia, Juiz de Fora, v. 20, n. 1,
p. 83-109. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/locus/article/view/20752/22206.
Acessado em: 05 de janeiro de 2024.

CHARAUDEAU, Patrick (2011). Discurso politico. 2* edicao Sao Paulo: Contexto.

COSTA, Adelaide Millan da (2020). “As Cortes Medievais Portuguesas como lugar de
discurso: a longevidade de uma interpretacao historiografica”. In: ESPINACH,
German Navarro, MORTE, Concepcion Villanueva Morte (Coords.). Cortes vy
Parlamentos en la Edad Media peninsular. Monografias de la Sociedad Espaiola
de Estudios Medievales, 12. Murcia: Ediciones de la Universidad de Murcia. Pp:
265-290.

DIJK, Teun Adrianus van (1997). “What is Political Discourse Analysis?” In: Belgian
Journal of Linguistics, v. 11, n. 1, p. 11-52. Disponivel em: https://e-
L.unifi.it/pluginfile.php/909651/mod_resource/content/1/Van%20Dijk%20Waht%
20is%20political%20discourse%20analysis.pdf. Acessado em 04 de janeiro de
2024.

Almanaque de Ciéncia Politica, Vitoria, vol. 8, n. 1, pp. 01-22, 2024

20



Elementos das condicdes institucionais e ideologicas

FAIRCLOUGH, Norman, FAIRCLOUGH, Isabela (2012). Political discourse analysis: a
method for advanced students. New York: Routledge.

FERRAZ, Sérgio Eduardo (2017). “A dinamica politica do Império: instabilidade,
gabinetes e Camara dos Deputados (1840-1889)”. Revista de Sociologia e
Politica, V. 25, n. 62, p. 63-91. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/53760/32847. Acessado em 06 de
janeiro de 2024.

FREYRE, Gilberto (2003). Casa-grande & senzala: formac@o da familia brasileira sob
o regime da economia patriarcal. 48* edicao. Sao Paulo: Global.

HOLANDA, Sérgio Buarque de (dir.) (2007). Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira.
Tomo I: A época colonial. Volume 1: Do descobrimento a expansao territorial.
152 edicao. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

HOLANDA, Sérgio Buarque de (dir.) (2003). Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira.
Tomo I: A época colonial. Volume 2: Administracao, economia, sociedade. 10*
edicao. Rio de janeiro: Bertrand Brasil.

HOLANDA, Sérgio Buarque de (dir.) (2005). Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira.
Tomo II: O Brasil monarquico. Volume 7: Do Império a Republica. 7 edicao. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil.

HORBACH, Carlos Bastide (2007). “O parlamentarismo no Império do Brasil (ll):
Representacao e democracia”. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, v.
44, n. 174, p. 213-231.

LACERDA, Bruno Amaro, GUEDES, Carlos Eduardo Paletta (orgs.) (2022). Liberais e
conservadores: textos fundamentais. Porto Alegre: Editora Fi.

LYNCH, Christian Edward Cyril (2007). “O conceito de liberalismo no Brasil (1750-
1850)”. Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades,
v. 9, n. 17, p. 212-234.

MAINGUENEAU, Dominique (2010). “Le discours politique et son ‘environnement’”.
Mots. Les langages du politique, n. 94, p. 85-90. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/mots/19868. Acessado em 04 de janeiro de
2024.

MANIN, Bernard (1987). “On Legitimacy and Political Deliberation”. In: Political
Theory, v. 15, n. 3, p. 338-368.

MATTOS, Ilmar Rohloff de (1987). O tempo saquarema. Sao Paulo: Hucitec.

MOTTA, Paulo Roberto (1971). Movimentos Partiddrios no Brasil: a estratégia da
elite e dos militares. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas.

MOURAO, Gerardo Mello (2008). “Historia dos Partidos Politicos no Brasil”. In:
Estudos Eleitorais, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 47-63.

NICOLAU, Jairo (2004). Historia do Voto no Brasil. 2* edicao. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor.

QUINTON, Anthony (1978). The politics of imperfection: the religious and
secular traditions of conservative thought in England from Hooker to
Oakeshott. London: Faber and Faber Limited.

RODRIGUES, André Luiz de Jesus (2015). Palavra empenhada: pensamento politico
nos sermées do Padre Antonio Vieira. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) -
Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro.

21 Almanaque de Ciéncia Politica, Vitoria, vol. 8, n. 1, pp. 01-22, 2024


https://openlibrary.org/books/OL4295185M/The_politics_of_imperfection
https://openlibrary.org/books/OL4295185M/The_politics_of_imperfection

CHAGAS, Ibiraci de Alencar

SANTOS, Antonio Cesar de Almeida, PEREIRA, Magnus Roberto de Mello (2000). “Para
o bom regime da republica: ouvidores e camaras municipais no Brasil colonial”.
In: Revista Monumenta, v. 3, n. 10, Curitiba, p. 01-19.

SILVA, Karla Maria da (2009). “O Papel das Camaras Municipais no Brasil Colonial:
novas possibilidades de analise”. In: XXV Simpdsio Nacional de Historia, ANPUH,
Fortaleza.

SOUSA, Armindo de (1989). “O parlamento na Epoca de D. Joao II”. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL BARTOLOMEU DIAS E A SUA EPOCA. 1, 1989, Porto.
Actas..Volume |: D. Joao Il e a Politica Quatrocentista. Porto: Universidade do
Porto; Comissao Nacional para as Comemoracées dos Descobrimentos
Portugueses. Pp: 231-261.

SOUZA, lara Lis Franco Schiavinatto Carvalho (1999). Pdtria coroada: o Brasil como
corpo politico autébnomo -- 1780-1831. Sao Paulo: Fundacao Editora da UNESP.

TORRES, Joao Camilo de Oliveira (2017). Os construtores do Império: ideais e lutas
do Partido Conservador Brasileiro. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicoes
Camara.

VAINFAS, Ronaldo et alii (2000). Diciondrio do Brasil colonial (1500-1808). Rio de
Janeiro: Objetiva.

VERON, Eliseo (1987). “La palabra adversativa: observaciones sobre la enunciacion
politica”. In: VERON, Eliseo et alii. El discurso politico: lenguajes vy
acontecimientos. Buenos Aires: Hachette.

VIEIRA, Antoénio Pe. Sermdo pelo Bom Sucesso das Armas de Portugal contra as de
Holanda. Disponivel em: https://www.bocc.ubi.pt/pag/vieira-antonio-contra-
armas-holanda.pdf. Acessado em 04 de janeiro de 2024.

VOEGELIN, Eric (2000). “Liberalism and Its History”. In: VOEGELIN, Eric. The
Collected Works of Eric Voegelin: Published Essays 1953-1965. Volume 11.
Columbia: University of Missouri Press. Pp.: 83-99.

—+—<>-§<r—<>o§o<>——<>§<>-—<>——-

&ceﬁ'tﬁ em 11 déjaneiro de 2024

Aoceito  para publicagio em 23 déi;mlﬁ'» de 2024

Almanaque de Ciéncia Politica, Vitoria, vol. 8, n. 1, pp. 01-22, 2024



