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A ILIBERAL DEMOCRACIA EM AFRICA: A
EXPERIENCIA DEMOCRATICA POS-COLONIAL DA
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Resumo

A crise da democracia liberal tem levantado uma série de
discussdes ao longo dos anos em todo o mundo, e a Africa ndo fugiu a
regra. No entanto, no debate africano, o que tem persistido entre os
académicos e intelectuais, sobretudo sociologos e cientistas politicos,
sdo as condicoes socio-historicas, politicas e econdmicas que
possibilitaram o liberalismo democratico no continente. Ademais, as
abordagens conceituais (instrumentalistas, comportamentalistas e
institucionais) da democracia liberal explicariam o fendémeno do
processo de democratizacao no continente. A partir de uma pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa, o trabalho aborda a transicdao
para a democracia na Guiné-Bissau e os desafios contemporaneos da
democracia liberal no continente, tendo como corpora os escritos dos
pensadores africanos e nao africanos que escrevem sobre a politica
africana na época pos-independéncia, entre os quais: Issa G. Shiviji,
Patrick Chabal e Robert Fatton Jr.

ILLIBERAL DEMOCRACY IN AFRICA: THE POST-COLONIAL DEMOCRATIC

EXPERIENCE OF GUINEA-BISSAU

Abstract

The crisis of liberal democracy has raised a number of
discussions over the years all over the world, and Africa is no
exception. However, in the African debate, what has persisted among
academics and intellectuals, especially sociologists and political
scientists, are the socio-historical, political and economic conditions
that made democratic liberalism possible on the continent. In
addition, the conceptual approaches (instrumentalist, behaviorist and
institutional) of liberal democracy would explain the democratization
process on the continent. Based on bibliographical research with a
qualitative approach, the work addresses the transition to democracy
in Guinea-Bissau and the contemporary challenges of liberal
democracy on the continent, using as a body of work the writings of
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African and non-African thinkers who write about African politics in
the post-independence period, including: Issa G. Shivji, Patrick Chabal
and Robert Fatton Jr.

Introducéao

escolha deste tema nao foi acidental. No final da década de 1980, com o

aparecimento da terceira onda de democratizacdo?, o continente africano

conheceu a tentativa de instituicdo do liberalismo economico e, depois, o
liberalismo politico como modelo de organizacao da sociedade e do sistema politico-
econdmico. Isso ocorreu no momento em que muitos paises estavam sendo governados
pelos regimes de partido Unico, instalados desde as independéncias nacionais. E esse
foi o caso da Guiné-Bissau também.

O continente herdou uma democracia liberal décadas depois de ter saido do
colonialismo ou da presenca fisica dos colonizadores europeus, um processo que foi
sustentado por anos de violéncia, exploracao das terras africanas e marginalizacao de
todas as formas de organizacdo sociopolitica. Portanto, quais sao as bases para o
fortalecimento de uma democracia responsiva e efetiva nesses contextos?

A democracia, na qualidade de teoria e pratica politicas, tem sido a base para
muitos cursos da Ciéncia Politica, sobretudo no Brasil, como no nosso programa de
pos-graduacao da Universidade Federal de Pelotas. Assim, estudar a democracia no
contexto atual lanca varios desafios tedricos, metodoldgicos e analiticos para os
pesquisadores e cientistas politicos em todo o mundo. Entre os desafios, pode-se
indagar quais os pressupostos tedricos, metodologicos e analiticos se adequam ou nao
a determinados contextos locais ou regionais. A democracia liberal, tal como pensada
no Ocidente, serve de receituario para outras contextos? Sem pretensao de uma
resposta univoca, este trabalho aborda a transicao para a democracia na Guiné-Bissau
e os desafios contemporaneos que a democracia liberal enfrenta no continente
africano, considerando as contribuicées dos pensadores africanos e nao africanos
sobre o assunto.

No Sul Global de modo geral ou na Africa especificamente, a discussdo sobre a
efetividade da democracia liberal tem merecido atencao em diversos espacos. Por
exemplo, podem-se citar grandes universidades do continente e revistas/periédicos,
como o Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em Ciéncias Sociais em Africa
(CODESRIA), o African Jounal of Political Science International Relations e outros.
Nas discussoes, tém sido colocados em pauta a democracia liberal como modelo de
concorréncia e de disputa entre elites politicas e partidos politicos - ou seja, um
modelo essencialmente elitista, instrumental e procedimental - e como conciliar
essas dimensdes com as sociedades africanas em sua diversidade de culturas, linguas
e modelos de organizacao da sociedade?

2 Conceito desenvolvido pelo norte-americano Samuel P. Huntington.
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A construcado teédrica da democracia

O entendimento sobre o conceito da democracia sempre foi acompanhado de
alguns questionamentos e discussoes entre teodricos. Ou seja, o modo como € definido
o conceito da democracia nao € consensual entre os estudiosos. Para Held (1987, p.
1), a democracia como regime no periodo classico pressupunha a “existéncia de forma
de igualdade politica entre o povo” e o “governo pelo povo”. Nesse caso, 0 povo e 0
governo do povo sao dois conceitos carregados de muita ambiguidade e muito
contestados, sobretudo pelos autores liberais contemporaneos, como Schumpeter,
Max Weber e, de certa maneira, Robert Dahl.

Os dois conceitos, segundo Held (1987, p. 1), trazem consigo alguns problemas
de definicao: “quem deve ser considerado povo?”; “que tipo de participacao se espera
dele?” e “quais condicoes pressupdem-se para que haja participacao?”. Em relacao
ao governo, surgem as seguintes perguntas: “quao amplamente ou restritamente deve
a esfera da acao do governo ser constituida?”; “qual deve ser o campo apropriado da
atividade democratica?”. Essas questoes vao nortear as bases das discussoes do
presente texto, sobretudo como as indagacdes foram trabalhadas pelos autores
liberais no intervalo da Primeira Guerra Mundial e da Segunda Guerra Mundial.

O economista e cientista politico austriaco Joseph Schumpeter (1883-1950) é
um dos grandes teoricos da democracia contemporanea. Na sua obra Capitalism,
Socialism and Democracy, publicada pela primeira vez em 1942, o autor desenvolveu
uma concepcao que se tornou hegemonica na teoria politica democratica. Com
criticas a teoria classica da democracia, ele sugere uma série de restricoes das formas
de participacao e de soberania popular, dando maior énfase ao consenso a partir das
eleicoes na formacao dos governos (Santos e Avritzer, 2002). Uma concepc¢ao
denominada democracia minimalista, que tem entre seus pensadores Robert Dahl e
Norbert Bobbio, enfrenta grandes problemas se pensarmos na qualidade da
democracia em contextos de Estados como o da Guiné-Bissau e, de modo geral, do
Sul Global com a chegada da terceira onda de democratizacao.

Os questionamentos do Schumpeter na obra citada compreendem duas
questoes fundamentais quando se quer pensar nas formas alternativas de participacao
politica e da soberania popular - dois conceitos que ele nega redondamente. O autor
entende que os cidadaos so0 deverao ser consultados sobre as questoes mais
importantes, ou seja, votar os representantes que formarao comités, assembleia e
parlamento para resolver as demandas das populacoes, esse é o papel dos cidadaos.
Portanto, comeca ai a sua critica ao sentido classico da democracia, porque os
representantes nao representariam o povo no sentido legal, mas sim através de uma
acepcdo técnica (Schumpeter, 1984).

A preocupacao do Schumpeter estava relacionada a construir uma teoria que
fosse fiel a realidade, ou seja, para autor, a analise do conceito da vontade popular
seria um

[...] requisito essencial para se obter progresso na compreensao dos
problemas da democracia. Seria conveniente, todavia, nao conservar
essa expressao, pois ela tende a obscurecer o fato de que, logo que
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amputamos a vontade do povo de sua conotacao utilitarista, pensamos a
construir nao apenas uma teoria diferente sobre a mesma coisa, mas
também uma teoria sobre coisas completamente diferente [...]
(Schumpeter, 1984, p. 303).

O procedimentalismo schumpeteriano parte justamente da premissa de que o
povo nao pode governar, porque a soberania popular nao é algo racionalizado pela
populacao ou pelos individuos em certas questdes. Por isso, forja a definicao da
democracia como um “método politico” ou “um certo tipo de arranjo institucional
para se chegar a decisoes politicas e administrativas” (Schumpeter, 1942: 296). Esse
método politico seria base para a constituicao de governos, sobretudo do sistema
representativo como se conhece, com a realizacao das eleicées para escolha dos
representantes. Tal modelo, de certo modo, exclui as outras formas de participacao
das populacoes no sistema politico, desvalorizando a soberania popular.

O século XXI trouxe muitos questionamentos sobre a democracia liberal, nao
sO nos contextos periféricos e/ou paises recém-democraticos, mas também nos paises
que constituem o centro do sistema liberal. A crise da democracia tem sido debatida
ao longo dos ultimos tempos (Przeworski, 2020; Levitsky e Ziblatt, 2018),
principalmente com a chegada de elites politicas populistas aos mais altos cargos da
nacao, como nos casos de Trump na presidéncia dos Estados Unidos da América e de
Bolsonaro na presidéncia da Republica do Brasil, figuras com discursos altamente
antidemocraticas que usam as instituicoes democraticas para fragilizar o sistema
democratico (Ballestrin, 2018).

Em relacao a essas discussoes, o continente africano nao fugiu a regra, mas o
que se tem discutido em Africa sobre a democracia? Os intelectuais africanos,
sobretudo os socidlogos e cientistas politicos, tém debatido as condicoes socio-
historicas, politicas e econdomicas que possibilitaram o liberalismo democratico
(Fatton Jr., 1990), bem como avaliado se as abordagens instrumentalistas
(eleicoes/representacao), comportamentalista e institucionalista explicariam o
processo de democratizacao no continente (Chabal, 1998).

A africa democratica?

A democracia liberal, que se tornou modelo hegemonico no mundo, atingiu o
continente africano através dos processos de liberalizacao politica e econdémica na
década de 1980, mas sobretudo com Programas de Ajustamento Estrutural - PAE
(Indjai; Silva, 2021). Os programas tinham a missao de conceder créditos aos paises
africanos, e, em contrapartida, esses paises teriam de aderir ao liberalismo
econdmico e politico. Para a Africa, isso significava findar os regimes de partido Gnico,
adotar um sistema multipartidario e, subjacentemente, abrir o sistema economico
para que outros pais pudessem vender e comprar produtos.

0 sociologo mocambicano Elisio Macamo (2020) fez uma exaustiva investigacao
sobre os efeitos e consequéncias dos Programas de Ajustamento Estrutural em
Mocambique. Para ele, a instituicao dos PAE torna paises como Mocambique produtos
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da vontade de poder externo, porque cria condicées internas que permitem cada vez
mais a reproducao dessa mesma dependéncia.

As raizes desse processo ainda sao objeto de discussao, pois existem pontos de
vistas opostos. Alguns autores acreditam essencialmente nos fatores externos como
principal motivo que impulsionou a liberalizacao politica, com a imposicao dos
Programas de Ajustamento Estrutural, como referenciamos acima, o colapso do
comunismo e o fim da Guerra Fria. Por outro lado, ha aqueles que acreditam nos
fatores internos como os motivadores mais importantes do processo de abertura
democratica em Africa, incluindo desgaste dos sistemas de partido Unico, decadéncia
da capacidade dos Estados, fracasso no desenvolvimento, crise economica e tomada
de consciéncia de luta dos movimentos sociais pro-democracia (Chabal, 1998).

Patrick Chabal® (1998) assume uma posicao intermediaria. Para o autor, nao é
possivel concluir que a liberalizacdo seja exclusivamente resultado de dinamicas
internas ou externas, mas sim da combinacao desses dois fatores.

Antes de discutirmos as condicées dessa democracia no continente ou o
processo de democratizacdo, faz-se necessario mencionar que o fenomeno da
transicao representa a heranca de um modelo de democracia liberal baseado nas
versdes britanica, francesa e belga, expoentes maximos do colonialismo em Africa.
Segundo Fatton Jr.# (1990), a emergéncia do autoritarismo moderno no continente foi
herdada do controle colonialista. A imposicao da democracia liberal ocorreu décadas
depois do processo colonial, comecando gradualmente a instituir reformas
democraticas num contexto que, até pouco tempo antes, era marcado por exploracao
e despotismo. Para esse autor,

O estado colonial foi concebido com base na violéncia e nao na
negociacdo. Esta violéncia era muitas vezes desproporcionada em relacao
a tarefa a desempenhar, com queimadas de aldeias, destruicdo de
culturas, assassinio de mulheres e criancas e execucoes de lideres. O
estado colonial ndo so foi concebido com base na violéncia, como foi
mantido pelo uso livre da mesma. Qualquer forma de resisténcia era
visitada por expedicdes punitivas que frequentemente nao se
enquadravam em nenhuma das normas de guerra na Europa (Fatton Jr.,
1990, p. 457. Traducao do autor).

Fatton Jr. leva-nos a perceber como esse processo transitorio para a
democracia liberal foi acelerado, sem que houvesse uma transformacao significante
nos dominios da cultura, da burocracia ou da economia. Para o autor, além de a
transicao ter sido repressiva e oportunista, os lideres africanos nao aceitaram

3 Patrick Chabal foi um dos mais respeitados estudiosos da tematica pos-colonial africana. tendo
lecionado Historia e Politica Africana no King’s College de Londres até a data da sua morte, em 16
de janeiro de 2014. Também foi autor de varios livros, como A Politica do Sofrimento e do Sorriso,
publicado em 2009.

* Professor haitiano que leciona a disciplina Governo e Relagées Internacionais na Universidade da
Virginia. Tem se dedicado a escrever sobre politica e democracia em Africa. Entre seus varios livros
e artigos cientificos, podemos destacar A construcdo de uma democracia liberal: a revolucdo
passiva do Senegal 1975-1985, publicado em 1987, A transicdo intermindvel para a democracia,
publicado em 2002, entre outras publicacoes.
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facilmente o modelo politico ocidental. Existia pouco entusiasmo por partes dessas
liderancas, e a aceitacao foi um meio de atingir outro fim, ou seja, os valores
monetarios prometidos pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional.

Por isso, Shivji (2018, p. 100) entende a democracia como “modelo
transplante” e preferiu utilizar o termo democratizacdo para o contexto da Africa.
0 autor explica que a democratizacao é um processo no qual o resto de mundo luta
contra o modelo ocidental e os seus implantes locais, de modo a “expandir a esfera
da liberdade e da dignidade humana”. Nesse sentido, no nosso discurso, os conceitos
e paradigmas sobre a democracia nao podem ser tidos como garantidos, porque o
modelo da democracia liberal que domina a Africa atualmente é um aspecto da
historia particular europeia, construida na base da violéncia continua do Ocidente
contra o resto de mundo. Segundo Shiviji,

[...] o modelo democratico liberal que os paises imperialistas-capitalistas
pretendiam tornar universal servia essencialmente para racionalizar,
justificar, proteger e defender a propriedade privada capitalista, de
forma a reproduzir o sistema de exploracao de classe [...] (Shivji, 2018,
p. 102-103).

Na abordagem desses autores, fica claro que questdes sobre a viabilidade da
democracia, sobretudo a sua versao liberal, e a propria transicdo democratica no
continente devem ser analisadas cuidadosamente. Como o proprio Fatton Jr. (1990)
ressalta, as dividas que pairam sobre a democracia liberal em Africa nao se refletem
apenas na falta de vontade nos sistemas politicos, mas também em uma matriz
material das sociedades africanas. Para ele,

[...] a Africa carecia dos critérios objetivos que historicamente tém sido
associados a acessdao de formas burguesas de representacdao noutros
ligares. Devido ao seu legado colonial e a sua natureza periférico-
dependente, o capitalismo africano nao conseguiu gerar o
desenvolvimento de uma burguesia hegemonico e de uma propriedade
forte - as duas classes cujos conflitos e confrontos sao cruciais para
obtencdo dos compromissos e negociacdes politicas necessarias ao
estabelecimento da democracia liberal [...] (Fatton Jr., 1990, p. 457).

O capitalismo africano dependente, a condicao de ex-colonia e a auséncia de
uma luta de classes como ocorreu no Ocidente (pelo menos nao nos mesmos moldes)
ndo possibilitaram o crescimento do liberalismo e de uma série de direitos e
liberdades, entre eles: individuais, civis e associativas. Ou seja, em Africa, faltaram
as condicoes que tornaram possivel a democracia liberal no Ocidente e em muitos
outros contextos.

Enfatizando a abordagem historica da transicao democratica, Patrick Chabal
(1998) critica a ideia de que a democracia africana apareceu de forma sui generis,
como a conhecemos no Ocidente. Para ele, os paises ocidentais s6 sao democraticos

5> 0 autor enfatiza que o conceito de democracia burguesa do Ocidente foi imposto aos outros
cantos do mundo.
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porque a democracia emergiu ha varios séculos, com mudancas politicas e
economicas, como um sistema legitimo e de responsabilidade politica. O autor
entende que a democracia foi resultado de um longo e complexo processo politico,
nao de decisdes tomadas em determinado momento da vida desses paises. Criou-se
um quadro legal, constitucional, processual e institucional bem-definido para a
democracia, que funciona porque existe um consenso geral sobre sua legitimidade e
sua eficacia.

Mais uma vez, esse quadro legal e o consenso sobre legitimidade da
democracia, sobretudo se pensarmos a relacao entre a representacao individual e a
responsabilidade politica, nao se manifestaram em varios paises africanos. Eles nao
gozaram da estabilidade politica e dos critérios objetivos que possibilitam o
surgimento da democracia. Esse € o caso da Guiné-Bissau, que passaremos a analisar.

A experiéncia democratica p6s-colonial da guiné-bissau

A Guiné-Bissau é um pequeno Estado da Africa Ocidental® e uma ex-colonia de
Portugal, com populacao de aproximadamente dois milhdes de habitantes e uma
densidade demografica de 40,1 habitantes por km. A cidade de Bissau é a maior
unidade territorial do pais e tem a maior densidade populacional, com mais de 4.710,9
habitantes por km, em uma superficie de 78 km’.

O Estado da Guiné-Bissau € forjado a partir de luta armada contra a colonizacao
portuguesa, uma resisténcia que teve inicio em 1963 e durou um pouco mais de uma
década, com comando do Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo
Verde. Esse pequeno territorio da Africa foi a primeira colénia de Portugal no
continente a proclamar independéncia, em 1973, de forma unilateral, sendo
reconhecido pela comunidade internacional como nacao independente um ano mais
tarde, em 1974.

As ideologias coloniais, do século XV ao século XX, sempre apresentaram
caracteristicas especificas, tanto do ponto de vista teorico quanto do racial, e a
colonizacao portuguesa nao fugiu a regra. O sociélogo guineense Carlos Cardoso (1992)
trouxe uma importante discussdo sobre o periodo apos a instauracao do Estado Novo
em Portugal, analisando como o uso da ideologia colonial portuguesa influenciou de
forma decisiva a estruturacao da sociedade da Guiné-Bissau. E um dos principios desse
arcabouco ideolodgico era justamente a ideia de que a colonizacdo tinha uma missao
civilizadora a cumprir nos territorios portugueses em Africa (Guiné-Bissau, Cabo-
Verde, Mocambique, Sao Tomé e Principe e Angola), amparada pelo Ato Colonial, um
documento que constituia a esséncia organica do papel e a funcao historica de ter e
colonizar os territorios e as populacoes indigenas que la habitavam (Cardoso, 1992).

¢ O pais faz fronteira com a Republica do Senegal, ao norte, e com a RepUblica da Guiné-Conacri,
ao sul e ao leste, e é banhado pelo Oceano Atlantico.

7 Dados do Instituto Nacional de Estatisticas da Guiné-Bissau - https://www.stat-
guinebissau.com/.
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Esse principio evidencia, como apontado pelos pesquisadores, uma dimensao
racial muito forte, ou seja, a nocao da superioridade da raca branca em relacao a
outras racas, sobretudo a negra. No caso de Portugal, a missao civilizatéria revestiu-
se de “politica de assimilacao” (Cardoso, 1992), cujo objetivo era essencialmente
transmitir a cultura europeia as populacoes indigenas africanas. Elas eram
consideradas, segundo essa logica, povos sem historia, sem cultura e sem uma nocao
de organizacao administrativa.

De acordo com Cardoso (1992), o interesse portugués na politica colonial
assimilacionista® nao estava ligado a criacdao e/ou a potencializacdao das leis e
instituicdes. A missao de Portugal nao era impor aos nativos as leis europeias, mas
sim transmitir sua mentalidade, sua fé, sua cultura e seus costumes. Por isso, a
religiao acabou desempenhando papel importante no processo de colonizacao dos
povos africanos.

Um aspecto importante da colonizacao portuguesa na Guiné-Bissau € o fato de
esse territorio ter sido considerado, durante todo o processo de dominacdao, uma
colénia de indigenato. Ou seja, ao longo de toda a colonizacao, a Guiné- Bissau serviu
como colonia de exploracao econémica, dominacao politica, missao civilizadora e
tratamento discriminatorio racial do nativo (Cardoso, 1992). Portanto, essa politica
impediu o desenvolvimento de uma estrutura socioecondmica favoravel no periodo
pos-colonial. Para Cardoso:

A acdo dos portugueses na Guiné exerceu-se, portanto, durante muito
tempo a sombra de uma exclusiva economia de resgate, ou seja, apenas
explorando as riquezas que os nativos colhiam e o que de resto se podia
conseguir sem grandes investimentos. Por isso, em meados dos anos 40 a
Guiné podia ser considerada como a Unica das colonias portuguesas em
Africa que se apresentava como puramente de Indigenato, isto é onde o
chamado indigena constituia o elemento-base de toda a estrutura
econdmica (Cardoso, 1992, p. 41).

Como podemos constatar, os colonizados (chamados de indigenas)
exerceram um papel fundamental na economia, porque eram os nativos que
cultivavam a terra manualmente, criavam gado, praticavam apicultura, pescavam,
colhiam produtos da terra e contribuiam de forma significativa com os tributos, como
o imposto de palhota. Apesar de a administracao colonial ter tentado a exploracao
agricola de fazendas, a economia permaneceu essencialmente ligada aos pequenos
agricultores. Ademais, existia uma politica deliberada para impedir a existéncia e o
desenvolvimento de indUstrias nas colonias africanas, com excecao das que
processavam alguns produtos de exportacao ou de pesca (Cardoso, 1992).

8 A politica de assimilacao contribuiu de forma substancial para a divisao da populacdo em dois
grupos: os civilizados e os indigenas. Os civilizados eram pessoas que, embora nao tivessem
abandonado a cultura indigena, acabaram adotando uma série de comportamentos do colonizador
e viviam do proprio trabalho. Ja os indigenas, segundo Estatutos dos Indigenas Portugueses
(Cardoso, 1992), eram pessoas de raca negra ou descendentes que preservavam 0s costumes
associados ao seu povo de origem.
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O tipo de exploracao feita pela colonizacao portuguesa na Guiné-Bissau, onde
todo e qualquer tipo de producao, sobretudo agricola, era feito pelos indigenas nas
suas terras, usando seus processos rudimentares e tradicionais, nao possibilitou o
desenvolvimento de uma classe de assalariados agricolas e, de forma decisiva, nao
permitiu a constituicao de um proletariado rural. De modo semelhante, de acordo
com Cardoso:

[...] numa estrutura deste tipo nao se podia ter desenvolvido um
operariado urbano ligado as fabricas e com uma expressao social
consideravel. As poucas fabricas existentes empregavam um reduzido
nimero de trabalhadores. Por outro lado, a formacdo profissional e
técnica que podia fornecer os trabalhadores qualificados para as
indUstrias era quase inexistente. A maioria dos operarios era, portanto,
mao-de-obra nao qualificada [...] (Cardoso, 1992, p. 45).

Podemos constatar, no fundo, duas questoes importantes. A primeira é
a falta de desenvolvimento de indUstrias ao longo da colonizacao portuguesa,
motivando a quase inexisténcia de uma burguesia forte (e da propriedade) e de um
proletariado (tanto rural como urbano) potente. Essas duas classes, de certa forma,
seriam importantes na pos-independéncia, pois acarretariam a diminuicao de poder
do Estado ditatorial surgido apds a libertacao nacional.

A segunda questdao tem a ver com a falta de experiéncia em gestao
administrativa, posto que o0s guineenses quase nao participaram do sistema
administrativo do Estado colonial. Segundo Forrest (1993), apesar de alguns
funcionarios ministeriais terem sido mantidos nos seus lugares apos a independéncia,
os novos dirigentes nao conheciam os dispositivos gerenciais e burocraticos. Para o
autor:

[...] A maioria das pessoas que foram colocados a frente dos ministérios
tinham passado a maior parte da sua vida adulta fora do pais a ocupar
cargos politicos ou militares no PAIGC (Partido Africano Para a
Independéncia de Guiné e Cabo Verde). A sua experiéncia limitava-se as
areas da diplomacia ou da guerra de guerrilhas, uma vez que, de 1962 a
1973, a preocupacao central do PAIGC foi conseguir a libertacao politica
da Guiné-Bissau através da luta armada. Por conseguinte, apos a
independéncia estes funcionarios concentraram-se no desenvolvimento
das instituicdes do Estado, mas faltava-lhes uma metodologia técnica
para levar a cabo esta tarefa (Forrest, 1993, p. 60).

Com a conquista da independéncia, o Partido-Estado passou por um
processo de centralizacao de poder e utilizou a forca fisica como seu principal
mecanismo de aplicacdo de politicas, sobretudo com as Forcas Armadas como
principal aliado. Além disso, todos os grupos possivelmente fontes de contestacao e
manifestacao foram partidarizados, incluindo a classe trabalhadora, através da Uniao
Nacional de Trabalhadores da Guiné - UNTG, as mulheres, mediante a Uniao
Democratica das Mulheres de Guiné e Cabo Verde, e a juventude, com a Juventude
Amilcar Cabral, todas subordinadas ao PAIGC.

9 Almanaque de Ciéncia Politica, Vitoria, vol. 8, n. 2, pp. 01-16, 2024



INDJAI, Mamad

E importante lembrar que a Guiné-Bissau, apds a independéncia, optou por um
modelo de desenvolvimento inspirado no socialismo (Cardoso, 1994; Mendy, 1996 e
Chabal, 1986). O pais defendia um sistema democratico anticolonialista e anti-
imperialista (democracia revolucionaria), com estrutura politica e governacao do
partido Unico parecidas com os sistemas de desenvolvimento sociopolitico-econémico
do modelo socialista.

As exigéncias do partido no contexto da luta, segundo o sociologo Peter Karibe
Mendy (1996, p. 22) eram que os dirigentes do PAIGC tivessem a consciéncia
revolucionaria e que praticassem a democracia revolucionaria. Esse modelo de
desenvolvimento socialista, sobretudo na questao econOmica, dava grande
importancia a agricultura, por acreditar que esse setor representava a capacidade de
0 povo se sustentar a partir do que realmente sabia fazer. Portanto, referenciando o
Amilcar Cabral, a agricultura seria capaz de possibilitar a “eliminacao da exploracao
do homem pelo homem”, porque seu significado transcende o ato de cultivar.

A Guiné-Bissau esta munida de extensivos estudos sobre o processo de
transicao democratica no pais, conduzidos por sociologos, politologos e cientistas
sociais no geral através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa - INEP®.

Raul Mendes Fernandes (1994) afirma que o periodo pos-independéncia da
Guiné-Bissau pode ser dividido em duas fases. A primeira corresponde ao intervalo de
1974 a 1981, que o autor denomina periodo do socialismo. A segunda compreende os
anos de 1981 a 1994 e é designada como periodo liberal.

A primeira fase caracteriza-se pelo poder concentrado no Partido-Estado e pela
centralizacdo presidencial, bem como por periodos de bonapartismo partidario e
presidencial. Por sua vez, a segunda fase é marcada pelo desengajamento do Partido-
Estado e pela entrada da economia de mercado em acao.

Essa transicao foi impulsionada pela crise do modelo socialista no final da
década 1980, que levou ao colapso de regimes de partidos Unicos e monoliticos. Para
Cardoso (1996), a Guiné-Bissau como um dos paises mais pobres e sem resultados
economicos satisfatorios pos-independéncia, optou por dar inicio, em 1983, ao
processo de liberalizacao nos dominios da economia e, consequentemente, do
politico. Isso se deu com os programas de estabilizacao econémica, que culminaram
nos Programas de Ajustamento Estrutural em 1987 (Cardoso 1996). A partir dai, foram

9 O INEP foi fundado em 1984, uma década apods a independéncia, com intuito de promover estudos
e pesquisa nas areas de ciéncias sociais e naturais, sobre problemas de desenvolvimento da Guiné-
Bissau, quando o pais estava a aderir aos programas de estabilizacdo econémica que culminariam
na adesao aos programas de ajustamento estrutural. A promocao dos estudos e pesquisas pelo
instituto se deu através de atividades como conferéncias, coloquios, seminarios e jornadas de
reflexao, que divulgavam os resultados das investigacdes. Por intermédio desse espaco, podemos
conhecer os principais pesquisadores e trabalhos que refletem sobre a realidade sociopolitica da
Guiné-Bissau.
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abandonados o modelo socialista e os objetivos programados e inspiradores da luta
pela independéncia’.

A adesao a esse processo, segundo Cardoso (1996), tinha como principais
objetivos:

[...] corrigir os desiquilibrios financeiros e [...] superar os obstaculos
estruturais ao crescimento. Esta nova orientacao, traduziu-se
concretamente numa liberalizacdo dos precos, numa desvalorizacao
massiva do peso e na adopcdo de um sistema de cambio flutuante
(Cardoso, 1996, p. 18).

Portanto, as novas medidas

[...] incluiam a drastica reducdo das despesas publicas e da tamanha
burocracia; a reducao e eventual suspensao dos subsidios a produtos
essenciais tais como alimentos e combustiveis; o desmantelamento dos
monopolios do Estado e a sua privatizacao; o encorajamento da expansao
da producao e exportacao agricolas; a liberalizacao do comercio interno
e externo; e reformas institucionais (Mendy, 1996, p. 41-42)

Obviamente que o processo de liberalizacao dos precos e desvalorizacao do
Peso (a antiga moeda nacional) traria alguns impactos socioeconomicos e politicos
para o pais. Entre eles, podemos citar: as condicionalidades impostas pelos parceiros
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional; os Programas de Ajustamento
Estrutural acompanhados pela liberalizacao do espaco politico (multipartidarismo e
concorréncia politica via eleicoes). Mendy (1996) compreende essas condicoes como
a relacao entre a assisténcia financeira, as exigéncias de mudanca
politica/institucional e, sobretudo, a promocao da democracia liberal.

Do mesmo ponto de vista, Cardoso (1996, p. 19) enumera alguns dos impactos
dos Programas de Ajustamento Estrutural. Na esfera socioeconomica, a Guiné-Bissau,
entre 1987 (ano da adesao aos PAE) e 1992, passou de 473 milhdes para mais de 600
milhdes de dolares em dividas. No ambito social, os créditos das agéncias
internacionais criaram uma relacao entre o sistema burocratico e a pequena
burguesia, ou seja, verificou-se que os funcionarios do Estado se tornaram pequenos
burgueses por terem acessado os recursos estatais.

Adicionalmente, Cardoso (1996) acredita que dois fenomenos importantes e
contraditérios sao importantes no processo de liberalizacao politica. O primeiro seria
0 seguinte:

[...] a0 mesmo tempo que se consolidava a pequena burguesia,
verificava-se um estreitamento do espaco politico tanto dos novos ricos
como das camadas mais desfavorecidas e empobrecidos pelos efeitos do
programa, que também procuram um espaco de atuacdo onde possam

0 Tinha-se dado, no entanto, adeus também a um dos modelos de governo em que o proprio
Amilcar Cabral acreditava, o da democracia revolucionaria, um projeto de sociedade socialista
com apoio popular expresso através de instituicoes democraticas (Chabal, 1986).
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reivindicar os seus direitos; ou seja, o estreitamento dos espacos de
atuacao revela-se diretamente proporcional ao crescimento de cada uma
destas camadas (Cardoso, 1996, p. 22).

O segundo fendmeno, na visao do autor, emergiu a partir do momento que
comecaram a ser deixados de lado os modelos institucionais do antigo sistema
economico, centralizado no Partido-Estado.

Esses dois fendmenos constituiram verdadeiros momentos de abertura a
democratizacdo, com a tomada de consciéncia social e politica por todas as camadas
da sociedade. Foram reforcados pela criacao da lei de greve (Fernandes, 1994), que
possibilitou a cisao da Unidao Nacional de Trabalhadores e o surgimento de varios
outros sindicatos, com interesses e demandas distintos'". Isso acarretou o surgimento,
em diferentes localidades, de diversas associacoes e comunidades dedicadas a lutar
por direitos especificos (Indjai e Silva, 2021).

Apds a independéncia e a adesao a democracia liberal, a Guiné-Bissau passou
por varios periodos de instabilidade politica e institucional, incluindo uma guerra civil
em 1999 e golpes de Estado que provocaram varios governos de transicao (Indjai,
2022). Embora a independéncia tenha completado 51 anos em setembro de 2024, a
democracia liberal fez 30 anos, pelo menos do ponto de vista instrumental, desde a
realizacao das primeiras eleicoes presidenciais e legislativas, em 1994.

A grande questao que podemos formular diante do exposto ao longo do texto
recai sobre as politicas coloniais: tendo em vista as dificuldades de sair do ciclo de
violéncia e as crises politicas e institucionais depois da adesao a democracia, como
podemos avaliar o Estado pods-colonial na Guiné-Bissau? E a democracia no pais é
exercida através da realizacao de varias eleicoes presidenciais e legislativas? Esses
elementos seriam cabais para compreender ou avaliar o processo de consolidacao da
democracia na Guiné-Bissau.

E possivel a democratizacdo em Africa?

Todos os autores aqui citados, em nenhum momento das suas escritas,
desvalorizaram a importancia da representacdo politica ou das eleicdes na Africa
contemporanea. Os questionamentos consistem em saber se a Africa teve os mesmos
caminhos do Ocidente para a instituicao da democracia liberal e quais sao os limites
dessa democracia para o continente, sobretudo na perspectiva minimalista e
instrumental.

Quando o Shivji (2018, p. 109-110) afirma que a Africa precisa pensar uma nova
democracia, ele nao esta sugerindo uma democracia que descarte as eleicoes ou a
representacao. A nova democracia, para autor, implica pensar fundamentalmente
trés elementos essenciais: os “meios de subsisténcia populares, a participacao
popular e o poder popular”. Essa triade seria capaz de potencializar a democracia,
tornando-a mais do que um sistema com instituicoes representativas como Unicos

" Sindicatos de comércio, transportes, comunicacdes, funcdo publica, professores,
desenvolvimento rural e agricultura, indUstria e energia.
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espacos de mediacao entre eleitores e eleitos. Trata-se também de possibilitar que a
democracia seja pensada a partir de particularidades dos paises e do proprio
continente.

Quem abordou a relacao da representacao politica com as formas
participativas muito didaticamente foi a Iris Marion Young, em A Representacdo
Politica, Identidade e Minorias. A autora afirmou que:

[...] uma democracia forte deve conter em seu repertorio procedimental
institutos de democracia direta, tais como o do plebiscito. Além disso,
uma democracia € mais plenamente democratica quanto mais possui
foruns patrocinados pelo Estado e fomentados pela sociedade civil para
discussoes sobre politicas, e pelos menos alguns deles devem influenciar
procedimentalmente as decisGes governamentais [...] (Young, 2006, p.
144).

Analisar outros atores e espacos democraticos, assim como contextos para sua
atuacao, é fundamental para entender a efetividade da democracia em varios paises
africanos, onde existe uma caréncia de elementos institucionalizadores da propria
democracia. Como afirma Young (2006), € preciso que haja espacos de discussao e de
deliberacao mediados e dispersos, com os quais os eleitores possam se envolver. Isso
possibilita que olhemos para a representacao como forma de mediacao, e nao como
substituicao. Os espacos de discussao e de deliberacao acabam sendo meios de
prestacao de conta por parte de representantes, para além das instituicoes oficiais.
As arenas publicas com sociedade civil e associacées civis podem fazer desses lugares
um ambiente de questionamentos e avaliacoes independentes (Young, 2006).

Com isso, percebe-se que os limites da democracia liberal em contextos
periféricos motivaram muitos autores a propor uma ampliacado do marco do
entendimento conceitual, mas também a considerar novos autores e espacos que
possam aprimorar a democracia e o processo de representacao democratica.
Reivindicar a presenca das formas de subsisténcia popular, de poder popular, das
associacoes civis e da sociedade civil em geral, como afirmam Boaventura de Sousa
Santos e Leonardo Avritzer (2002, p. 57), envolve “questionar uma gramatica social e
estatal de exclusao e propor, como alternativa, uma outra mais inclusiva”. Esse é um
dos desafios da democracia liberal no contexto africano, sobretudo na Guiné-Bissau.

Consideracoes finais

Este texto foi acompanhado de varias perguntas, e muitas delas nao foram
respondidas. A falta de resposta tem sido comum quando se reflete sobre a
democracia liberal em Africa. As eleicdes, como principal elemento dessa forma de
organizacao sociopolitica, talvez seja o Unico aspecto da democracia que o continente
herdou na sua plenitude. Trazer questionamentos € uma maneira de indagarmos a
respeito da efetividade da democracia instituida a menos de 50 anos num continente
cujas terras, até entao, haviam sido palco de exploracao e barbarie. Essa incerteza
se sustenta, sobretudo, no fato de a democracia liberal ter chegado a Africa como
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parte de um pacote de exigéncias dos Programas de Ajustamento Estrutural para a
liberalizacao economica.

O importante ponto de partida dessa reflexao foi construido com base em
autores nao liberais que escrevem para contextos especificos, especialmente a
realidade das democracias no continente africano. Portanto, a democracia liberal,
como modelo de concorréncia e de disputa entre elites e partidos politicos através
das eleicdes, ndo consegue nos ajudar a compreender claramente a politica em Africa,
haja vista as especificidades de organizacao cultural, social e econdmica das suas
populacoes em diferentes paises. Pelo que podemos entender dos autores ao longo
das leituras e escrita deste texto, € necessario ter em conta, em primeiro lugar, que
a emergéncia do autoritarismo em Africa é fruto do processo de colonizacdo. Essa
dimensao historica é fundamental para elucidar que a democracia liberal nao teve os
mesmos alicerces europeus nem o tempo suficiente para florescer na Africa pos-
independéncia.

No caso especifico da Guiné-Bissau, percebe-se uma disfuncao na sua historia
politica. A realidade do pais se deve a uma série de fatores herdados da época
colonial, perpetrada sob todas as formas de violéncia, pois os colonizadores nao
ensinaram a negociacao. Os Programas de Ajustamento Estrutural fizeram do pais a
extensao da vontade do poder liberal do Ocidente, em um processo violento que
precipitou uma transicao sem contemplar os dominios da cultura, da economia e da
burocracia dos paises.

Pensar a democracia na Guiné-Bissau, nesse contexto, exige ir além do marco
tedrico e do receituario minimalista. Devem-se ponderar as formas alternativas de
participacao politica e as estratégias de subsisténcia das populacoes, extrapolando as
instituicoes representativas da propria democracia liberal.
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