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RESUMO: Esta pesquisa, em andamento, apresenta os resultados preliminares de um
estudo com viés descritivo e explicativo, cujo objetivo é tracar um perfil das matriculas
em ambito nacional no periodo compreendido entre 2007 e 2017, considerando o tipo
de atendimento; estabelecimento; localizacdo; dependéncia administrativa e sistema de
ensino. Para o levantamento e analise de dados, privilegia-se as bases de dados do
INEP, IBGE e informacdes do Ministério da Saude. Espera-se que os resultados da
pesquisa possam contribuir para o aprofundamento de debates e novos estudos sobre a
politica do tempo integral no contexto da educacéo infantil.
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INTRODUCAO

As estratégias utilizadas para a protegdo e assisténcia a infancia demonstram como a
filantropia, ou como destaca Kuhlman Jr. (1998; 2000), a educacéo assistencialista, foi
se constituindo em simbolo legitimador de cuidado as criangas socialmente desvalidas.
As creches, pelo carater assistencialista e filantropico que as formou, tém em sua matriz,
uma prerrogativa que transcende no tempo ao situar a caréncia, a pobreza, o trabalho, a
vulnerabilidade, o risco social, 0 mérito da necessidade (TELLES, 1999),' como

elementos justificadores de uma medida de inclusdo, mas ndo de direitos.

Passados mais de um século das iniciativas que se constituiram salvaguarda dos
problemas da infancia desvalida (KUHLMANN JR., 1998), o reconhecimento da
educacdo infantil como primeira etapa da educacdo bésica (LDB/96) deixa entrever um
avanco historico sem precedentes na forma de conceber a protegdo social das criancas

pequenas como um direito extensivo também ao campo da educacéo.

Em estudo exploratorio realizado em dez municipios capixabas sobre as praticas e as

! Expressdo utilizada por Telles (1999) ao reportar-se & reflexdo de Sposati (1988) sobre a obrigacéo de
determinados sujeitos comprovarem suas caréncias sociais para obtencao do reconhecimento publico de
suas necessidades.



estratégias de atendimento do tempo integral nas creches e nas pré-escolas publicas
urbanas e rurais (ARAUJO, 2015), algumas questdes foram identificadas no processo de
matriculas. O critério de vulnerabilidade e risco social das criancas e de suas familias se

apresenta como predominante na selecéo das criancas.

As desigualdades sociais que afetam a vida das criancas e de suas familias, demandam,
por parte do Estado, uma mobilizagdo mais imediata em torno da afirmacdo do direito,
ou seja, em um contexto, cujo contingente expressivo de criancas se coloca a sombra da
cidadania, priorizar a oferta de creches e pré-escolas em tempo integral ainda constitui-
se uma saida, mesmo que paradoxal, aos problemas sociais, 0 que ndo significa dizer
que as criancas devam ser mantidas reféns de experiéncias que as impedem de
inserirem-se no exercicio efetivo de seus direitos e participar ativamente da vida em

sociedade.

MATRICULAS DO TEMPO INTEGRAL NA EDUCACAO INFANTIL: UMA
PESQUISA EM ANDAMENTO

Por meio de um estudo de natureza descritiva e explicativa, a pesquisa que
apresentamos, prop0s-se a tracar um perfil da evolucéo das matriculas do tempo integral
na educacdo infantil no periodo entre 2007 e 2017. Para a andlise dos dados,
privilegiou-se os indicadores do INEP (Censo Escolar), IBGE (Censo Demografico de
2010) e do Ministério da Saude (Datasus), considerando as seguintes variaveis: tipo de
atendimento (parcial e integral); tipo de estabelecimento (creches e pré-escolas); tipo de
localizagéo (rural e urbano); tipo de dependéncia administrativa (federal, municipal e
estadual); tipo de sistema de ensino (publica e privada).

Dados do Censo Educacional de 2017 apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” — (Inep), apontam que, no Brasil, estdo
matriculadas 3.406.796 criangas nas creches e 5.101.935 nas pré-escolas, sendo que
72,23% estdo nas unidades de ensino puablicas. Quanto a localizacdo das instituicoes,
predomina-se o urbano (89,18%). Quanto as matriculas da educacédo infantil no Brasil
no periodo 2007 a 2017, identificamos uma evolugdo de 30,71%. Desta evolucéo,

115,68% correspondem as matriculas na creche e 3,48%, na pré-escola.



Se compararmos a evolucdo das matriculas no tempo parcial e integral no periodo de
2007 a 2017, observamos uma diferenca de crescimento de 65,83% entre as duas
modalidades de matriculas. Os dados apontam ainda uma preponderancia no percentual
de atendimento em tempo integral nas unidades de educagdo infantil publicas
municipais de 69,16%. Nas instituicbes localizadas em contextos urbanos, a evolucao
das matriculas no periodo de 2007 a 2017 é de 82,14%, enquanto as localizadas em

contextos rurais é de 88,88%.

Quanto as matriculas nas redes publica e privada de ensino na serie historica analisada,
a rede privada vinha mantendo no ano de 2013 a 2015 percentuais em torno de 29% do
total de matriculas no tempo integral, mas chegam em 2017 a um percentual de 27,77%
do total de matriculas na educacdo infantil. Na rede publica, apds um periodo de
estagnacdo em torno de 70% do total de matriculas entre os anos de 2013 a 2015, chega
em 2017 com 72,23% de matriculas.

Em 2017, temos a creche com 3.406.796 criancas matriculadas, o que representa um
percentual de 70,17% de criancas com idades entre zero e trés anos fora da educacao
infantil. No caso da pré-escola, 86,14% das criancas entre guatro e cinco anos estao

sendo atendidas.

O Plano Nacional de Educacdo propde em sua Meta 6: “Oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacgédo
basica” (BRASIL, 2014).

Pelos dados analisados, em 2017, a rede publica oferece educacdo em tempo integral em
40,02% de escolas, portanto, faltando cerca de 10% para alcancar a meta prevista pelo
PNE. Desse quantitativo, o maior numero refere-se as escolas que atendem ensino
fundamental (25,35%), seguido pela educacéo infantil (19%) e o ensino médio (2,45%).
No caso do atendimento de, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica, os dados
mostram que, séo atendidos 15,25% dos alunos da rede publica, faltando, cerca de 10%
para atingir a meta. Desse percentual ja alcancado, o maior percentual de atendimento
se d& no ensino fundamental (9,31%), seguido pela educacao infantil (4,46%) e o ensino

médio regular (1,47%). Tomando por referéncia a implementacdo do PNE em 2014,



observamos que na evolucdo das matriculas do tempo integral até 2017, o ensino médio
apresenta um crescimento de 42,36%, seguido da educacdo infantil (13,85%), ja no

ensino fundamental, ha um decréscimo de quase 50% das matriculas em 2016.

Conjugando com os fatores que incluem a educacdo como um direito fundamental, a
baixa cobertura de matriculas em um pais com dimens@es continentais e a pressdo por
sua expansdo, bem como a alteracdo da obrigatoriedade da oferta e matricula da
educacdo basica para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, promulgada, respectivamente,
com a Emenda Constitucional n® 59, de 2009 e com a Lei n® 12.796/2013, a efetivacdo
da educacdo infantil em tempo integral constitui um dos maiores desafios aos

municipios brasileiros.

CONCLUSOES

O tempo integral na educacéo infantil vai, aos poucos, assumindo destaque nas politicas
publicas, seja pelas demandas quanto a efetivacdo e ampliacdo de sua oferta, seja pelos
desafios que a consolidacdo dessa experiéncia requer no contexto da educacao infantil
como primeira etapa da educacdo basica. Assim, a presente pesquisa apresenta um
conjunto de dados que ndo exaurem todas as suas possibilidades analiticas, mas coloca-
se com o objetivo de suscitar debates, reflexdes e estudos que possam corroborar com o
aprofundamento das questdes que envolvem 0 acesso das criangas pequenas no tempo

integral na educacao infantil.
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