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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo discutir as dimensdes da elaboracdo ou a
adequacdo dos Planos Municipais de Educacado, tendo como referéncia os
Planos Nacionais de Educacéo instituidos nos anos de 2001 e 2014.

A discusséo acerca da ideia de criacdo de um PNE no Brasil surge inicialmente
pelo “Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”, lancado em 1932 por 26
intelectuais da Educagao. O manifesto previa a criagdo de um “plano geral de
educacao”, enfatizando o conceito de responsabilizacdo do Estado sobre o
dever de educar.

A Constituicdo de 1937 omitiu tal competéncia — que reaparece nas
Constituicoes de 1946, 1947 e 1969. No entanto, somente em 1962 foi
elaborado o primeiro PNE, sob a vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) — Lei n. 4.024/1961. Ele nao foi proposto na forma
de um Projeto de Lei (PL), mas apenas como uma iniciativa do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), e foi aprovado pelo entdo Conselho Federal de
Educacdo (CFE). Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcancadas em um prazo de 08 (oito) anos (DIDONE, 2000
apud SOUZA, 2007).
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A Lei n. 9.394/1996 — a atual LDB — determinou que fosse elaborado um PNE
para um periodo de 10 anos. Entretanto, o referido Plano passou a vigorar
somente a partir da Lei n. 10.172/2001, com duracéo prevista até dezembro de
2011.

Esta Lei teve como objetivo a elevagcdo global do nivel de escolaridade da
populacdo, a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis, a reducao
das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,
com sucesso na educacdo publica, e a democratizacdo da gestdo de ensino
publico nos estabelecimentos oficiais (SOUZA, 2007).

O Ministério da Educagdo (MEC), no intuito de orientar os Municipios na
construcdo dos Planos de Educacédo, publicou a cartilha “Plano Municipal de
Educacdo: Documento Norteador para Elaboracdo de Plano Municipal de
Educacgao’.

O documento trazia 0 conceito de que os planos municipais deveriam ser
construidos levando em consideracdo 08 (oito) aspectos, quais sejam: 1)
identificacdo do Municipio; 2) caracterizacéo fisica; 3) aspectos populacionais;
4) aspectos socioecondmicos; 5) aspectos culturais; 6) aspectos educacionais;
7) taxas de escolarizacdo, repeténcia, aprovacao, reprovacao e abono; e, 8)
populacao escolarizada por idade.

A partir da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é possivel observar
que a auséncia de um prazo determinado para que 0s municipios elaborassem
seus Planos seria um forte fator que pressupde o nao atingimento da totalidade
de Municipios na elaboracdo ou adequacgéo dos planos durante o periodo de
vigéncia da Lei.

A MUNIC é uma pesquisa de preenchimento voluntario e declaratorio. Neste
sentido, possui limitacdo quanto aos resultados obtidos. Assim, em uma analise
€ possivel observar que em 2006, dos 5.564 municipios brasileiros, apenas

1.724 (30,9%) declaram possuir um Plano Municipal de Educacéo. J& em 2008
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e 2011, o Brasil tinha 5.565 municipios e, pela MUNIC, tem-se,
respectivamente, 3.138 (56,3%) e 3.384 (60,8%) municipios detentores de um
Plano Municipal de Educacao.

Durante a vigéncia do PNE 2001-2011, o art. 214 da CF de 1988 sofreu
alteracdo pela Emenda Constitucional (EC) n. 59/2009, reforcando a
necessidade de elaboracdo do PNE e o apresentando como articulador do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Neste sentido, no dia 25 de junho de
2014 foi sancionado o PNE — Lei n. 13.005/2014 — valido até 2024 para o
cumprimento de suas metas e estratégias estabelecidas em Lei. Composto por
20 metas e 171 estratégias a serem efetivadas nos Estados, nos Municipios e
no Distrito Federal, prevé a adequacao ou a elaboracéo dos planos estaduais e
municipais em até u, ano pos sua aprovacao.

Em cumprimento do § 2° do art. 8° da Lei do PNE, o Ministério da Educacéo
(MEC) em parceria com a Uniao Nacional dos Dirigentes de Educacédo
(UNDIME), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), a
Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), o Forum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCE) e o Conselho Nacional de
Educacao (CNE), visa concretizar a participacdo da sociedade no processo de
adequacao ou elaboracdo dos planos por meio da assisténcia técnica aos
Estados e Municipios, auxiliando-os na adequacdo ou elaboracdo de seus
respectivos planos educacionais.

O MEC potencializou a criagdo de uma rede de assisténcia técnica destinada a
auxiliar os Municipios em parceria com demais entidades no processo de
elaboracdo ou adequacdo dos Planos Municipais de Educacdo. Tal Rede
contou com cerca de 300 pessoas. O desenho pactuado entre o MEC, o
CONSED e a UNDIME para a estrutura da Rede compreende um Comité
Tripartite em cada Estado, composto pela Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE) do MEC e Secretaria Estadual de Educacao e
Seccional Estadual da UNDIME (EDUCACAO, 2015) - parceria que
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potencializou a producdo de documentos norteadores que serviram como
alicerce aos Municipios. O material produzido encontra-se disponivel no portal
PNE em Movimento.

Com a construcdo de uma rede responsavel por prestar assisténcia aos
Municipios, a constru¢do dos planos de educacdo consequentemente tornou-
se mais eficaz e eficiente. Dados oficiais do MEC apontoam o resultado
guantitativo na construcdo dos planos com a atuacdo da Rede de Assisténcia
Técnica. Dos 5.570 municipios existentes no Brasil, 5.361 (96,2 %) possuiam
seus Planos Municipais de Educacgéo sancionados um ano apés a aprovacao
do PNE,

Diante do exposto, € possivel concluir que a atividade de elaboracdo ou
adequacao dos planos subnacionais em 2014 foi sensivelmente superior ao
ano de 2001. Um possivel fato determinante na constituicdo da diferenca entre
os dois planos pode se concretizar por haver determinacdo de tempo a ser
cumprida para a elaboracdo dos planos subnacionais; ou seja, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) fixa o prazo de 01 (um) ano para que seja
concluida a elaboracéo dos planos, o que ndo ocorreu no Plano anterior.

Além da obrigatoriedade e do prazo imposto pelo PNE, cabe ressaltar um fator
que pode se tornar determinante na elaboracdo dos planos municipais: a
participacdo social. O art. 8°, § 2° da Lei n. 13.005/2014 prevé que 0 processo
de adequacdo ou elaboracdo dos planos educacionais dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal contardo com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Outro fator determinante foi a sensibilizagdo e o apoio prestado pelo MEC,
CONSED e UNDIME, que possibilitou uma metodologia com
acompanhamento, por intermédio da Rede de Assisténcia Técnica, na
elaboracao ou adequacao dos Planos Municipais de Educacéao.
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