ATORES DE INTERESSE EMPRESARIAL/CORPORATIVO NA
COMPLEXA TRAMA DE REDES DE POLITICAS EDUCACIONAIS E O
FEDERALISMO EDUCACIONAL COOPERATIVO

RODRIGUES, Rodrigo Ferreira’

Mudangas globais neste inicio de século revelam um cenario em formagéo com
tracos razoavelmente delineados revelam esbogos no horizonte multifacetado e
complexo.

Tais vicissitudes e tramas sdo mais complexas ao refletir o cenario das politicas
educacionais no mundo e as exigéncias da ‘economia do prestigio global’ (BALL, 2016).

No Brasil, sobretudo a partir dos anos 2000, diferentes atores, qual sejam,
Organismos Internacionais (Ols), intelectuais e think tanks? vem implementando
diferentes estratégias no sentido de corroborar a necessidade da concretizagao de certa
inovagao, principios e qualidade a educacdo e escola publica que colocam em
funcionamento as fronteiras entre o publico e o privado.

Existem, assim, segundo BALL (2004, p. 1119) “mudangas estruturais nas
relagdes privado/publico/Estado/cidaddo e mudangas culturais/éticas na diregdo dos
‘negocios’ do setor publico”. Segundo o autor isso se realiza em mercantilizagao,
adaptando o setor publico a estética do mercado, do consumo, aos interesses
competitivos. Altera-se também a ética de compreensao, comportamentos e valores nas
relagdes e nos direitos.

A "privatizagado" pela mercantilizagdo € cada vez mais complexa e totalizadora e
integra um novo ‘acordo’ de politica global. Testemunha-se uma espécie de colapso,
tenséo e disputa entre fronteiras e esferas estéticas e éticas (BALL, 2004) ao passo que
a educagéao vai se reconfigurando também nos valores e consensos habituais como
mercadoria, produto e servigo.

Reformas e reorganizagdes do Estado, como as reconhecidas por Adrido e
Peroni (2009), Araujo (2013) n&o esvaziaram o federalismo como forma de organizacéo
do Estado brasileiro, mas colocam o regime de colaboragdo como elemento essencial

que legitimam o sistema federativo.

! Professor da Educagao Basica, Técnica e Tecnoldgica no Instituto Federal do Espirito Santo,
doutorando em educagdo no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo na Universidade
Federal do Espirito Santo. (rodrigo.rodrigues@ifes.edu.br)

2 Think tank refere-se a organizagées, especialistas individuais ou em coletivo, que se dedicam
a pesquisar problemas especificos e sugerir solugdes, muitas vezes com uma visédo politica
particular e privada (CAMBRIDGE, 2019).



O dilema de tensionamento entre valores cooperativos (proprios do federalismo
colaborativo) e competitivos (de mercado) se situa seja do ponto de vista ético quanto
estético da acdo social. Mantem-se o0 aspecto cooperativo do federalismo brasileiro sob
a forma colaborativa e ndo competitiva formalmente entre os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) com vistas ao equilibrio do desenvolvimento e
bem-estar em ambito nacional de forma geral, e na educagao, de forma particular, mas
com tendéncias e operacionalizagao de mercado.

A manutencao do sistema federativo supde uma relacdo interdependente e
autbnoma entre os entes federados que permita, ao mesmo tempo, a efetivacdo da
reparticdo de responsabilidades e a garantia da integralidade do Estado nacional e bem-
estar de todos.

De modo que o regime de colaboragdo como instrumento a articulagao e
implementagao do Sistema Nacional de Educagao (SNE). Como prevé o artigo 214 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF 88) cada ente federativo dispbe de
autonomia e a competéncia para implantar seu sistema educacional de forma
independente

O regime de colaboragédo como mecanismo para implantagao do SNE, referido
na Constituicado Federal de 1988 (art. 211) e na Lei 13.005/2014 que implanta o Plano
Nacional de Educacao (PNE), destaca a importancia permanente da cooperagao como
determina o proprio os textos normativos, a politica referida no PNE e revela uma
inovagao a educacéo brasileira por apresentar a oportunidade de um verdadeiro pacto
federativo.

Insere-se o Brasil, a partir dos anos de 1990, aquilo que a partir de Ball (2014),
se reconhece como redes de politicas globais, que indicam, conforme o mesmo autor,
novas formas de governanga inclusive as politicas educacionais.

Para tanto a presente pesquisa aborda um agente constituido em movimento de
rede de politica, um think tank, focado em “fortalecer a governanga e as praticas
colaborativas entre os entes federativos” considerando que para tanto o “regime de
colaboracdo € condigdo necessaria para a melhoria da aprendizagem e promogéao a
equidade” (MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO, 2019) o Movimento Colabora
Educacéo.

Integrado ao projeto base do grupo de pesquisa Federalismo e Politicas

Educacionais®, do Programa de Pés-graduagdo em Educacgéo da UFES esta pesquisa,

3 Esta pesquisa se articula também ao projeto em desenvolvimento no ambito do Grupo de
Pesquisa, aprovado na chamada Universal do CNPQ 01/2016 - Processo n°® 427959/2016 de
acompanhamento da regulamentacdo do Sistema Nacional de Educagéo intitulado: “A
regulamentagcdo e implementagdao do Sistema Nacional de Educagdo no Brasil: relagbes
intergovernamentais para a garantia do direito a educacgao”.



em andamento, analisa o Movimento Colabora Educagdo (MCE), considerado como
agente de interesse empresarial, no marco do processo de disputa em redes nas
politicas educacionais no Brasil pela definicdo do regime de colaboragao e do Sistema
Nacional de Educagéo (SNE). Pretende-se, assim, identificar e analisar os esforgos do
MCE para influenciar a formulagao de politicas, estratégias para a definicao de agendas
e operagdes cognitivas e sociais usadas em suas agdes, produgdes bibliograficas e
documentais.

Considera que a indefinicdo do regime de colaboragédo, previsto de ser
regulamentado em lei complementar conforme prevé a CF 88, paragrafo unico do artigo
23, em particular as politicas educacionais, configura uma arena de disputa e tensao
com diversas percepgoes e construgao de sentidos.

A hipétese central é que o MCE representa uma rede ativa de interesse
empresarial na consignagdo de um projeto de servigos educacionais ressignificando
valores e principios proprios do direito educagao federativo e colaborativo adaptando-
os a expertise da NGP.

O Movimento Colabora Educagéo surge em outubro de 2016 em articulagéo de
uma agenda comum para atuagdo na educagao com o terceiro setor coordenada pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Em reunido realizada na sede do Todos pela Educagao (TPE), tendo por objetivo
identificar a intengdo das organizagbes em compor uma mesa tematica intitulada
“Regime de colaboragéo federativa na educac¢ao”, no &mbito do Conselho Consultivo da
Sociedade Civil (ConSoc) do BID. TPE, Fundagao Itau Social, Fundagédo Lemann,
Instituto  Ayrton Senna, Instituto Natura, Instituto Unibanco e Instituto Positivo?,
compuseram essa mesa tematica, definiram o regime de colaboragao como eixo central
de articulagédo (ABRUCIO, 2017) e iniciaram a configuracdo do Movimento Colabora
Educacéo.

Induzir valores e alinhamentos as politicas publicas educacionais orientados nos
principios podem ser identificados como praticas da Nova Gestao Publica (NGP) ou
New Public Management que uma forma indireta de privatizagéo da educagao publica
préprio do modo de gestdo corporativa.

Matizes da intervengao e expertise privada no setor publico e estatal aludem e
reforcam a imagem menos prescritiva do Estado, nos marcos teéricos da Nova Gestéao
Publica (NGP) difundida com base instrumental gerencialista.

Iniciativas dessa base instrumental sdo reconhecidas com a ressignificagao da

4 Desde 2018 o Instituto Conceigdo Moura passou também a integrar o MCE. Esta instituicdo se
configura como organizagdo privada sem fins lucrativos mantida pelo Grupo Moura
desenvolvendo projetos na area de educagao socioambiental e gestdo escolar.



competitividade, selecdo, premiagbes e politicas por resultados sob a égide da
governanga (conceito associado a expertise corporativa e que pouco significa a gestao
democratica e participativa como principio constitucional de organizagdo do ensino
publico (BRASIL, 1988, artigo 206, inciso VI).

Ball e Yodell (2007) compreendem duas formas de privatizagdo exdégena (da
educacgao publica) e privatizagdo enddégena (na educagao publica). Compreendem que
na privatizacdo endégena ha importacéo do ideario, técnicas e praticas do setor privado
tornando a dindmica publica um quase mercado. Ja a privatizagao exégena reconhece-
se pela educagao como setor lucrativo do setor privado.

Autores como Adriao e Peroni (2009), Araujo (2012), Peroni e Adrido (2013),
Freitas (2014), Clade (2014) levam-nos a compreensao que a privatizagdo enddgena &
conduzida pelos “Institutos”, “Fundag¢des” e consultorias comumente vinculadas ao
terceiro setor principalmente associado a interesses empresariais e /ou corporativos
atuam no intuito de “reformatar” e adequar procedimentos, conceitos e valores,
naturalizando

(...) determinadas practicas que no deberian tener lugar en el registro
de lo publico, como por ejemplo, la seleccién de estudiantes por parte
de las escuelas, bien sea con base en examenes de admisién o a partir
de la procedencia socioecondmica o el estatus cultural y académico de
las familias, lo que redunda en graves procesos de discriminacion,
segregacion y exclusion. (CLADE, 2014, p. 15)

Assim se reconhece caracteristicas da NGP aplicadas no setor publico,
recentemente vinculando instituicbes do “terceiro setor’, com forte apelo gerencial
implantando o alcance da eficiéncia e melhoria da oferta dos “servigcos publicos” na
gestdo dos sistemas educacionais alinhando-os aos principios de mercado
(competividade, meritocracia, controle e governanca).

Esse tipo de agdo tem por caracteristicas: a) reforco das redes em politicas
ativas baseadas em interesses e modelos de gestdo privatista, empresarial; b)
institucionalizacao de parcerias entre setor publico e setor privado velada sob o principio
da colaboragao “filantrépica” de responsabilidade social de agentes do terceiro setor
organicamente associados aos principios corporativos.

Materializados em agdes e principios silenciosamente incorporados as politicas
de Estado sdo reconhecidos na implementagcdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (BRASIL, 2007) e institucionalizacdo dos Arranjos de Desenvolvimento da
Educacao (ADE) conforme analisado em Araujo (2012).

Para perscrutar tais objetivos o principal lastro epistémico e metodologico para
a pesquisa se apoiara em Weber (2002, 2015, 2016) em sua compreensao da agao

social do sujeito sob a perspectiva metodoldgica da sociologia compreensiva com vistas



a identificar e interpretar tendéncias.

Recorre-se, contudo, a Ball (BOWE, BALL, GOLD, 1992) como complemento
metodolégico de modo a analisar e interpretar as redes e ciclo de politicas,
compreendendo que este, como autor de base estruturalista, compreende a agdo social
como chave de analise em sua compreensao das redes.

O atomo da agao social em Weber ¢ o individuo e, portanto, sua metodologia é
reconhecida como sociologia da agéo social em oposi¢cdo a Marx que se detém nas
estruturas (e superestruturas) com destaque as relagdes econémicas que induzem as
acgoes.

De modo que a acéo social em Weber tem em si suas proprias racionalidades
explicitas em fins e meios, valores expressos nos discursos e praticas.

De tal modo que sdo conceitos fundantes para o desenvolvimento desta
pesquisa a compreensao de Estado como agéo social e associagdo em Weber (2002,
2012 e 2016), além das redes de politicas e interesse empresarial em ciclo de politicas
em Ball (1999, 2014).

Utiliza-se, nesta pesquisa, além do mapeamento de documentos (emanados no
ambito do MCE ou em razéo da participagao de seus integrantes), o acompanhamento
de eventos realizados ou que o MCE esteja participando bem como os sujeitos dessa
rede ativa, desde que abordem aspectos relacionados as a¢gdes em convergéncia com

o regime de colaboragao.

CONSIDERAGOES (NAO) CONCLUSIVAS

Racionalizagéo e burocracia, em Weber (2012) devem ser compreendidas como
essencialmente negativos ou positivos como poderiamos supor no “desencantamento
do mundo”, pois a racionalizagdo ndo € processo univoco, ou seja, cada esfera de agao
€ especificada pelos determinantes e significados em que séo encadeados.

Do contrario considerar-se-ia que o lugar de exceléncia estaria na agao racional
referente a fins sob a dominacgao legal racional burocratizada.

Tais medidas tendem a fazer com que o passe a se orientar para uma agao
politica e publica, ndo mais e somente de uma perspectiva burocratica, tecnocratica e
autoritaria, mas ampliando os processos participativos para estimular uma pratica de
permanente interagdo com os cidadaos, suas representacdes sociais em contextos
democraticos.

Nesse aspecto, conflitos e espacgos de debate situam redes de politicas publicas
que articulam diferentes interesses em arenas que

(...) incorporam assim muitos atores distintos de diferentes subsetores



sociais e politicos no contexto de producdo de uma politica. Nesse
caso as redes podem ser compreendidas certamente enquanto
manifestagbes macroestruturais de sistemas politicos, nas quais
interesses politicos e sociais sdo integrados no processo de politicas
publicas de formas bastante distintas. (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

E, para além dessas praticas, percebe-se alinhamentos presentes nos discursos
de filantropia, em novos modelos de servigos educacionais conduzidos por gestores
empresariais e educacionais no discurso de eficacia, eficiéncia e politica de resultados,
de modelo gerencial, intervindo no dmbito educacional.

Como “consenso”, tais redes introduzem os conceitos gerencialista proprios das
redes de interesse que estdo associadas e articuladas com principios da NGP:
accountability/responsabilizagdo, politicas de resultados, competicdo administrada,
ratificando uma cultura de prestacdo de contas como pratica de transparéncia e
governanga.

O Estado em rede articula-se atuando interna e externamente, como mais um fio
dessa trama de articulagdo em que interagem diferentes sujeitos, poderes,
racionalidades e dominagao. Contudo, continua sendo a instituicdo eficaz, a qual os
cidadaos recorrem na defesa de seus interesses coletivos e republicanos.

Espera-se que a analise e compreensao das linhas de acéo, atuacao, relacdes
e interesses de classe dos setores representados no Movimento Colabora Educagao
nas redes de politicas publicas educacionais no federalismo cooperativo brasileiro,
instrumentalizando a educacéo publica de acordo com o desenvolvimento de praticas
que impulsionem um modelo ou modelos de regime de colaboragéo e Sistema Nacional
de Educacgao, sejam capazes de rearticular os movimentos populares e sociais a

reconquistar seu lugar republicano de representacao social.
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