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Resumo: O presente artigo analisa a questao da redugao da desigualdade no Brasil no periodo
que vai de 1990 até 2007. O objetivo € contribuir para compreensao do paradoxo acerca da redu-
¢ao da desigualdade num contexto de precarizagao do trabalho a0 mesmo tempo em que as
andlises de organismos nacionais e internacionais como também de académicos do mainstream
afirmam que no pais ocorreu reducao da desigualdade de renda. Para tanto, foi realizada uma
analise dos dados sobre distribui¢ao da renda do trabalho (PNAD/ IBGE) e da distribuigao fun-
cional da renda (IPEA). O resultado da investigagao revelou que entre os anos de 1990 a 2003,
houve uma maior concentragao de renda a favor do capital. Com relacao a distribui¢ao da renda
do trabalho, observou-se a reducao da distancia entre os estratos sociais, com expansao dos estra-
tos sociais de renda mais baixa.
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Abstract: This article examines the issue of reducing inequality in Brazil in the period from 1990
to 2007. The aim is to improve understanding of the paradox concerning the reduction of inequa-
lity in a context of precarious work at the same time that the analysis of national and international
organizations as well as academics from the mainstream in the country say there was a reduction
in income inequality. It begins with an analysis of data on distribution of labor income (PNAD /
IBGE) and the functional distribution of income (IPEA). The research revealed that between the
years 1990 to 2003, there was a greater concentration of wealth in favor of capital. Regarding the
distribution of labor income, there was a reduction in distance between social strata, with ex-
pansion of the social strata with lower income.
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Ainda que fosse tao verdade como na
verdade é falso que os rendimentos
médios de todas as classes da sociedade
tivessem aumentado, a disparidade de
rendimentos teria ainda crescido e, con-
seqilentemente, o contraste entre a ri-
queza e a pobreza surgiria com maior
evidéncia. Pela razao de que a produ-
¢ao total aumenta é que igualmente as
necessidades, os anseios e as caréncias
também se elevam, tornando-se assim
viavel que a pobreza relativa se desen-
volva enquanto a pobreza absoluta de-
cresce (MARX, 2002, p. 73).

Introducao

o Brasil, observa-se que o
avancgo das
econOmicas neoliberais e seus

deletérios

politicas
efeitos sobre 0s
trabalhadores se apresentam fortes
nos anos de 1990 até 2003. Esse
periodo é pela
desestruturacaio do mercado de
trabalho, com elevacdao das taxas de
desemprego, reducao do trabalho
assalariado com registro em carteira,
expansao da informalidade e forte
reducdo da apropriacdo da renda
nacional por parte dos trabalhadores.
Cabe ressaltar que também nesse
periodo, ja4 pds-implantagao do Plano
Real em 1994, a divida publica interna
cresce como nunca, saltando de 40
bilhdes de Reais para mais de 900
bilhdes em 2005 (DIEESE, 2005).
Porém, na destas
constatagoes, diversos pesquisadores e
instituicoes
artigos e releases que a desigualdade
social no Brasil estava em declinio.

marcado

contramao

destacavam nos seus

A elevagdao da divida publica e a
manutencao de
elevadas implicam em transferéncia
de renda por parte do Estado para os
rentistas e impoem constrangimentos
aos gastos sociais e aos investimentos
publicos. Nesse periodo a economia
cresceu de modo pifio e o mercado de
trabalho desestruturou-se. A renda do
trabalho ficou estagnada e os estratos
sociais inferiores, massa trabalhadora
conforme Quadros
(2007), se moveram sem alcancar o
padrao de vida mediano. Nesse
periodo, a participagao do trabalho na
apropriacao da renda nacional caiu,
passando de 53,4%, em 1990, para
46,2%, em 2003 (IPEA, 2008).

taxas de juros

e miseraveis,

Apesar do quadro socio-economico
apresentado, o contexto é visualizado
sob outra perspectiva a partir da
publicacao de pesquisas oriundas do
Mundial (2001) e de
pesquisadores do mainstream
econOmico, entre outros, que apontam
para reducao das desigualdades
sociais e da pobreza. Esses estudos
afirmam que as politicas sociais focais

Banco

tém obtido sucesso no combate a
pobreza e promovido elevacao do
bem-estar  social; ja as politicas
econdmicas de orientacao neoliberal,
para os estudos supracitados, sao

importantes instrumentos para
reducao das instabilidades dos
indicadores sociais; e quando se
constata  piora  passageira  nos
indicadores sociais, estas sao
resultados de choques externos.
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Assim, entendem eles que a politica
de metas de inflacdo orientada por
uma politica monetdria contracionista
promove o econdmico

das

ambiente
para a reducao
desigualdades de renda.

necessario

Contrariando a interpretagao acerca
da reducao da desigualdade social
apresentada  pelos  os
supracitados — Banco Mundial (2001) e
Neri (2007) —, sera demonstrado neste
artigo que a desigualdade de renda
entre os trabalhadores e os
capitalistas, relagao essencial do modo
de produgao capitalista, aumentou no
periodo que vai de 1990 até 2003. SO a
partir de 2004, quando se combina
politicas sociais (focais e universais)
com politicas macroecondmicas de
crescimento econdmico, € que ¢
possivel verificar a reducdo das
desigualdades de renda entre os
proprios trabalhadores e entre esses e
o capital.

estudos

A partir de 2004, inicia-se um periodo
de recuperagao econdmica
acompanhado por melhoras na
participagao e apropriagao por parte
dos trabalhadores na renda nacional,
quando a renda apropriada pelo
trabalho sai de 46,25%, em 2003, para
48,9%, em 2007 (IPEA, 2008). Apesar
desse movimento de recuperacao,
constatou-se que a renda média do
trabalho apenas volta a alcangar o
patamar anterior ao Plano Real.

Assim, entende-se que a questao da
reducdo da desigualdade de renda
deve ser melhor discutida. Para tanto,

na se¢ao 1, a seguir, serd debatida a
interpretacdo de Neri (2007) e do
Banco Mundial (2001) acerca da
desigualdade social e reducao da
pobreza no Brasil — momento no qual
sao apresentadas controvérsias sobre a
questao. Na secao 2, partindo dos
dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), mas
tendo como referéncia as pesquisas de
Quadros (2007; 2008a; 2008c), chega-se
a conclusodes diferentes das
apresentadas por Neri (2007) sobre a
evolucao da mobilidade social. Na
altima  secao,
consideragoes finais.

apresentam-se as

1 Interpretacao sob o véu do ne-
oliberalismo

O debate em torno de politicas macro-
econdmicas e politicas sociais na dé-
cada de 1990, no Brasil, se desenvol-
veu de forma intensa nos diversos
féruns de discussao nas universida-
des, entre os politicos, na sociedade
civil, na esfera publica, nos meios de
comunicacao etc. Na verdade, um
campo de batalhas foi armado tendo
como principal foco a estruturagao
econOmica e social brasileira. E nestes
debates o consenso neoliberal operava
com muita forga, o que nao impediu, é
claro, que as vozes dissonantes de
seus criticos continuassem presentes.

Muito embora nos dias de hoje os ar-
gumentos neoliberais tenham sofrido
um forte descrédito frente aos aconte-
cimentos internacionais ocorridos a-
pOs a crise econdmica norte-americana
de 2008, momento no qual é admitida
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a incompeténcia do mercado para re-
solver seus problemas, o que causou
ao menos desconfiangas quanto aos
limites da eficiéncia das politicas neo-
liberais, eles continuam bem presentes
ao discutirmos o futuro das principais
politicas, sejam elas econdmicas ou
sociais.

Dentre as diversas discussoes ampla-
mente debatidas nas ultimas décadas,
estd a questao da pobreza e da desi-
gualdade de renda no Brasil, proble-
matica na qual o receitudrio neoliberal
apresentou o seu diagndstico e a sua
solugao. Partiremos da discussao des-
te ponto elegendo o artigo de Neri
(2007) por entender que este artigo
contempla uma gama de elementos
que estao presentes na concepg¢ao neo-
liberal (e que estiveram presentes na
concepcao de intervengao do Estado,
na década de 1990, no Brasil), mas que
perdem forca na interpretacao e acao
do Estado em determinados tipos de
acao politica em meados da década de
2000, o que veio fazer diferenca no
contexto de crise econdmica interna-
cional apds 2008.

No texto Pobreza e politicas sociais na
década da reducdo da desigualdade, de
Neri (2007), o autor apresenta, a luz de
suas leituras, as causas e consequén-
cias da reducdo da desigualdade. Ele
destaca as fontes de instabilidade dos
indicadores sociais e as articula a dois
periodos. No primeiro, que vai de
1980 a 1994, atribui a instabilidade aos
insucessos dos planos economicos de
combate a inflagdo. No segundo peri-
odo, que tem inicio em 1995, afirma

que a causa da instabilidade foram as
crises externas. Segundo ele, “até 1994,
as fontes de instabilidade foram as
sucessivas tentativas, e falhas, de esta-
bilizagao, enquanto a partir de 1995 a
principal fonte de instabilidade foi a
chegada (e a saida) de crises externas”
(NERI, 2007, p. 54). Duas indagagoOes
se fazem aqui necessdrias: de 1980 a
1994 a economia brasileira nao sofreu
choques externos? As politicas macro-
econdmicas adotadas de 1995 a 2003
nao tiveram efeitos sociais deletérios
que implicam em degradagao social,
como avango do desemprego e redu-
cao de gastos sociais com politicas
publicas universais?

Com relagdo a primeira pergunta, nao
¢ demais lembrar que a economia bra-
sileira passou pela crise da divida de
1982, resultante do aumento da taxa
de juros pelo Federal Reserve (FED)
americano, e que em 1992 a economia
mundial foi abalada pela crise da Li-
bra na Inglaterra. Dessa forma, a ins-
tabilidade externa nao seria o melhor
argumento para justificar a instabili-
dade no Brasil dos indicadores sociais
no periodo. E certo que choques ex-
ternos impactam economias nacionais,
mas eles por si s6 ndo respondem pela
mobilidade social no Brasil e também
no mundo.

Para Neri, a deterioracao do mercado
de trabalho de 1997 a 1999 ocorre em
funcao das crises nas economias asia-
ticas (1997) e russa (1998), e “[...] em
1999 o Brasil foi a bola da vez” (NERI,
2007, p. 57). No ano de 2000, veio a
recessao americana que também im-
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pactou negativamente na economia
brasileira. Todas essas crises atingiram
o Brasil e fizeram os brasileiros convi-
ver de perto com a “[...] possibilidade
do desemprego de longa duracao”
(NERI, 2007, p. 57). O autor também
destaca que a crise energética e a crise
da Argentina também contribuiram
para o baixo dinamismo do mercado
de trabalho, de 1995 a 2001. Esquece-
se ele que governos soberanos podem
adotar  politicas
contraciclicas!. Apesar de toda a fragi-
lidade da economia brasileira a cho-
ques externos constatada, o autor nao
questiona a relacao dessa fragilidade
com o regime econdmico, ou modelo
macroecondmico do Plano Real asso-
ciado ao avancgo das politicas neolibe-
rais. As taxas de desemprego avanga-
ram bastante com o Plano Real e a
precarizagao das relagdes e condigOes
de trabalho se intensificaram no peri-
odo. O Plano Real obteve sucesso ao
promover a estabilidade dos pregos,
mas, por outro lado, elevou o grau de
instabilidade no emprego, pois no
processo de baixo crescimento econo-
mico as oportunidades de emprego
sdo restritas, restando apenas a mobi-
lidade social circular e o salve-se quem
puder.

macroecondmicas

1 Politicas estas comumente adotadas pelo
governo dos Estados Unidos da América
(EUA). Recentemente, na crise que eclodiu em
2008, o governo brasileiro também adotou
politicas contraciclicas, as quais contribuiram
para que ndo ocorresse arrocho salarial e uma
forte recessao aqui com elevacdo da
desigualdade na apropriacio da
nacional. Os anos de 1990 sao marcados por
politicas de arrocho salarial e de corte nos
gastos publicos como forma de enfrentamento
das crises.

renda

Com isso, contrdrio ao que afirma Ne-
ri (2007) com relagao ao periodo que
ele afirma ser de grande ganho de bem-
estar social, o que se verifica € o avango
do desemprego, a alta rotatividade da
forca de trabalho e a concorréncia exa-
cerbada entre os trabalhadores na luta
pelas poucas vagas de trabalho aber-
tas. Neri (2007) destaca que o periodo
2001-2003,

[...] se caracterizou por perdas de renda
com redugao de desigualdade. Apesar
de atingir todos os segmentos da popu-
lagdo, essas perdas foram menos pro-
nunciadas para os de mais baixa renda
(-0,3%), contra -4,1% ao ano, dos mais
ricos (-0,6% e 7,9% no acumulado)
(NERL 2007, p. 58).

No trecho acima, observa-se a redugao
da desigualdade via nivelamento da
renda por baixo, isso quer dizer que
pelo fator renda (do trabalho) os brasi-
leiros estao mais pobres. Vale ressaltar
que no periodo 2001-2003, conforme
Neri (2007, p. 58), os 40% do estrato
intermediario (menos ricos ou menos
pobres??) também apresentaram vari-
acao anual negativa da renda média
na ordem de -2,2%. Com isso, todos os
estratos sociais perderam, s6 que 0s
50% mais pobres perderam menos do
que os 40% do estrato intermedidrio e
do que os 10% mais ricos. Ainda as-

2 Sobre a terminologia utilizada para designar
os estratos, serdo feitos comentarios mais
adiante. Nesse momento, cabe o registro da
nossa discordancia quanto a inadequagado do
uso das expressdes mais ricos, mais pobres e
intermedidrios. Pensamos que os termos sao
imprecisos e confundem mais do que ajudam

na compreensao da realidade brasileira.
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sim, é importante compreender que a
analise dele se da sobre a distribuicao
da renda do trabalho e nao em relagao
a renda nacional e sua distribuicao
entre capital e trabalho. Os ricos na
sua pesquisa sao os empregadores,
professores e outros trabalhadores
assalariados que ganham mais de 10
saldrios minimos.

Outra questao surge diante dos dados
que Neri apresenta: se o PIB cresceu
no periodo 2001 (1,31%), 2002 (2,66%)
e 2003 (1,15%) (QUADROS, 2008a), e a
variacao acumulada da renda média
caiu nos trés estratos sociais, conforme
apresenta Neri (2007, p. 58), pergunta-
se: qual o destino da renda nacional
oriunda do crescimento do PIB?

Aqui aparece outro problema com o
uso dos dados, com as interpretagoes
e as terminologias utilizadas. A pri-
meira vista, parece que os dados com-
portam toda renda auferida na socie-
dade, uma vez que temos os 10% mais
ricos, 0os 40% intermediarios e os 50%
mais pobres; a soma desses estratos
sociais equivale a 100% da populacao
composta pelos mais ricos, mais po-
bres e pelos 40% intermediarios. Cabe
destacar que a PNAD do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) capta apenas a renda do traba-
lho declarada, sendo que a renda total
dos mais ricos nao entra. Sobre a
PNAD, veja o que diz Quadros (2007):

Em particular, é decisivo levar em conta
que, entre varias omissdes, a mais rele-
vante € ndo contemplarmos os rendi-
mentos e beneficios oriundos de posse e
gestdo da riqueza (juros, dividendos,
participagdes, ganhos imobiliarios, be-
neficios indiretos etc.). E, como sabe-
mos, sao justamente esses ganhos que
tém sido preservados, e mesmo expan-
didos, nessa longa fase de estagnagao
produtiva. Dessa forma, a renda capta-
da pela PNAD (e pelo Censo Demogra-
fico) refere-se, na realidade, ao que so-
bra apos a apropriagao pelos detentores
da riqueza nacional. Tal circunstancia
deveria levar, no minimo, a uma expli-
cita relativizagao do significado dos es-
tudos correntes sobre concentracdo e
desigualdade que se utilizam dessas
fontes de dados primarios (QUADROS,
2007, p. 165).

No periodo em que Neri (2007) aponta
a ocorréncia da redugao da desigual-
dade, parece-nos ser essa uma meia
verdade (interpretacao da realidade
desconsiderando as diversas partes do
todo). Primeiro, por que a renda na-
cional cresceu e, sendo assim, alguém
auferiu ganhos. Parece razoavel admi-
tir que uma parcela da sociedade, que
ndo foi captada e nem analisada por
Neri (2007), auferiu ganhos. Ao anali-
sarmos os dados da distribuigao fun-
cional da renda para o periodo em
questao, verifica-se que a desigualda-
de de renda entre capital e trabalho
avangou, conforme se pode observar
na tabela a seguir:
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Tabela 1 — Distribuicado funcional da renda: reparti¢ao do PIB entre trabalho, capital e adminis-
tragao publica — Brasil 1990-2007 (em%)

Categorias / 1990 94 96 98
anos

Renda do 534 476 452 454
trabalho

Renda da 46,5 523 548 54,6
propriedade

mista

01 02 03 04 06 07

47,7 46,8 46,2 464 483  489*

52,3 532 538 536 51,7 51,1%

Fonte: IPEA, 2008. *Estimativa do IPEA (2008)

Diante do paradoxo do crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) e da
reducao da renda dos trés estratos
sociais, mais ricos, intermediarios e
mais pobres, os dados da tabela a-
cima confirmam a assertiva de Qua-
dros (2007; 2008c) quando afirma
que os dados da PNAD captam a
renda do trabalho deixando de fora
os beneficios oriundos da posse e
gestao da riqueza.

O que ocorreu foi uma redugao da
desigualdade da renda do trabalho
com um nivelamento da renda por
baixo. Ja os ricos, os capitalistas, os
proprietarios de ativos mobilidrios e
imobiliarios, ficaram mais ricos e os
trabalhadores assalariados ficaram
mais pobres. Nesse processo de em-
pobrecimento dos trabalhadores
assalariados, uns perderam menos
do que outros e com isso se aproxi-
maram. Essa é uma das faces da re-
ducao da desigualdade no Brasil.

Dessa forma, constata-se que o con-
flito entre capital e trabalho é substi-
tuido pela falsa contradi¢do entre os
mais pobres versus os mais ricos.

Com isso, interpretam-se os dados
da PNAD, criando uma falsa con-
tradicdo social, uma vez que os pro-
prios dados apontam para uma ren-
da advinda do trabalho como bem
chamou a atencao Quadros (2007;
2008c).

Nos estudos sobre a Pobreza, como
o do Banco Mundial, a riqueza é
definida a partir da renda apropria-
da, desconsiderando a origem, se da
venda da forca de trabalho ou da
propriedade de ativos mobilidrios
e/ou imobilidrios. A pobreza é defi-
nida pela insuficiéncia de renda, e a
simples satisfacao fisiologica (atem-
poral) tira os individuos da pobreza
e a sociedade avanca em direcao ao
bem-estar.

Além disso, nao se faz uma relacao
da participagao desses individuos
no estoque de riqueza da sociedade.
Na verdade, estabelece-se uma linha
de pobreza com base nas necessida-
des basicas minimas (ra¢ao alimen-
tar). Atingido o minimo, deixa-se de
ser pobre. Outros elementos com-
ponentes das necessidades humanas
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ligados a outras demandas sao des-
considerados, como o acesso a di-
versao, a arte, a educagao de quali-
dade etc. O aumento do estoque de
riqueza da sociedade com o advento
do capitalismo também nao é consi-
derado. Congelam-se as necessida-
des humanas como se elas nao fos-
sem sociais — produto das relacoes
sociais, do estagio de desenvolvi-
mento da sociedade — e, com isso,
desconsideram-se as necessidades
da sociedade contemporanea. E nes-
sa perspectiva que a pobreza ¢ tra-
tada no Brasil pelo mainstream.

Quando vai tratar dos determinan-
tes dos grandes ganhos de bem-estar
social, Neri (2007) identifica no Plano
Real as politicas econdmicas como
responsaveis pela promogao do
bem-estar social com estabilidade e
crescimento econdmico. Destaca a
melhora nos indicadores sociais co-
mo a reducao da proporgao de pes-
soas abaixo da linha da miséria que
passa de 353%, em 1995, para
22,7%, em 2005. Em sintese, ele su-
gere:

[...] para que alcancemos reducoes
sustentaveis e continuadas da desi-
gualdade, com melhoras no bem-
estar social, é preciso desmontar o an-
tigo regime de politicas sociais relativa-
mente pouco focado e aqui representado
pelo saldrio minimo, e enfatizar um novo
regime de politicas sociais, representa-
do aqui por upgrades no Bolsa Familia
e por uma politica agressiva em prol
da educacdo de qualidade (NERI,
2007, p. 73, grifo nosso).

Dessa forma, verifica-se que o autor
nao toca em questoes centrais para a
discussao sobre a realidade brasilei-
ra, e tampouco para as economias
capitalistas, o que corresponde fazer
a economia operar com baixas taxas
de desemprego da forga de trabalho.
Os efeitos das altas taxas de juros na
economia sdao omitidos. As causas
da elevagao do desemprego e o cres-
cimento elevado da divida publica
parecem nao estar associados ao
Plano Real e nem ser uma conta a
ser paga pela sociedade brasileira.
De forma explicita, Neri (2007) de-
fende a substituicdo das politicas
sociais universais pelas focais.
Quando se trata da educacao, embo-
ra no texto de 2007 nao fique explici-
ta a sua posicao, observa-se no rela-
tério do Banco Mundial® (2001) -
que tem Neri como um dos inte-
grantes da equipe que produziu o
documento — a seguinte passagem:
“O financiamento das universidades
publicas deveria ser refocalizado,
mediante introdu¢ao de mecanis-
mos de recuperagao de custos, a-
companhados da expansao de um
sistema de bolsas de estudo para os

pobres” (BANCO MUNDIAL, 2001,
p. 18).

2 Outro olhar sobre a mesma
questao

3 Nesse relatorio, consta o nome de diversos
pesquisadores que integraram a pesquisa e
a elaboracao do relatério liderada por
Joachim von Amsberg, a saber: Francisco
Ferreira, Peter Lanjouw, Kimberly Nead,
Judy Baker, Zhi Liu, Ricardo Paes de Barros
e Marcelo Neri. Consultar Banco Mundial
(2001).
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Nesta secao, serao analisados os
mesmos dados da PNAD, com a
utilizagao de outra metodologia* de
agrupamento dos dados e de anali-
se. Quadros (2007; 2008a; 2008b)
segmenta a sociedade em niveis fi-
x0s de renda e analisa a dinamica
social com base no cruzamento dos
dados entre a estrutura ocupacional
e os rendimentos. De acordo com
esse método, € possivel verificar ao
longo do tempo a evolugao do mo-
vimento de expansao e/ou regressao
dos diversos estratos sociais com
base nos rendimentos do trabalho.

A metodologia adotada por Qua-
dros (2007; 2008a) evidencia a di-
namica social de forma ampla, per-
mitindo observar a crise social em
fungao da regressao de estratos so-
ciais. Por exemplo, pode-se detectar
reducdo e/ou ampliacdo do contin-
gente dos estratos sociais ao longo
dos anos.

Com base na pesquisa de Quadros
(2007; 2008a), conforme Tabela 2,
observa-se a estagnacdo das classes
médias (alta e média) e a reducao do
numero de miserdveis que sai de
36,2%, em 1981, para 20,9%, em
2006. A massa trabalhadora aumen-

4 Alta classe média tem rendimento acima
de R$ 2.964,67; média classe média: de R$
1.482,33 a R$ 2.964,67; baixa classe média:
de R$592 a 1.482,33; massa trabalhadora: de
R$ 296,47 a R$ 592,93; e miseraveis: abaixo
de 296,47 — valores referentes a outubro de
2007 (QUADROS, 2008a, p. 1). Para saber
mais sobre o método de Waldir Quadros,
ler Notas metodologicas (2008b).

ta em 14%. A classe média baixa
sofre uma pequena ampliagao de
1,4%.

O baixo dinamismo econdmico do
periodo, que vai de 1981 a 2004, im-
plica a auséncia de mobilidade soci-
al ascendente. Com isso, é maior a
possibilidade do mal-estar social
avangar, pois a disputa social pelas
oportunidades de emprego fica mais
acirrada. Esse periodo também ¢é
marcado pelas baixas taxas de cres-
cimento econOmico. Apenas nos
estratos inferiores € que ocorre mo-
bilidade ascendente — passagem da
condicdo de miserdveis para de
massa trabalhadora cuja renda vai
de R$ 296,47 até R$ 592,93.

Vale salientar que, de 1996 a 2004, as
classes médias — alta®, média e baixa

5 Vale salientar que quando falamos de alta
classe média estamos falando de emprega-
dores com mais de 10 empregados, os quais
representam 6,3% do total da classe média
alta; empregadores com 10 ou menos em-
pregados; colarinhos brancos auténomos:
12,7%; colarinhos brancos assalariados: 52%
(professores do ensino superior, funciona-
rios publicos etc.); trabalhadores autono-
mos: 3,7%; trabalhadores assalariados: 2,7%
(e demais grupos ocupacionais, cujo rendi-
mento do trabalho ultrapassa R$ 2.964,67)
(valor ref. out. 2007). Na média classe mé-
dia, os assalariados também sao maioria
com 52%; 10% sao autdonomos; 14% sao de
micro e pequenos empresarios (Quadros,
2008b). Na baixa classe média, “[...] o des-
taque fica por conta do fato de que a parti-
cipagdo conjunta dos colarinhos brancos
assalariados (38%), autonomos (6%), e mi-
cro e pequenos empresarios (4%) é inferior
a proporcao de trabalhadores de perfil po-
pular (QUADROS, 2008b, p. 19).
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— encolheram na ordem de 3,2%,
2,8% e 3,0%, respectivamente. Sendo
assim, sob a regéncia do neolibera-
lismo, a classe média sofre uma re-
ducdao de 9%. Isso significa dizer
que o contingente relativo de traba-
lhadores assalariados, trabalhadores
independentes e empregadores (em
menor escala) que auferiam rendas
maiores sofreram reducao do seu
espago de reproducao social associ-
ado a perda de poder aquisitivo.

Nesse mesmo periodo, o niumero de
miseraveis cresceu em 2,1% e o da
massa trabalhadora cresceu na or-
dem de 6,9%. Assim, observa-se que
parte dos trabalhadores que esta-
vam situados nos estratos de classe
média migrou para estratos de renda
inferior.

Com os dados, fica explicito a mobi-
lidade circular nos estratos inferio-
res, revelando nao um ganho de
bem-estar social generalizado, como
acreditam os ideodlogos do mainstre-
am, mas a deterioracao da estrutura
social brasileira que é confirmada
pela forte desestruturagao do mer-
cado de trabalho no mesmo periodo.
A elevagao do grau de pobreza e a
estagnacao da classe média, princi-
palmente entre os anos de 1996 a
2004, coincidem com o regime de
acumulacao de capital liderado pe-
las financas e de hegemonia das i-
deias neoliberais na orientacao das
politicas publicas.
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Tabela 2 — Estratificagdo dos individuos que declaram rendimentos — Brasil (%) (1981-2006)

Alta Clas- Média Baixa
Anos se Classe Classe Massa Miseraveis PIB
Média Média Média Trabalhadora
1981 5,2 8,5 25,5 24,6 36,2 -4,25
1982 57 8,2 24,8 25,4 35,9 0,83
1983 4,2 7,7 19,1 22,5 46,6 -2,93
1984 3,8 6,8 19,7 22,0 47,7 5,40
1985 5,2 8,2 21,6 26,7 38,3 7,85
1986 8,3 11,7 27,6 26,2 26,3 7,49
1987 57 8,6 22,5 22,9 40,2 3,53
1988 5,2 7,3 20,5 22,2 44,8 -0,06
1989 6,5 8,6 20,5 21,0 43,4 3,16
1990 5,3 8,2 22,0 19,8 44,6 -4,35
1992 3,6 7,2 20,0 23,6 45,6 -0,47
1993 4,1 6,7 19,0 22,0 48,2 4,67
1995 59 8,6 22,6 24,9 38,0 5,33
1996 7,3 10,1 25,2 21,5 35,9 4,42
1997 5,6 9,6 22,4 23,0 39,4 2,15
1998 5,7 9,8 22,8 23,4 38,2 3,38
1999 53 8,2 24,0 24,1 38,4 0,04
2001 54 8,5 23,7 26,1 36,3 0,25
2002 4,7 7,8 22,6 26,5 38,5 4,31
2003 4,5 6,8 23,5 25,9 39,3 1,31
2004 41 7,3 22,2 28,4 38,0 2,66
2005 4,6 7,9 25,6 40,1 21,7 1,15
2006 51 8,5 26,9 38,6 20,9 5,71

Fonte: Quadros 2008a (elaboracéo a partir de dados da PNAD)

De acordo com a Tabela 2, verifica-
se que entre 2004 e 2006 ocorreu
crescimento dos estratos da classe
média de forma generalizada, movi-
mento esse acompanhado pela re-
ducado do estrato inferior — misera-
veis — saindo de 38%, em 2004, para
20,9%, em 2006.

Parte dessa melhora pode ser atribu-
ida ao crescimento da economia que
se deu com geragao de novos postos

de trabalho, quando em trés anos
foram gerados 5 milhdes e 610 mil
empregos formais (MTE, 2007). Ou-
tro elemento que pode ajudar a
compreender a forte reducao no
contingente de miseraveis foi a ex-
pansao do Programa Bolsa Familia.
Conforme Tabela 3, credita-se a este
programa parte da redugao da par-
ticipagao dos miseraveis na estrutu-
ra social.
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Tabela 3 — Evolugao do Programa Bolsa Familia, 2004-2007

Variaveis/ Numero de familias beneficidrias do Programa Variacao %
Anos Bolsa Familia

Jan. 2004 3.615.861 --

Jan. 2005 6.572.060 81,8 (jan. 04 - jan. 05)

Jan. 2006 8.644.196 31,5 (jan. 05 - jan. 06)

Jan. 2007 10.908.452 26,9 (jan. 06 - jan. 07)

Fonte: Santana (2007)

O crescimento do emprego formal, a
reducao das taxas de desemprego, o
crescimento econdmico (PIB) conti-
nuado e a ampliagao dos programas
sociais, como o Bolsa Familia, apon-
tam para uma melhora generalizada
dos indicadores sociais. Nao pare-
cem ser casuais, mas produto da
articulacdo entre politicas sociais,
politica de emprego e crescimento
econdmico. E certo que os efeitos
deletérios das politicas neoliberais
em curso — metas de inflagao, juros
altos, cambio flexivel e superavit
primario — dificultam melhoras ain-
da mais significativas dos indicado-
res. Contudo, o leve afrouxamento
das politicas neoliberais no Brasil
surtiu efeitos positivos. Ao contrario
do que se defende nos documentos
do mainstream analisados nesse arti-
go, acredita-se que a melhora dos
indicadores sociais é resultado da
expansao das politicas sociais, de
uma maior intervencao do Estado
na economia e no mercado de traba-
lho — via politica de valorizagao do
salario minimo.

Consideracoes finais
Com o presente estudo, verificou-se

a necessidade de incorporar a anali-
se sobre a reducao da desigualdade

de renda os dados que revelam o
comportamento da distribui¢ao fun-
cional da renda. A partir da amplia-
cao dos instrumentos que nos per-
mite analisar o real, é possivel ob-
servar as contradigdes em processo
que assolam o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil nas ultimas
duas décadas. Ainda que em um
contexto de desajuste social, no qual
seria necessario o aumento da inter-
vencao do Estado para amenizar as
contradi¢des de um processo ima-
nente do capitalismo — a produgao
de excluidos pari passu a acumula-
¢ao capitalista —, observam-se analis-
tas defendendo o receitudrio neoli-
beral como capaz de levar a reducao
das desigualdades com elevagao do
bem-estar social.

O caminho seguido pelos autores
desse artigo foi o de buscar dados
que tentam dar conta da relagdo
fundamental no capitalismo, que é a
relagdo entre capital e trabalho. As-
sim, a analise dos dados sobre a dis-
tribuicao funcional da renda e as
estatisticas acerca da distribuicao da
renda do trabalho nos permitiram
chegar a conclusdes diferentes dos
trabalhos que apontam para redu-
cao da desigualdade pari passu ao
avanc¢o do neoliberalismo no Brasil.
Constatou-se que de 1990 até 2003 a
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estrutura social brasileira revelou
uma situacao de mal-estar, uma vez
que os estratos superiores diminui-
ram e com eles padrdes de renda
superiores ficaram mais escassos.

Assim, o que se pode destacar é que
a competicao entre os trabalhadores
se acirrou e os postos de trabalho de
renda mais elevada diminuiram. A
entrada de pessoas nos estratos su-
periores se dava a custa de saidas de
outras. Esse movimento é conhecido
como mobilidade social circular.

A mobilidade social estrutural s¢ é
verificada a partir do ano de 2005,
quando se registra expansao dos
estratos superiores — e é justamente
nesse ano que se verifica um relativo
afrouxamento das politicas neolibe-
rais, como expansao crediticia, am-
pliacao dos gastos sociais e com pes-
soal e a continuidade da politica de
valorizagao do salario minimo.

Relembrando a epigrafe deste texto
sobre o pauperismo relativo, e pen-
sando a realidade brasileira, pode-se
dizer que, embora seja verdade que
a desigualdade de renda apresente
em alguns momentos histdricos re-
ducdes, com efeito, é falso afirmar
que a discrepancia de apropriagao
da renda entre trabalho e capital
tenha diminuido ao longo da histo-
ria.

A elevacao do fosso entre os ricos
(capitalistas) e pobres (trabalhado-
res) pode ser observada empirica-
mente no cotidiano das grandes ci-

dades brasileiras. As metropoles do
pais evidenciam o contraste entre
pobreza e riqueza, revelando nao so
ao cientista mas também ao obser-
vador mais atento a contradicao do
capitalismo, que ao desenvolver-se e
ao produzir riqueza em abundancia
gera pobreza em larga escala.

Apesar dessa evidente 16gica destru-
tiva do capitalismo, resta-nos dar
passos em dire¢ao a construgao de
uma forma de sociabilidade superi-
or — e, nesse sentido, as intervencoes
politicas devem ocorrer nas condi-
¢Oes histdricas dadas. Assim, espe-
ra-se que a explanacao feita neste
trabalho contribua para uma melhor
compreensao sobre a desigualdade
de renda no Brasil.
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