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Tensoes e possibilidades da politica de assisténcia social em
contexto de crise do capital:

Tensions and possibilities of Social Welfare policy in the context of the crisis of capital

Ivanete BOSCHETTIz?

o ser instigada pela Revista Argumentum para refletir sobre Qual politica de assistén-

cia social queremos defender em contexto de crise do capital, ndo posso deixar de ini-

ciar esse texto sem afirmar que me referencio na perspectiva teérico metodologica da
tradigdo marxista. Isso significa afirmar que a politica de assisténcia social ndo pode ser
compreendida em sua esséncia pelo angulo das preferéncias ou concep¢des do pesquisador
ou dos profissionais que nela atuam, o que nos levaria ao idealismo3. Isso significa dizer que
esse texto se baliza pela preocupacdo de demonstrar o significado que a politica de assistén-
cia social assume na sociabilidade capitalista e, especialmente, na particularidade brasileira.
Esse é o pressuposto a partir do qual pretendo abordar as tensdes que perpassam sua mate-
rialidade e as possibilidades concretas de exploragdo de suas contradi¢bes em contexto de
crise, na perspectiva de fazer deste um campo de defesa de direitos da classe trabalhadora.

Fundamentos da Crise Estrutural do Capital e suas Expressoes Contemporaneas

Desde sua origem o capitalismo passou por crises gerais, além de crises especificas. Sdo re-
conhecidas como crises gerais do capitalismo mundial aquelas de 1857, 1929 e a crise recente
que eclodiu em 2008%. Na perspectiva marxiana, as crises constituem manifestacoes das con-
tradi¢des capitalistas em sua incessante busca de superlucros e superacumulagio (MARX,
2009). Os seus enfrentamentos nos marcos do capitalismo se diferenciam historicamente em
fungdo do grau de desenvolvimento do capitalismo, da forma de organiza¢do das classes so-
ciais e da hegemonia politica no ambito do Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2006). O libera-
lismo e a crenga no livre mercado, predominante na viragem do século XIX para o século XX
foram minimizados apods a Crise de 1929, principalmente com a expansdo do padrao fordista-
keynesiano, a corrida armamentista e a expansdo do Estado Social. A restauragdo capitalista
apos a década de 1970 sob a hegemonia neoliberal provocou a irrupgao da crise de 2008,
ainda em curso. Mesmo com diferentes formas de expressdo e enfrentamento, o que se as-

1 Esse texto incorpora reflexoes desenvolvidas no livro Assisténcia Social e Trabalho no Capitalismo (2016) e
algumas de suas anélises foram apresentadas no 5° Encontro Nacional Servigo Social e Seguridade Social,
organizado pelo CFESS, realizado em novembro de 2015, em Belo Horizonte (MG).

2 Professora do Departamento de Servigco Social e Programa de Pos-graduacdo em Politica Social da Univer-
sidade de Brasilia (UnB, Brasilia, DF, Brasil). Campus Universitario Darcy Ribeiro, Asa Norte - ICC Centro
— Mezanino B1 432, 70910-900, Brasilia, DF, Brasil. E-mail: <ivaboschetti@gmail.com>.

3 Sobre Método e Politica Social, consultar Behring e Boschetti (2006) quando tratamos das abordagens fun-
cionalista, idealista e marxista no trato das politicas sociais.

4 Netto e Braz (2006) sintetizam as crises ciclicas do capitalismo em uma perspectiva marxiana. As notas
editoriais organizadas pela Editora Francesa Demopolis ao final do texto inédito de Marx Les Crises du Capi-
talisme, também se referem a estes momentos como periodos de crise geral do capitalismo.
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sume aqui é que estas manifestagoes de crise sdo, na verdade, elementos das crises estrutu-
rais do capital, mas cuja amplitude se define na relagdo entre crise e luta de classes a cada
ciclo longo.

Néo se pode ignorar que existem abordagens divergentes sobre o significado e dimensoes
das crises que irrompem ciclicamente no capitalismo. No campo da tradi¢do marxista, Man-
del (1990, p. 209) afirma que no debate atual sobre a crise duas escolas se confrontam: “[...] a
que explica as crises pelo subconsumo das massas (a superproduc¢do de bens de consumo) e
a que explica pela superacumulag¢do (insuficiéncia de lucros para expandir os bens de capi-
tal) [...]” e considera que ambas cometem o erro arbitrdrio de separar dois elementos organi-
camente ligados no modo de produgdo capitalista. Este autor, na mesma perspectiva de
Marx (2009)5, demonstra que as crises de superprodugdo e superacumula¢do sio comple-
mentares e indissociaveis das relagées de producdo capitalista.

Para Marx (2009), as crises sdo manifesta¢cdes das contradi¢es inerentes ao modo de produ-
¢do capitalista, na sua busca implacavel por super-lucros: “As crises do mercado mundial
conduzem os antagonismos e as contradi¢des da produgdo capitalista até sua explosido”
(MARX, 2009, p. 85). Explosdo ndo no sentido de destrui¢do da producdo capitalista, mas
explicitacdo aguda de suas contradig¢Ges, provocadas pela condi¢do estrutural de produgdo e
reproducdo do capital, em que a riqueza é socialmente produzida, mas é apropriada e acu-
mulada privadamente, pela minoria que detém os meios de produ¢do. Mandel (1990, p. 210,
itdlico no original) explicita: “Contrariamente as crises pré-capitalistas (ou pos-capitalistas)
que sdo quase todas de pendria fisica de subprodugdo de valores de uso, as crises capitalistas
sdo crises de superproducdo de valores de troca”.

A classe trabalhadora é excluida do acesso aos bens produzidos, sobretudo dos meios de
producdo, mas precisa assumir a condicdo de consumidora exponencial das mercadorias
produzidas socialmente. A relacdo de compra e venda, contudo, requer que os consumidores
tenham condi¢des de comprar as mercadorias disponiveis no mercado. A superproducao ex-
pressa exatamente o momento em que o consumo ndo acompanha a dindmica da producdo.
Mas ndo se trata de um desequilibrio entre oferta e demanda, como defendem economistas
classicos criticados por Marx®, mas de um antagonismo estrutural provocado pela contradi-
¢do que se estabelece no processo mesmo de produgdo e reprodugao, entre os momentos de
produgao e circulagio de mercadorias, no qual ocorre a “[...] metamorfose da mercadoria”
(MARX, 2009, p. 85).

5 O texto utilizado aqui foi escrito por Marx em 1862 e analisava a crise de 1857-1858. As notas nio chegaram
a ser incluidas n’O Capital e foram originalmente publicadas por Kautsky com o titulo Teorias sobre a Mais
Valia entre 1905-1910. A primeira traducao francesa com o titulo Théories de La Plus Value foi publicada em
1925. Em 1959, nova versao a partir dos manuscritos originais foi publicada pela primeira vez em Berlim.
Entre 1974 e 1978 trés versoes diferentes dessas notas estavam traduzidas e disponiveis na Franca. A edicao
utilizada aqui com o titulo Les Crises du Capitalisme foi traduzida e editada por Jacques Hebenstreit em
2009 pela Editora Demopolis, com substancial prefacio de Daniel Bensaid. Esse historico consta das Notas
editoriais publicadas ao final do volume. Para uma bela e mais completa analise desse texto, consultar
Behring (2012). Aqui faremos breves remissoes para precisar o sentido de crise que constitui nossa referéncia
analitica. Citacoes foram traduzidas pela autora.
6 No texto Les crises du capitalisme Marx (2009) elabora sua teoria contestando as teses de Ricardo e de
Jean-Baptiste Say.
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A produgdo e reprodugdo capitalista se realizam na totalidade dos processos de produgdo,
distribuicdo, troca e consumo. Sdo unidades de contrarios, como assevera Marx. A metamor-
fose da mercadoria se processa na compra e venda como uma unidade de momentos auto-
nomos, mas indissociaveis, que formam um todo nico. Os economistas ndo marxistas véem
o momento da compra e venda de mercadorias como unidade e excluem a contradi¢do que
lhe é inerente, e por isso acreditam no equilibrio entre oferta e demanda ou entre compra e
venda. A teoria do equilibrio, diz Marx, s6 considera a unidade desses momentos e descon-
sidera a separagdo entre compra e venda. Para Marx

[...] é justamente na crise que sua unidade, a unidade de contrarios, se manifesta. A
autonomia desses dois momentos que formam um todo, mas que se opdem entre si,
¢ destruida de maneira violenta [...] A crise é, portanto, a manifestagdo de unidade
desses dois momentos autonomizados e opostos (MARX, 2009, p. 86).

Para atingir seu objetivo de obtenc¢do de lucro, o capitalista precisa transformar seu capital-
mercadoria em capital-dinheiro e realizar assim seu lucro. Dito de outro modo, é preciso
que o circuito de compra e venda de mercadorias, ou seja, 0 momento da reprodugdo de ca-
pital, ocorra sem perturbacdo. Mas isso ndo ocorre, e a “[...] crise é, justamente o momento
de perturbacdo e de destrui¢dao do processo de reproduc¢ao” (MARX, 2009, p. 92).

A esséncia da produgdo capitalista sera sempre de buscar o crescimento da producdo, sem se
preocupar com os limites do mercado, as possibilidades de consumo e as necessidades dos
trabalhadores, ou como afirma Marx: “O limite da produgdo é o lucro dos capitalistas e ja-
mais as necessidades dos produtores” (MARX, 2009, p. 151). Os trabalhadores, que sdo os
produtores das mercadorias, ndo sdo consumidores de todos os produtos em escala corres-
pondente a necessidade do capital, mesmo quando ndo ha perturba¢do no processo de pro-
ducdo. Os trabalhadores produzem a mais valia que constitui a base da acumulac¢ao de capi-
tal e que, por sua vez, pode levar a uma superprodugdo. A superprodu¢do moderna, afirma
Marx é determinada “[...] pelo desenvolvimento incessante das forcas produtivas e, portanto,
a producdo de massa sobre a base, de um lado, das necessidades de consumacgdo da massa de
produtores e, por outro lado, do limite constituido pelo lucro dos capitalistas” (MARX, 2009,

p-154)7.

A crise contempordnea, que eclodiu a partir de 2007/2008, segundo autores ndo marxistas,
se resume a uma crise financeira. Essa é uma andlise que restringe a crise (ou suas causas) a
um de seus efeitos ou detonadores. Com base na teria geral das crises de cariz marxista, con-
forme abordado aqui, autores marxistas consideram que o mundo capitalista enfrenta uma
crise estrutural do capital (MESZAROS, 2009) de proporcdes comparaveis a Crise de 1929
(LENGLET, 2008; LORDON, 2008) ou de natureza ainda mais devastadora (CHESNAIS,
1996, 2011, 2012), cujas consequéncias ja sdo conhecidas e impactam dolorosamente a vida de
milhoes de trabalhadores e trabalhadoras em todo o mundo: aumento do desemprego de
longa duracdo, precarizagdo do trabalho, retracdo de direitos, reducdo de salarios, endivi-
damento dos Estados nacionais.

7 Marx chama atencio que a superprodugdo nao significa satisfacdo das necessidades sociais, as quais conti-
nuam amplamente insatisfeitas no capitalismo.
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Também referenciado na perspectiva marxista, mas com uma andlise diferenciada de Man-
del e Bensaid, pois foca a crise mais nos seus detonadores e fun¢des, Chesnais (1996, 2011) é
um dos mais contundentes criticos contemporaneos da mundializa¢do do capital. Suas ana-
lises apontam as conseqiiéncias do capitalismo financeirizado e chamam ateng¢do sobre a
capacidade do capital recriar formas de reproducdo capazes de superar suas proprias crises.
Para o autor, a crise que eclodiu em 2007/2008 é resultado das medidas implementadas nas
trés décadas anteriores pelos governos neoliberais, sintetizadas pelo autor em trés processos:
uma forte politica de desregulamenta¢do dos mercados, do comércio mundial e do mercado
financeiro; a criagdo de capital ficticio e sistemas de créditos com vistas a ampliar uma de-
manda insuficiente no centro do sistema capitalista, leia-se, Estados Unidos da América; e a
reincorporagdo plena das antigas Reptblicas da Unido Soviética e da China no sistema capi-
talista mundial (CHESNAIS, 2011, 2012). O autor acrescenta que a crise atual marca o esgo-
tamento de um modelo de crescimento no qual a producao e a venda dos bens e servigos fo-
ram asseguradas por um endividamento elevado das empresas e das familias. Essa estratégia
foi concebida pelo mundo das financas para contrabalancar a baixa demanda decorrente da
reducdo dos salarios na renda nacional (CHESNALIS, 2011, p. 10).

Mas por que é importante compreender a esséncia da crise do capital? Porque as irrupgées
da crise atingem diretamente os direitos sociais materializados nas politicas sociais, que sdao
intensamente acusadas pelos liberais de serem as responsaveis pela crise, quando, na verda-
de, sdo suas vitimas. Todas as crises do capital que irromperam apds a década de 1970 impu-
seram sucessivamente imensas derrotas a classe trabalhadora, como refor¢ca Mandel:

Toda crise de superprodugdo constitui uma agressdo massiva do capital ao trabalho
assalariado. Aumentando o desemprego, e o medo do desemprego, a crise tende a
fazer com que os trabalhadores aceitem as redug¢des (ou estagnagdes) dos salarios re-
ais, a aceleracdo dos ritmos de producdo, as perdas de conquistas em matéria de
condic¢des de trabalho e de seguridade social, a redugdo das prote¢des construidas na
fase de prosperidade contra a pobreza e a injustica mais flagrantes (MANDEL, 1990,

p- 231).

As perdas no campo do trabalho e das politicas sociais alteram o sentido e significado do
Estado Social, impondo a classe trabalhadora um agressivo e renovado processo de expropri-
acao social, o que sera problematizado adiante. E a assisténcia social participa direta e indi-
retamente desse processo.

O lugar da Assisténcia no Estado Social Capitalista

Cabe, desde logo, um registro de fundamental importancia: designar de Estado Social a regu-
lagdo econdmica e social efetivada pelo Estado no capitalismo tardio ndo significa atribuir ao
Estado uma natureza anticapitalista, e menos ainda lhe atribuir qualquer intencionalidade
de socializar a riqueza por meio de politicas sociais. Trata-se, ao contrario, de lhe atribuir
uma designacdo ou caracterizagdo para demonstrar que o fato de assumir uma fei¢do social
por meio de direitos implementados pelas politicas sociais ndo retira do Estado sua natureza
capitalista e nem faz dele uma instancia neutra de producdo de bem estar.

Conforme ja venho sinalizando, assumo a interpretacdo que a intervencdo do Estado na re-
gulacdo das relagdes capitalistas de producdo sofreu enorme mudancga desde a grande crise
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de 1929, quando o Estado passa a ser um ativo indutor das politicas keynesiano-fordistas,
como medidas anticiclicas ou, em outros termos, anticrises. Nos paises do capitalismo cen-
tral, a intervengdo estatal passou a ser crucial na definicdo de normas e regras e na garantia
de fundo publico necessarios ao surgimento e desenvolvimento de amplas politicas sociais,
que passaram a constituir sistemas de prote¢do social universais e com nitida (mas também
limitada) progressividade fiscal. Nos paises do capitalismo periférico como Brasil, as politi-
cas sociais jamais instituiram um amplo e universal sistema de protecdo social e sua residua-
lidade e regressividade ndo foram capazes de agir na redugdo das desigualdades e superagdo
da pobreza estrutural.

Afirmar que o Estado Social capitalista participa do processo de reproducdo ampliada do
capital ndo significa assumir posicdo funcionalista ou estruturalista. A perspectiva adotada é
a de que o Estado Social é resultado de relagdes contraditorias determinadas pela luta de
classes, pelo papel do Estado e pelo grau de desenvolvimento das forcas produtivas, confor-
me explicitado em outros trabalhos (BOSCHETTI, 2016; BEHRING; BOSCHETTI, 2006). Sig-
nifica reafirmar que as politicas sociais sdo conquistas civilizatdrias fundamentais, mas que
ndo foram e ndo sdo capazes de emancipar a humanidade do modo de producao capitalista.
Em algumas circunstancias determinadas, contudo, possibilitaram instituir sistemas de di-
reitos e deveres que, combinados com a instituicdo de tributagdo mais progressiva e amplia-
¢do do fundo publico, alteraram o padrdo de desigualdade entre as classes sociais. Alterar o
padrdo de desigualdade ndo significa superar a desigualdade, mas provocar a redugdo das
distancias entre rendimentos e acesso aos bens e servicos entre as classes. O Estado Social é
fendmeno proprio da sociabilidade capitalista, mas se concretiza sob diferentes condigdes
em cada pais capitalista. Por isso, mesmo com imensas disparidades entre os paises do capi-
talismo central e periférico, o desenvolvimento de politicas sociais passou a ser uma tendén-
cia geral das sociedades capitalistas, que instituiram sistemas de protec¢do social e passaram
a assumir um papel fundamental na garantia das condi¢oes gerais de produgdo, por meio da
socializa¢do dos custos da produg¢dao (GOUGH, 1982; MANDEL, 1982, 1990; WOOD, 2006).

O reconhecimento legal dos direitos sociais e, sobretudo, sua universalizagdo nos sistemas
de protecdo social capitalista, seja em forma de bens e servigos, seja em forma de prestacdes
sociais monetarias, possibilitou a melhoria das condi¢des de vida, certa reducdo das desi-
gualdades sociais e certa distribuigdo do fundo publico. Mas, certamente, ndo desmercantili-
zou as relagdes sociais, que continuam regidas pelas relagdes capitalistas fundadas na pro-
ducdo socializada e na apropriacdo privada de seus resultados. Nesse contexto do desenvol-
vimento e expansdo do Estado Social nos paises do capitalismo central, a politica de assis-
téncia social ndo sé foi instituida legalmente como direito social e dever publico, como pas-
sou a integrar a chamada seguridade social, com diferengas entre os paises, mas com uma
funcdo precipua: os direitos da assisténcia social se somaram a direitos trabalhistas, previ-
dencidrios, de saude, e a outras politicas sociais, para assegurar a reproducao ampliada do
capital. Em termos marxianos, venho defendendo que a intersecdo entre trabalho e assistén-
cia social na garantia de direitos participa do processo de constitui¢do da superpolucdo rela-
tiva, em suas diferentes formas: liquida/flutuante, latente e estagnada. Para Marx “[...] a su-
perpolucdo relativa existe em todos os matizes possiveis. Todo trabalhador faz parte dela
durante o tempo em que esta desocupado parcial ou inteiramente” (MARX, 1984, p. 206).
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No ambito da seguridade social, a assisténcia social constituiu um dos pilares da regulacao
do mercado e uma importante estratégia de aumento do consumo, sobretudo daqueles que
sdo expulsos do mercado de trabalho (em decorréncia da idade, desemprego, doenga) por
meio de prestagdes monetdrias, ditas de substitui¢do ou complementa¢do de renda (auxilios
e programas de renda minima) e de garantia de condi¢des de vida dos chamados segmentos
sem condic¢des de trabalhar. Poder-se-ia citar aqui muitos servigos e beneficios assistenciais
implementados nesse contexto, mas todos tinham uma caracteristica absolutamente central:
assumiam o lugar do direito complementar no conjunto da protegdo social, cujo pilar central
era o trabalho, os direitos trabalhistas, a satide, a previdéncia, a educagdo. Portanto, a assis-
téncia social, no contexto do Estado social ampliado, de tendéncias universalistas, ou social
democrata, participou ativamente no processo de reproducdo ampliada da superpopulagio
relativa, sobretudo estagnada, e subsidiariamente na reprodugdo da forca de trabalho ou
superpopulacgdo relativa latente e flutuante.

Nos paises do capitalismo periférico, como o Brasil, o desenvolvimento do Estado Social pri-
vilegiou a légica dos seguros para as aposentadorias e pensdes e também para a satude, a ex-
cecdo do Brasil, que instituiu legalmente um sistema publico universal de satde, sendo o
unico no dmbito destes paises. Nenhum pais da América Latina e Caribe, contudo, concreti-
zou um Estado Social ampliado e universal. Nestes, o financiamento baseado fortemente nas
contribui¢des sobre salario e em impostos regressivos, a predomindncia estrutural de rela-
¢Oes de trabalho precarizadas e instaveis e o carater restrito do Estado Social pouco tem con-
tribuido para reducdo das desigualdades de classe. Ao contrario, nestas paragens, o Estado
Social restrito e regressivo contribui para a superexploracdo da for¢a de trabalho e restringe
a reprodugdo ampliada da forca de trabalho e dos incapacitados ao trabalho ao limite da so-
brevivéncia. Contribui, portanto, de modo mais contundente para o processo de acumulag¢do
de capital, quando estimula fortemente a mercantilizagdo de bens e servig¢os basicos como a
saude, educacdo, previdéncia, habitacao, transporte, agua, energia.

Nesse momento de crise do capital, crise estrutural e sistémica porque atinge todas as di-
mensdes da vida - econémica, social, cultural - a ofensiva capitalista contra o Estado Social
de cariz neoliberal atinge todos os paises capitalistas. Nesse contexto, a assisténcia social
participa mais ativamente do processo de reproducdo ampliada da forca de trabalho, ndo
mais na condigdo de politica subsididria aos direitos do trabalho, previdéncia, satide e de-
mais politicas sociais, mas na condigao de politica central de garantia de recursos minimos
para assegurar o consumo e a reproducdo da forga de trabalho e daqueles que ndo podem
trabalhar. Ao invés de processar ou participar na universalizacdo do acesso a bens e servigos
publicos, se avoluma na prestacdo de beneficios assistenciais infimos enquanto se reduzem
os investimentos nas demais politicas sociais.

O que apresento como hipotese para compreender o lugar da assisténcia social no Estado
Social em contexto de crise é que, dialeticamente, a assisténcia social sofre importante cres-
cimento, revelando-se uma estratégia participe de sustentagdo ou minoracdo dos agudos
processos de expropriacdo que vém sendo impostos duramente a classe trabalhadora. Al-
guns autores consideram que a assisténcia social pode ser uma estratégia de reducdo da su-
perexploragdo, sobretudo em paises do capitalismo periférico, como o Brasil (PAIVA, 2014).
Entendo, ao contrario dessa perspectiva, que sua expansdo em contexto de crise é um ele-
mento intrinseco aos processos de expropriagdo e de superexploragdo. Cabe, portanto, pon-
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tuar o significado de expropriagdo para compreendermos as particularidades da assisténcia
social nestes processos.

Expropriacées Contempordneas e Assisténcia Social

O tema das expropriagdes foi tratado por Marx no dmbito da acumula¢do primitiva, e com-
preendida como a “[...] separacdo entre os trabalhadores e a propriedade das condi¢des de
realizacdo do trabalho” (MARX, 1984, p. 262). Dizia Marx: “A assim chamada acumulag¢do
primitiva é, portanto, nada mais que o processo historico de separagdo entre produtor e
meios de produ¢do” (MARX, 1984, p. 262). Mas continua: “[...] a expropriagdo rouba dos tra-
balhadores seus meios de producdo e todas as garantias de sua existéncia” (MARX, 1984, p.
262). No contexto das relagdes pré-capitalistas, a expropriacao da base fundidria do produtor
rural, do camponés é, para Marx, a base de todo o processo que langa grandes “[...] massas
humanas [...]” no mercado de trabalho “[...] livres como passaros [...]”. O sentido da expro-
priacdo em Marx, portanto, era retirar dos trabalhadores o tinico meio de subsisténcia que
dispunham a fim de obrigd-los a vender sua for¢a de trabalho e participar “[...] livremente
[...]” do processo de acumulagdo. Para Marx, as primeiras iniciativas de assisténcia social
constituiram uma forma de mediar a reprodug¢do da superpolugdo relativa, especialmente a
estagnada, constituida pelos “[...] aptos ao trabalho [...]”, pelos “[...] érfdos e criangas indi-
gentes [...]”, candidatos ao exército industrial de reserva e pelos “[...] degradados, maltrapi-
lhos, incapacitados para o trabalho” (MARX, 1984, p. 262).

A partir dessa andlise marxiana, Fontes (2010) considera que a expropriacdo nido pode ser
entendida como fendmeno meramente econdmico, pois possui um sentido propriamente
social. Diz a autora que

Trata-se da imposi¢cdo - mais ou menos violenta - de uma ldgica da vida social pau-
tada pela supressdo de meios de existéncia ao lado da mercantiliza¢do crescente dos
elementos necessarios a vida, dentre os quais figura centralmente a nova necessida-
de, sentida objetiva e subjetivamente, de venda da forga de trabalho (FONTES, 2010,
p. 88).

A autora considera que, no capitalismo contemporaneo,

[...] a expansdo da expropriagdo dos recursos sociais de produ¢do ndo diz respeito
apenas a expropriacdo da terra, de forma absoluta, mas a supressdo das condig¢bes
dadas de existéncia dos trabalhadores, e sua consequente inserc¢do, direta e mediada
pela tradicdo, nas relagdes mercantis (e no mercado de forga de trabalho) (FONTES,
2010, p. 89).

Trata-se de tese que ndo passa sem polémica, ja que a interpretagdo corrente do sentido de
expropriacdo trabalhado por Marx na analise da acumulagdo primitiva remete ao processo
de separacgdo entre produtor e meios de producdo, especialmente na expropriagdo da base
fundidria. Contudo, Marx explica que, nesse processo, os trabalhadores sdo arrancados de
seus meios de subsisténcia e langados no mercado de trabalho nascente na condi¢do de “[...]
proletarios livres como passaros [...]”, condi¢do absolutamente necessaria para constituir a
base de acumulacdo capitalista (MARX, 1984, p. 275). Os processos de expropria¢do analisa-

A

dos por Marx, ainda que se refiram predominantemente a supressdo da propriedade dos
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meios de produgdo, tém como determinac¢do a disponibilizagdo da for¢a de trabalho para
compra e venda no mercado, como uma condi¢do para ampliacdo da base social do capital.
Também foram considerados por Marx como expropriac¢do o “[...] roubo dos bens da Igreja, a
fraudulenta alienacdo dos dominios do Estado [...]” (MARX, 1984, p. 274) entre outros pro-
cessos destinados a criar a “[...] oferta necessaria de um proletariado livre como os passaros”
(MARX, 1984, p. 275). A expropria¢do, portanto, ndo se limita a supressdo direta dos meios
de producdo dos camponeses e trabalhadores do campo, mas incluem os processos que pro-
vocam a submissdo dos trabalhadores a lei geral da acumula¢do. Nesses termos, pode-se
considerar que, no capitalismo contempordneo, todos os processos que suprimem as condi-
¢oes de subsisténcia ou que subtraem as condi¢des materiais que possibilitam a classe traba-
lhadora deixar de vender sua forca de trabalho e asseguram sua subsisténcia em determina-
das situagdes (como é caso das aposentadorias, seguro desemprego, seguro saide), também
podem ser entendidos como um processo de expropriagao.

Em contexto contempordneo de crise do capital e ampliagdo do desemprego, a assisténcia
social (especialmente por meio de programas assistenciais de renda minima) passa a assegu-
rar mais diretamente a reproduc¢do da superpopulagdo relativa latente e flutuante, ou seja,
da forga de trabalho que nunca teve um trabalho ou que foi expulsa de relages de trabalho
estaveis. Ainda que o Estado Social tenha assumido configura¢des diferenciadas e que sua
abrangéncia seja absolutamente distinta nos paises do capitalismo central e periférico, o que
se constata é que a secular interseccdo entre assisténcia social e trabalho estrutura pratica-
mente todos os Estados sociais capitalistas contemporaneos.

Em direcdo semelhante a andlise aqui empreendida, desde meados da década de 1990 os es-
tudos de Mota (1995, 2008) chamam a atenc¢do sobre a centralidade que a assisténcia social
vem assumindo paralelamente a reducdo de direitos no ambito da previdéncia, satde e tra-
balho. A autora reitera o fetiche da assisténcia social como mecanismo de enfrentamento da
desigualdade social, e demonstra seu lugar como mediag¢do na reprodugdo social. Ao se refe-
rir ao Brasil, mostra que as contrarreformas da seguridade social iniciadas na década de 1990
provocam uma “[...] clivagem da politica social em torno de dois polos: a privatizacdo e a
assistencializa¢do da protecdo social, instituindo, ao mesmo tempo, as figuras do cidadao-
consumidor e do cidaddo-pobre, este dltimo objeto da assisténcia social” (MOTA, 2008, p.
135). Efetivamente, ocorre um processo de mitificacdo que se opera quando a assisténcia so-
cial é atribuida a fungdo de enfrentar a pobreza e assegurar prote¢do social, o que desloca o
“[...] lugar que a precarizagdo do trabalho e o aumento da superpopulagdo relativa tem no
processo de reprodugdo social” (MOTA, 2008, p. 141).

A crise contemporanea reacende a tensdo entre trabalho e assisténcia social sob um novo
angulo e a expansdo da assisténcia social em contexto de aumento de desemprego, degrada-
¢do do trabalho e derruicdo dos direitos dele dependentes eleva a assisténcia social ao pata-
mar de politica destinada a participar mais ativamente da reproduc¢do da forca de trabalho
em larga escala, ou, em outros termos, de todo trabalhador que constitui a superpopulacio
relativa durante o tempo em que esta desocupado parcial ou inteiramente, por meio dos
programas assistenciais de renda minima. A assisténcia social, assim, contribui para manter
o que Marx (1984, p. 208) chamou de “[...] reservatorio inesgotavel de for¢a de trabalho dis-
ponivel [...]” que, ao ser disponibilizada para o capital, constitui uma ampla base para a ex-
ploracdo do capital.
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Expropriacao de Direitos e Ampliacdo da Assisténcia Social

A derruigdo dos direitos do trabalho, da previdéncia e da saude que vem ocorrendo sucessi-
vamente no dmbito dos paises capitalistas centrais e periféricos desde inicio da década de
1990 se presta largamente aos processos de expropriacdo e a valoriza¢do do capital. No dmbi-
to do trabalho, as ofensivas capitalistas vém destruindo postos de trabalhos estdveis e com
direitos, e sustentando a acumulac¢do a partir da redugdo dos custos da produgdo, com estra-
tégias como ampliacdo do desemprego, o que aumenta a superpopulagdo relativa e pressiona
o rebaixamento de saldrios, redugdo ou congelamento de saldrios, redu¢do dos niveis de rea-
justes salarias, precarizagdo e terceirizagdo dos contratos de trabalho, reducdo dos direitos
trabalhistas como seguro desemprego, décimo terceiro salario, férias, entre outros.

No ambito da previdéncia social pode-se apontar trés grandes tendéncias nas sucessivas
contrarreformas implementadas que, com maior ou menor intensidade, e em periodos nio
lineares, vem solapando as conquistas sociais da classe trabalhadora. A primeira tem sido as
mudancas nos sistemas publicos de aposentadorias, com redugdo nos direitos, por meio de
diversas mudancas: aumento da idade minima exigida para aposentadoria; ampliacdo do
tempo de contribui¢do, estabelecimento de teto maximo e/ou diminui¢do do nivel relativo
dos montantes das aposentadorias e pensédes, alinhamento da idade exigida para homens e
mulheres e introdugdo de novas formas de financiamento regressivo por impostos. A segun-
da, decorrente e em articulagdo com a primeira, tem sido o amplo desenvolvimento de sis-
temas de aposentadorias complementares obrigatdrios individuais ou profissionais (fundos
de pensdo fechados) financiados por capitalizagdo. A terceira tem sido o estimulo fiscal e
normatizagdo que possibilitaram a criacdo e desenvolvimento de sistemas privados de pou-
panga individual (fundos de pensdo abertos), ndo obrigatérios, com ou sem subvencdo do
Estado. Sdo tendéncias destinadas a reduzir o aporte do fundo publico na reproducdo da
forca de trabalho e criar novos nichos de acumulacdo.

A politica de saude tem sido alvo certeiro das contrarreformas supressoras de direitos, e to-
dos os paises capitalistas vém realizando mudancas com o objetivo comum de liberalizar os
sistemas de saude e introduzir mecanismos de mercado na prestagdo de servicos de saude
como restri¢do no acesso a partir de redu¢do do financiamento publico, introdugdo de me-
canismos de pagamento ou contrapartida por parte dos usudrios, substitui¢cdo do financia-
mento por impostos pelo financiamento por contribui¢do individuais e institui¢do de siste-
mas duais de saude, com introducdo de regimes publicos com servicos publicos limitados
para a populagio pobre ndo inserida em planos privados. Todas as medidas suprimem direi-
tos sociais a saude publica e disponibilizam a classe trabalhadora para novos nichos de acu-
mulag¢do formado pela mercantilizagdo dos servicos.

Os processos privatizantes, diretos e indiretos, da previdéncia e saide publicas, somados a
supressdo dos direitos do trabalho, se submetem ao imperativo da acumulagao e, ao expro-
priar os direitos conquistados, suprimem dos trabalhadores a possibilidade de acessar parte
da riqueza socialmente produzida, apropriada pelo Estado sob forma de fundo publico cons-
tituido por impostos e tributos para financiar os servicos publicos. A supressdo ou restricdo
de direitos existentes reduz a participa¢do social do Estado na reprodugdo ampliada da forca
de trabalho, e, em novo contexto e condi¢des histdricas, deixa os trabalhadores “[...] livres
como passaros [...]” (MARX, 1984, p. 262), o que os impele a se submeter a ndo importa que
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tipo de trabalho ou atividade para assegurar sua subsisténcia e de sua familia, ou seja, os
lanca ao jugo das relagdes de mercado sem protecdo.

A redugdo do dispéndio do fundo publico na realiza¢do de direitos do trabalho, previdéncia
e saude, especialmente, produz uma dupla opera¢do na constituicdo da base social da acu-
mula¢do. Por um lado, obriga a classe trabalhadora a buscar meios de reproducdo de sua
forca de trabalho no mercado, por meio da compra de servigos e beneficios que deixam de
ser publicos e se tornam mercadoria, o que implica em cria¢do de mais excedente, portanto
mais acumulacdo. Por outro lado, muda o papel do Estado na reprodugdo ampliada do capi-
tal, sem retirar sua importante fungdo de participe desse processo, mas agora sob novas con-
figuragdes do Estado Social. Por um lado, suas func¢des se limitam cada vez mais a regulagdo
e normatizagdo das politicas sociais que sdo potencialmente capazes de se constituir em ni-
chos de acumulacdo por meio de sua privatizacdo e redugdo, como € o caso da satude, previ-
déncia, mas também educagdo, habitagdo, transporte e outras. Por outro lado, suas fun¢oes
se agigantam na interposi¢do da assisténcia social, que ganha relevancia em contexto de cri-
se e, como afirma Mota “[...] As classes dominantes invocam a assisténcia social como uma
solugdo para combater a pobreza relativa e nela imprimem o selo do enfrentamento da desi-
gualdade” (MOTA, 2008, p. 141).

O Estado Social mantém sua fun¢do de regulagdo e distribuicdo de parcelas do excedente
social e ndo deixa de participar da reprodugdo ampliada do capital, mas realiza as fung¢des de
reproducdo da forga de trabalho e de manutengdo da populacdo ndo trabalhadora nos limi-
tes da sobrevivéncia. A expansdo de prestacdes assistenciais (e também de outras formas de
assisténcia social) assume a fungdo econdmica de reabilitar a atividade econémica, de tornar
os pobres mais produtivos, de preservar sua energia fisica, de preservar as criangas e de evi-
tar os impulsos ao uso da violéncia para satisfacdo das necessidades (PAUGAM; DUVOUX,
2008; DUVOUX, 2009). Ou como sinaliza Mota (2008, p. 140), a capitalizagdo da assisténcia
social pelas classes dominantes como estratégia de enfrentamento da pauperizac¢do relativa
contribui para ampliar o exército industrial de reserva no seio das classes trabalhadoras.
Mesmo que se possa e deva reconhecer que, contraditoriamente, a assisténcia social, e tais
programas, possam ser assegurados como direito social, ndo se pode esquecer sua historica
fungdo e potencialidade de manter a coesdo, a integragdo e o controle social sobre uma par-
cela dos pobres, enquanto para outros prevalece a criminalizacdo, repressio e punicdo
(WACQUANT, 2007).

O investimento em programas assistenciais pifios, focalizados e recheados de condicionali-
dades, aliado a manutengdao do desemprego estrutural e ao ndo investimento em politicas
universais é uma estratégia util ao capitalismo para regular o mercado a baixo custo em con-
texto de crise estrutural. A tendéncia de amplia¢do da assisténcia social imperante tanto nos
paises do capitalismo central europeu como no capitalismo periférico da América Latina e
Caribe se insere na determinacdo capitalista de garantir a reproduc¢do da superpolugdo rela-
tiva em todas as suas formas, como uma condi¢do da acumulac¢do. Nesse sentido, as trans-
formagdes contemporaneas do Estado Social, em suas diferentes formas e matizes nacionais,
desmistificam a crenga da social democracia na possibilidade histérica de assegurar protegdo
universalizada pelo trabalho na sociabilidade capitalista.
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A expansdo da assisténcia social, sobretudo os programas de renda condicionada ou mini-
mos sociais, conforme terminologia institucional, que abrangem trabalhadores em condi-
¢Oes de trabalhar, parece romper a velha dicotomia entre capazes e incapazes ao trabalho e
superar a paradoxal dialética de atragdo e rejeicdo entre trabalho e assisténcia social aqui
discutido. Trata-se, contudo, de um fendmeno aparente que esconde importantes contradi-
¢Oes que reeditam a tensdo entre trabalho e assisténcia e reforcam a primazia do trabalho a
qualquer custo.

Em contexto de crise do capital, que provoca a desestruturagdo do trabalho e dos direitos,
ocorre efetivamente uma perda de nitidez na separacdo classica entre politica de assisténcia
social para os pobres incapacitados para uma atividade produtiva e politicas de trabalho e
direitos dai derivados para os aptos ao trabalho. As transformagées no Estado Social apon-
tam inegavelmente para um amalgamento entre assisténcia social e trabalho ja que as pres-
tagOes assistenciais constituem hoje um importante instrumento capitalista de reprodugdo
da superpopulacdo relativa em todas as suas formas. Mas esta combinagdo contemporanea
ndo acontece sem tensdo ja que a assisténcia social destinada aos trabalhadores em condi-
¢Oes de trabalhar é acompanhada de uma série de exigéncias e critérios que lembram a todo
o tempo a imperiosidade do trabalho?.

Sobre esta relagdo contemporanea entre assisténcia social e trabalho, Castel (2012, p. 209)
afirma que “A oposicdo capazes/incapazes de trabalhar foi embaralhada a partir dos anos
1970 pela emergéncia e desenvolvimento de categorias da populagdo que ndo trabalham, ndo
porque ndo querem ou ndo podem, mas porque falta trabalho, em particular na forma que
poderia absorvé-las”. Mesmo os trabalhos precdrios e sem direitos sdo raros e esta cada vez
mais distante qualquer possibilidade de institui¢do e/ou retorno a sociedade salarial capita-
lista. Como ironiza o autor “A busca do trabalho parece frequentemente a busca do Graal”
(CASTEL, 2012, p. 201).

A inevitavel evidéncia de impossibilidade de estabelecimento de trabalho com direitos para
todos no capitalismo coloca a assisténcia social como ancora na extremidade da fronteira
entre trabalho e ndo trabalho e se associa a tendéncia geral das politicas sociais de ativar os
trabalhadores (e as vezes mesmo as pessoas com certas incapacidades/deficiéncias) a perse-
guir o caminho da busca de um trabalho cujo horizonte parece cada vez mais inacessivel.

A tendéncia mundial é de agudizacdo da desigualdade de classes e de crescente pauperiza-
¢do da classe trabalhadora. Sdo infindaveis os dados quantitativos e ndo vou aqui retoma-los.
Para os propdsitos desse texto, interessa sinalizar que a expansdo da assisténcia social em
todo o mundo é proporcional a corrosio dos direitos do trabalho, dos direitos sociais de
modo geral e do aumento da pauperizagdo da classe trabalhadora. Ou seja, cresce a assistén-
cia social como estratégia de superagdo da pobreza na mesma medida em que se agudizam
as expressoes da questdo social.

8 Uma das mais evidentes é o discurso de que a politica de assisténcia social tem que criar portas de saida. E
o tipo de expressdo e preocupacio que sO existe em relagdo as prestacOes assistenciais. A nenhuma outra
politica social é exigido que se busque portas de saida.
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A assisténcia social ndo é responsavel por esses processos. Ao contrario, esses processos sao
determinados pela Lei Geral da Acumulagdo Capitalista, tdo bem denunciados por Marx n’O
Capital. O que se intenta aqui é chamar a aten¢do para o paradoxo e tensdes insoltuveis da
assisténcia social no capitalismo: a assisténcia social ndo é uma estratégia de superacdo da
pobreza e nem de redugdo da superexploracdo da forga de trabalho. Ela ndo contribui para
reduzir a superexploragdo da classe trabalhadora e nem para estancar os processos contem-
pordneos de expropriacdo social. Ao contrdrio, ela participa do movimento mais geral que
cria as bases sociais de reprodugdo do capital, qual seja, assegurar com menor custo a repro-
dugdo ampliada da classe trabalhadora e dos que ndo podem trabalhar. Assim, ndo basta
dizer qual a assisténcia que defendo, nos marcos particulares da politica de assisténcia social
e de seus limites na sociabilidade capitalista.

O que proponho aqui é que pesquisadores, militantes e trabalhadores da politica de assis-
téncia social destruam o véu da pseudoconcreticidade que encobre a politica de assisténcia
social e compreendam a assisténcia social ndo pelo que desejam que ela seja, mas pelo que
ela realmente é: uma politica social que integra o Estado Social capitalista destinada a parti-
cipar do processo de producdo e reproducdo ampliada do capital. Apesar de multidetermi-
nada por condic¢des estruturais, a politica de assisténcia social ndo se constitui e nem se rea-
liza desprovida de sujeitos. No Brasil, sdo aproximadamente 43 mil assistentes sociais atuan-
do na sua formulagdo e execucdo, segundo dados do Censo SUAS 2015. Esta é uma forga so-
cial que pode dar um redirecionamento insurgente ao sentido da assisténcia social, tendo
por fundamentacio os principios do Cédigo de Etica dos/das assistentes sociais: liberdade,
igualdade, socializacdo da riqueza, compromisso com os movimentos da classe trabalhadora.

Para atribuir uma diregdo teorico-critica a politica de assisténcia social é fundamental, por-
tanto, ir além de sua aparéncia fenoménica e compreender sua verdadeira esséncia. Essa é
uma condi¢do para, cotidianamente, explorar suas contradi¢des e fazer do campo de inter-
vengdo na assisténcia social um espa¢o de desmistificacdo de falsas consciéncias e de cons-
trucdo de possibilidades de consciéncia critica e de organizacdo coletiva. O SUAS esta pre-
sente em todos os municipios. Tem, portanto, uma possibilidade estratégica de se constituir
em centro de difusdo de direitos e de ser uma fissura na ofensiva capitalista, tencionando
sua investida contra os direitos. Mais do que favorecer a integra¢do social nos marcos do
capitalismo, pode se constituir como uma mediagdo para questionar os mecanismos de con-
formacdo a ordem da superexplora¢do e da destruicdo de direitos. Mais do que ser mistifica-
da e se mistificar como prote¢do capaz de reduzir as desigualdades estruturais a partir do
trato pontual de programas destinados fragmentadamente a individuos, grupos e familias
(como se ndo classes sociais em permanente conflito e disputa), pode assumir a tarefa de
contestar esses mitos e ser espa¢o de formacdo politica e consciéncia critica. Mais do que se
colocar a tarefa de empoderamento individual e redugdo de vulnerabilidades psicologizadas
dos individuos, pode ser espago de socializacdo de informacgdo critica, de fomento a organi-
zagdo participativa dos usudrios em movimentos coletivos e de defesa ampla dos direitos
sociais. Mais do que Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referén-
cia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) focalizados nas bordas limitrofes das ex-
pressdes da questdo social, podem ser centros difusores de direitos e de mobiliza¢do social.
Explorar as contradi¢des requer evidencia-las e fazer delas potencialidades de luta e ndo en-
cobri-las com pactos de sujeicdo.
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Nessa conjuntura ardua, regressiva, de avango acelerado do conservadorismo, mais do que
nunca o tempo presente exige como desafio a luta coletiva. S6 temos essa alternativa. A ou-
tra é alimentar a destrui¢do. Por isso, em nossas insercoes profissionais e politicas cotidia-
nas, sejamos internacionalistas, sejamos revolucionarias, sejamos libertdrias, sejamos femi-
nistas, sejamos socialmente ecoldgicas, sejamos incormistas. E lutemos por uma politica de
assisténcia social que ndo se molde pela integra¢do social, mas que se fundamente em nosso
historico e ético-politico compromisso com as classes trabalhadoras.
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