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Envelhecimento do trabalhador e as tendéncias das formas de protecao
social na sociedade brasileira
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Resumo: Objetiva oferecer elementos importantes para a reflexao da problematica do envelhecimento,
vinculada as desigualdades de classe, buscando aprofundar a discussdo acerca das particularidades
do envelhecimento da classe trabalhadora. Visa também a apontar as tendéncias do sistema de
protecao social montado, historicamente e na contemporaneidade, como resposta as refragdes da
questdo social. Conclui que as politicas sociais, publicas ou de iniciativa privada, filantropica, de
enfrentamento da problemadtica social do envelhecimento refor¢am a cultura privacionista no seu
trato, expressa nos mix publicos/privados, na execugao das politicas e na responsabilizacdo individual,
tipicas da pedagogia do saber envelhecer com qualidade de vida e mascaram a centralidade do
envelhecimento do trabalhador na constituicao da problematica social do envelhecimento.
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Aging of workers and trends in social protection in
the brazilian society

Abstract: The article aims to provide important elements for the reflection on aging issues linked to
class inequalities, seeking to deepen the discussion about the peculiarities of aging of the working
class. It also aims to point out the trends of social protection system mounted, historically and in
contemporary times, in response to these refractions of social issues. It is concluded that philanthropic
(public or private) social policies confronting the social problem of aging reinforce a culture of
privation in its approach, expressed in the mix of public\private sectors in the implementation of
policies and in individual responsibilization, typical of the pedagogy of learning to age with quality of
life. They also mask the centrality of workers’ aging in the constitution of the social problems of aging.
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Introducao

presente trabalho € um relato de

pesquisa, cujos resultados com-

pletos estao contidos na tese de
Doutorado em Politicas Publicas, com
titulo similar. O objeto de estudo e o de
investigacoes compdem-se dos determi-
nantes que engendram a problematica
social do envelhecimento do trabalhador,
na ordem e no tempo do capital, mas
também, nas formas de respostas do Es-
tado e da sociedade brasileira, a partir
dos anos de 1990, no contexto de refor-
mas do Estado e das politicas sociais,
porquanto expressao de atengao as ne-
cessidades sociais que se tornam deman-
das (e de criacao de novas necessidades)
e, a0 mesmo tempo, como espagos de:
controle social; administragao; conflitos;
tutelas; segmentagOes, etc., enfim, parte
constituinte de um padrao de enfrenta-
mento das refra¢des da questao social, de
um modelo de protecao social que se
torna hegemonico na atual correlacao de
forgas.

A abordagem do tema parte dos pressu-
postos analiticos de que o envelheci-
mento do trabalhador é a expressao da
questao social, o que significa atribuir
centralidade a problematica social do
envelhecimento do trabalhador, e nao
uma condigao inexoravel que atinge a
todo o grupo etdrio, indistinta e inde-
pendentemente, conforme a forga de tra-
balho é expropriada e explorada das
condi¢oes de produgao e da reproducao
social, inclusive, do seu tempo de vida.

Assim sendo, o envelhecimento nao se
constitui um problema social pelas res-
tricdes fisicas, fisioldgicas ou bioldgicas
do organismo, pelo crescimento demo-

grafico da populagao idosa, pela restri-
¢ao de papéis sociais, familiares, traba-
lhistas. E a classe trabalhadora a prota-
gonista da tragédia no envelhecimento,
considerando-se a impossibilidade de
reprodugao social e de uma vida cheia de
sentido e valor, na ordem do capital,
principalmente, quando perde o “valor
de uso” para o capital, em funcao da ex-
propriacao dos meios de produgao e do
tempo de vida. Portanto, nao € para to-
das as classes que o envelhecimento
promove efeitos imediatos de isola-
mento, de exclusao das relagdes sociais,
do espago publico, do mundo produtivo,
politico, artistico, dentre outras expres-
soes fenomeénicas dos processos produto-
res de desigualdades sociais.

Tal perspectiva leva-nos a priorizar a
condicao de classe como elemento cen-
tral no detalhamento da problemdtica
social do envelhecimento, sob a preva-
léncia de um tipo de sociedade regida
pelo trabalho abstrato que condena o
trabalhador, ndo s6 a uma antecipagao
do processo de depreciagao natural de
sua capacidade de labor, por exclusoes
pelo critério de idade, pela desvaloriza-
¢ao social, pela pobreza, mas também,
antes de tudo, condena-o a uma depreci-
acao social que atinge toda essa classe,
alienada e submetida as forgas cegas da
producao, sendo reduzida a for¢ca material
de produgio a um objeto destituido de
qualidades e necessidades,
palmente, quando envelhecida, exacer-

princi-

bando as experiéncias negativas com o
tempo, pela impossibilidade de controla-
lo, j& que é expropriado pelos capitalis-
tas.

A categoria questao social se constituiu,
no eixo articulador, de todas as expres-
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soes dessa problematica social do enve-
lhecimento do trabalhador que demanda
formas de respostas do Estado e da soci-
edade. Essa perspectiva de andlise im-
plica desvendamento, tanto das condi-
¢Oes materiais (estruturais e de classe),
sob a logica do capital, que engendram
desigualdades sociais, pobreza, desem-
prego, populacdes excedentes, desvalori-
zagao social e outras manifestagdoes da
questao social, ou seja, a ditadura do tra-
balho morto sob a forma de capital (co-
mercial, industrial, financeiro) e a regén-
cia do trabalho assalariado, aviltante e
alienado, tanto como fonte de valor e de
degradacao social quanto na reconstitui-
cao das lutas sociais qual um dos ele-
mentos constituintes da questao social,
da capacidade de resisténcia dos traba-
lhadores, de lutas que problematizam
necessidades sociais, ou a nao satisfacao
delas, por atingirem um coletivo e serem
efeitos de estruturas geradoras de desi-
gualdades sociais e de acesso restrito a
bens e a servigos produzidos social-
mente.

A perspectiva das lutas sociais envolve a
constituigao de sujeitos politicos e os me-
canismos de reivindicagOes, mobiliza-
¢Oes, problematizacao de necessidades
sociais, cujas respostas- através das poli-
ticas sociais, como mecanismo de admi-
nistracao dos conflitos e da manutencao
da ordem -, sdo partes constitutivas de
um padrao legitimo de trato as refragdes
da questao social, de um modelo hege-
monico de protecao social que o estado
da luta de classes e a correlacao de forcas
vao constituindo. Essas lutas, que in-
cluem desde o movimento operario ao
movimento de aposentados e pensionis-
tas e a outros encabegados por ONGs de

nivel nacional e internacional, sao ele-
mentos fundamentais na constituicao da
questao social, na problematizacao de
necessidades sociais.

Insta esclarecer que se atribui centrali-
dade a relacao capital/trabalho e as lutas
sociais na constituicao da questao social
na sociedade capitalista, e, portanto, de
suas refracdes, embora algumas delas
sejam, indiretamente, engendradas por
essa relacao. Porém, como destaca Hou-
tart (2001), genericamente, todas elas es-
tao articuladas e sao afetadas pela ado-
cao de certos mecanismos econdmicos,
financeiros, politicos e sociais que sem-
pre atingem camadas mais diversas da
populagdo mundial, sendo, entdo, resul-
tantes da exacerbac¢ao das consequéncias
do capitalismo.

O objetivo da pesquisa ora apresentada
foi resgatar e analisar os determinantes
da problematica do envelhecimento do
trabalhador na sociedade brasileira e as
perspectivas das formas de respostas da
sociedade e do Estado, mediante analise
da legislagao social para o segmento,
buscando identificar o desenho e as ten-
déncias de politica social que se cristali-
zam e se instituem no modo de trato des-
sas refragoes da questao social.

Para tal fim, tomaram-se, como universo
especifico e empirico de analise e discus-
sao, os dados fornecidos pelas estatisti-
cas nacionais, decorrentes de Pesquisas
de Amostra por Domicilio (anos de 1997,
1998 e 1999), os do Censo Demografico
(2000), e outros ja tabulados pelo IPEA,
visando a configurar a problematica so-
cial do trabalhador idoso brasileiro e
suas condicoes de vida. Em rela¢do a po-
litica social, particularizou-se a Politica

.7

Nacional do Idoso e Estatuto do Idoso, ja
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que essas legislagOes reafirmam as politi-
cas de seguridade social (saude, previ-
déncia e assisténcia social) e incluem
outras necessidades sociais sujeitas a
protecao social, tais como: lazer, educa-
cao, cultura, cuidados institucionais,
formas alternativas de convivio, partici-
pacao e ocupacao de idosos nao institu-
cionalizados, dentre outras; e sdao expres-
sOes das estratégias contemporaneas de
enfrentamento das manifestacoes da
questao social, por meio da setorializa-
¢ao da politica social para grupos especi-
ficos.

Método

O procedimento metodolodgico principal
constituiu-se de pesquisa documental,
com base em fontes primdrias: regula-
mentos, leis, decretos, documentos ofici-
ais produzidos pelo governo e pela fi-
lantropia empresarial, censo; e de fontes
secunddrias, como as publica¢cdes das
institui¢oes filantrdpicas, artigos, livros,
pesquisas e estudos sobre o tema.

Apesar da proliferacao de iniciativas e
agoes para idosos, dos varios setores da
sociedade e do préprio governo, a neces-
sidade da pesquisa se deu por serem in-
cipientes os estudos criticos, capazes: de
analisar essas iniciativas dispersas, num
todo coerente, articulado, inserido nas
tendéncias mais gerais da politica social
na atual conjuntura; e de expressar as
contradi¢Oes inerentes a essas propostas,
em fungao dos interesses contraditérios
em jogo, para além das boas intengdes de
algumas dessas propostas.

O caminho metodoldgico adotado, neste
estudo, se destaca como um esfor¢o que

visou a contribuir para suprir tais debili-
dades e, em vista disso, tem a ver com a
opgao tedrico-metodoldgica de aborda-
gem da realidade, de origem marxista,
que compreende a estrutura da realidade
social como uma totalidade concreta,
uma unidade na diversidade, um com-
plexo constituido de complexos subordi-
nados que a razao deve reconstituir me-
diante as media¢des, desvendando os
processos, nos quais o objeto estd inse-
rido, reconstruindo seu movimento, suas
relacOes reais e historicas, em suma, a
légica imanente ao objeto.

Portanto, isso significa compreender a
politica e os programas sociais como fe-
nomenos sociais inseridos em processos
mais amplos que os determinam e os ex-
plicam. Logo, tem-se a pesquisa dos pro-
cessos, a relagao entre processos, visando
a superar a imediaticidade do empirico.

Todavia, Marx (no prefacio da segunda
edicao de o Capital, 1989) faz uma distin-
¢ao formal entre método de investigacao
e método de exposigao: o primeiro tem
de: apoderar-se da matéria, em seus
pormenores; analisar suas diferentes
formas de desenvolvimento; e de perqui-
rir a conexao intima que ha entre elas. O
segundo € a tentativa de descrever, ade-

quadamente, 0 movimento real.

Visando a exposi¢ao do movimento real,
o ponto de partida nao poderia ser a
propria politica ou as iniciativas em pro-
gramas sociais, posto que sao as respos-
tas, mesmo que imediatas, a um pro-
blema social. Nesse raciocinio, partiu-se
da problemadtica social do envelheci-
mento dos trabalhadores e de suas de-
terminacdes fundamentais na ordem do
capital que, pelas lutas e pelos mecanis-
mos

organizativos e reivindicativos,
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pressionam por respostas do Estado e da
sociedade. Respostas que, mediante as
politicas sociais, se inserem num quadro
de interesses contraditorios, atendidos
pelo Estado capitalista, ou repassados
para a sociedade civil, para obter e man-
ter a hegemonia das classes dominantes,
isto é, 0 consenso em torno da domina-
cao.

Envelhecimento do trabalhador como
expressao da questao social e as
historicas formas de respostas da
sociedade e do Estado

Abordar o envelhecimento do trabalha-
dor, como expressao da questdo social,
implica o resgate dos determinantes eco-
nomicos, politicos, culturais que engen-
dram essa problematica social, na ordem
e no tempo do capital, bem como das
lutas sociais que problematizam necessi-
dades nao satisfeitas.

O desvendamento dos determinantes
demonstra que o envelhecimento do tra-
balhador constitui-se em problematica
social na ordem do capital, em virtude
da vulnerabilidade social em massa dos
trabalhadores, em especial, ao perderem
o valor de uso para o capital, pela idade.
Esses trabalhadores, por nao disporem
dos meios de produgao, de rendas ad-
vindas da propriedade e de riqueza soci-
almente produzida, capazes de garantir
uma velhice digna, assim como de uma
familia com meios e recursos disponiveis
para responder as dificuldades sociais
vividas por grande parte deles, princi-
palmente, familias empobrecidas, em
situagao agravada com o desemprego
estrutural, com a precarizacao do traba-
lho, dentre outras vicissitudes sociais

que impedem os familiares de prover
cuidados e a subsisténcia do grupo, nes-
sas circunstancias, esses idosos sao, en-
tao, submetidos a pobreza, a dependén-
cia dos recursos publicos e privados, ao
abandono, as doengas, etc.

Insta esclarecer que as condi¢des materi-
ais de producao e reproducado social sob
a logica do capital, da producgao para
valorizagao do capital e nao, de satisfa-
¢ao de necessidades humano-sociais sao
geradoras de desigualdades sociais, po-
breza, desemprego,
dente, vidas sem valor, desvalorizagOes e

populagcdo exce-

degradacoes sociais. Essas desigualdades
sociais sdo reproduzidas e ampliadas no

trabalhador,
trabalhadores

envelhecimento do
geralmente, para os
pobres, cuja trajetéria foi marcada por
piores condi¢oes de vida e trabalho, que
tiveram suas necessidades sociais rebai-
xadas, submetidas a minimos sociais
para sua sobrevivéncia e de sua familia.
Os determinantes materiais somam-se
aos subjetivos, aos culturais, como a pre-
dominancia do valor econémico dos in-
dividuos, que promove desvalorizacao
social (aos destituidos de renda), quando
retirados do mundo produtivo, tendo
perdido a rentabilidade para o capital,
privando-se da qualidade de homem
(econdmico), parametro para a defini¢ao
dos direitos humanos e de cidadania .

1 Como destaca Kurz (2003), os direitos humanos
e de cidadania se definem na sociedade
capitalista pelo carater de igualdade formal entre
os sujeitos econdmicos, para dar liberdade aos
sujeitos do mercado, garantir a propriedade
privada e a seguranca policial das transagoes.
Assim, o “homem, nesse sentido, ndo ¢ mais do
que o ser produtor de mercadorias e ganhador de
dinheiro, os ‘direitos’ elementares da sua
existéncia, até a ‘integridade’ de sua vida e do
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Envelhecer, para o trabalhador, na or-
dem e no tempo do capital, é ter seu
tempo de vida subordinado ao tempo de
trabalho, mesmo depois de aposentado;
para os trabalhadores velhos de baixa
renda, no capitalismo periférico brasi-
leiro, € ter seu tempo livre submetido as
exigéncias de reproducao social do ca-
pital e de controle social que se estende
ao envelhecimento, submetendo o idoso
ao planejamento externo de comporta-
mentos, atitudes, sentimentos, conscién-
cia e mecanismos organizativos. Mas,
sob a mascara da valorizacao social dos
velhos, corresponde a uma pseudovalo-
rizagdo, posto que ndo foi superada a
producao para fins de valorizagdo do
capital, antes, atingiu novos patamares,
expandindo-se a setores e segmentos
antes nao mercantilizdveis ou consumi-
dores.

As préticas temporais, regidas pelo ca-
pital, promovem uma exacerbacdo das
experiéncias negativas com o tempo,
como transcurso de anos, dias, horas, um
tempo linear, abstrato, tempo da medida
do valor, enfim, o tempo da producao de
mercadorias e de consumo, que exige
cadéncias cada vez mais rdpidas de in-
formagoes, de técnicas, e de tecnologias,
tornando obsoletos e sem valor de uso,
imensos contingentes populacionais,
dentre eles, os trabalhadores velhos. Sao

seu corpo, s6 podem ser possuidos na medida em
que tenha alguma coisa, ou, no minimo, ele
proprio [...] para vender, ou seja, tenha, por seu
lado, capacidade de pagamento”. Perdendo a
condicdo de economicamente utilizavel e a
funcionalidade, os trabalhadores velhos ndo sao,
em principio, sujeitos de direitos. Sua luta ¢ uma
afirmacdo da condicdo de homem no sentido
pleno do tempo, de humano.

fatores que constituem condicdo de des-
valorizacao aos destituidos de renda ou
submetidos a minimos sociais para a
subsisténcia, e de pseudovalorizagoes
para os detentores de renda, alvo da “so-
cializacao libertadora”, ou da “pedago-
gia da velhice” expressa na arte de saber
envelhecer com qualidade de vida, das
intmeras iniciativas e propostas de tra-
balho social com idosos nas ultimas dé-
cadas.

As determinacdes gerais acrescentam-se
outras determinagOes particulares, como
as condigOes de emergéncia e a expansao
da ordem capitalista na sociedade brasi-
leira, e aquelas relacionadas a enorme
concentracdo de renda, marcadas pelas
disparidades entre rendimentos do ca-
pital e do trabalho, e a superexploragao
do trabalho. Imensas massas excedentes
(quase a metade da populagao economi-
camente ativa) sobrevivem, num mer-
cado marginal e informal da economia,
as formas modernas de subsuncdao do
trabalho ao capital e a outras expressoes
proprias da dinamica conflitiva e contra-
ditéria da relagao entre classes antagoni-
cas na periferia do sistema capitalista,
imprimindo particularidades na condi-
¢ao social dos idosos das classes subal-
ternas.

A essas particularidades est4 associada a
generalidade da condi¢ao da forca de
trabalho no capitalismo, como sua obje-
tivacdo em forca material de producao,
desvalorizada, ao perder o wvalor de uso
para o capital; o valor econéomico do
individuo na definicao de utilidade que
nao considera as qualidades humanas na
vida e no trabalho, mas apenas a
quantidade, definida pelo tempo da pro-
dugao, o tempo de trabalho, ou quando

ARGUMENTUM, Vitoria, v. 1, n. 1, p. 63-77, jul./dez. 2009



69

Envelhecimento do trabalhador e as tendéncias das formas...

os considera é para atualizar formas de
subsun¢ao do trabalho ao capital, de
captura de sua subjetividade no processo
de trabalho, ou de suas necessidades ri-
cas no seu tempo livre, como forma de
reproducao do capital pelo incentivo ao
consumo e de controle opressivo do
tempo de vida do trabalhador.

Uma outra particularidade, na periferia
do sistema capitalista, estd relacionada
ao Estado e a sua relacao com a socie-
dade. A forma como o Estado periférico,
capturado pelas classes dominantes, ¢é
subserviente as necessidades da acumu-
lagdo do capital nacional, associado ao
capital internacional, como se estrutura a
classe trabalhadora, do mesmo modo, os
canais de institucionalizacao de suas
demandas e reivindica¢gdes no aparelho
de Estado constituem expressdes dessas
particularidades, nas relagdes Es-
tado/sociedade, assim como se estrutu-
rou o sistema de protecao social e , nas
ultimas décadas, se expande e se rees-
trutura, em relacao direta com: os proje-
tos societarios das classes; a correlagao
de forgas internas; as transformacgdes no
sistema capitalista mundial, impostas a
esses paises através dos ajustes estrutu-
rais a nova ordem.

As determinagdes da problematica social
do envelhecimento dos trabalhadores
continuam se reproduzindo em escala
ampliada, pelas novas formas de explo-
racao, pelas precariedades no trabalho e
pelo desmonte da protegao social, histo-
ricamente, construida em resposta a es-
sas mazelas sociais que amenizaram, nos
paises capitalistas europeus, a vulnera-
bilidade, mediante politicas de seguri-
dade social. Estas foram adotadas na pe-
riferia do sistema, como no Brasil, redu-

zindo os niveis de indigéncia social para
fragdes da classe trabalhadora, mas inca-
pazes de romper com o ciclo da pobreza
decorrente da apropriacao privada da
riqueza.

A configuracdo da problematica social
trabalhador,
mesmo com a existéncia dessas politicas,
pelo resgate de suas condi¢oes de vida, a
partir de indicadores sociais
renda, trabalho, educacao, situacao fa-
miliar, condi¢des de sauide-, aponta um
perfil diferente, se tomado o grupo etario
como um todo homogéneo e definido,
somente pelo critério da idade. Abstra-
indo-se apenas as condi¢des socioeco-
nomicas dos possivelmente pertencentes
as classes subalternas, esse perfil se
altera,
idosos. Uma, dos trabalhadores idosos,
que, mesmo aposentados (87,0% entre os
idosos do sexo masculino e 78,0% entre
idosas mulheres sdao cobertos pela apo-
sentadoria e assisténcia social), ainda
estdo com suas familias, sejam as fami-
lias nucleares com filhos, sejam as fami-
lias extensas, em estado de pobreza
(18,3% e 23,2%, respectivamente). Soma-
das as que estdao em estado de indigéncia
(9,3% e 12,6%, respectivamente), encon-
tram-se graus de desigualdades extremas
que se reproduzem na velhice dos tra-
balhadores, os quais tiveram piores con-
di¢oes de vida e de trabalho ao longo do
ciclo da vida.

do envelhecimento do

COmao:

constituindo duas classes de

Outra caracteristica tipica da realidade
brasileira é a permanéncia dos idosos no
sistema produtivo. Quase 50% dentre os
idosos e um ter¢o entre as idosas ainda
trabalham, em piores situagOes, sem
carteira profissional, mesmo quando in-
seridos no mercado formal. Geralmente,
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esses idosos situam-se no setor informal
ou de subsisténcia, como autdnomos, em
atividades agropecudrias e comércio,
realidade comum aos mais pobres. Essas
fontes de renda, ainda que minimas,
permitem-lhes manter e chefiar suas fa-
milias. Assim, nem o envelhecimento
marginalizado pelas restricdes nos pa-
péis sociais (produtivos e familiares) que
geram depressao, solidao, isolamentos,
exclusOes das relagdes sociais, tao propa-
gados por uma parte da gerontologia,
nem o seu inverso, do envelhecimento
como a melhor fase da vida, idade do
prazer, do lazer, das realizac¢oes, caracte-
riza o envelhecimento dessa fracao da
classe trabalhadora,
andlises generalizantes e a-

interditando com
iSso,
classistas.

As formas de protecado social construidas
nas sociedades capitalistas para respon-
der a situacao de vulnerabilidade social
dos trabalhadores, em especial dos mais
velhos, vao da fase liberal, em que essas
formas de protecdo social eram de res-
ponsabilidade da sociedade civil, ao in-
tervencionismo estatal e a atual fase, com
o retorno do liberalismo (sob novas de-
terminagoes e modos de operar). Em to-
das essas fases, ha complementaridades
entre protecao publica e privada, mu-
dangas e continuidades com as formas
anteriores de intervencao social. Na fase
do momento, reatualiza-se a protecgao
privada, nao como forma subsididria,
mas, de modo coordenado e sistematico,
seja a mercantil, seja a nao mercantil, sob
o discurso da ampliacdo da esfera pu-
blica, de uma nova institucionalidade do
publico nao estatal, responsavel, assim,
pelas novas simbioses entre “publico” e

“privado”, pelas novas interpenetragoes
entre essas esferas.

A problematica social do envelhecimento
do trabalhador foi tematizada pelas lutas
operarias no inicio do século XX, princi-
palmente nos paises europeus, e gragas
as lutas de classes e as alteracOes na cor-
relacao de forgas, favoravel as negocia-
¢Oes, pactos e acordos entre classes, de-
ram origem a significativas politicas pu-
blicas nos trintas anos gloriosos. Essas
lutas foram responsaveis pela problema-
tizacao do envelhecimento do trabalha-
dor, rompendo com a dimensdo privada
com que foram tratados pela familia, fi-
lantropia, benemeréncia, caridade religi-
osa, dentre outras. Essas conquistas, po-
rém, sofrem um revés, em funcao da
ofensiva do capital na produgdao e no
ambito politico-ideologico, na contempo-
raneidade, com a desconstrucao da di-
mensao publica dos modos de enfrenta-
mento dos problemas sociais, com maio-
res agravantes na periferia do sistema
capitalista, em que o Estado nem chegou
a garantir a reproducao de grande parte
da classe trabalhadora, dos inseridos na
relagao capital/trabalho, quanto mais dos
excluidos dessa relagao.

As diversas respostas contemporaneas a
problematica social do envelhecimento,
tomado de forma genérica, ndo sé mas-
caram a centralidade do envelhecimento
do trabalhador na constituicao dessa
problematica social, mas também os
novos movimentos sociais, especialmente,
na fase atual, em que as ONGs assumem
a dianteira nessas lutas, nao priorizam
suas demandas e necessidades, como
tém reforcado a cultura protetiva nesse
enfrentamento, assumindo uma
dimensao protecionista na execucao de
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servigos, legitimando e dando corpo as
novas simbioses entre o publico e o
privado.

Como um dos vetores da cultura priva-
cionista no trato das refragdes da questao
social, destacam-se as modalidades de
trabalho social com idosos da filantropia,
organizagoes nao governamentais, em-
presas cidadas, dentre outras que sao
tomadas como uma inovag¢ao nos cuida-
dos institucionais a idosos nao institu-
cionalizados, bem como, outras iniciati-
vas da sociedade civil, definidas en-
quanto espago de protecao social (finan-
ciada ou ndo pelo Estado). Contudo, a
rigor, elas sao corolarios das tendéncias
mais amplas de privatizagio de servigos
sociais, na sua dimensao mercantil, ou na
tilantropizagao daqueles servigos aos
mais pobres ou no individualismo dos
modelos de intervencao social.

Dois vetores basicos sao privilegiados
como expressao do reforgo dessa cultura
privacionista: um deles é a assunc¢ao das
responsabilidades sociais com as mazelas
sociais para a sociedade civil, como parte
do métier de fazer politica social na con-
temporaneidade; outro é o reforco da
responsabilidade individual, de cada um
pelo seu bem-estar, através da reatuali-
zagao das terapias de integragao, sociali-
zagao, reinserc¢ao, as quais tém por alvo o
individuo, transmutando problemas so-
ciais em problema individual (velha es-
tratégia constantemente reatualizada).
Essas novas simbioses entre o publico e o
privado se expressam nas retoricas de
ampliagio da esfera publica para a
sociedade civil, para o privado, através
da participacao ativa de suas or-
ganizagoes, que mascara a cultura priva-
cionista.

Um dos programas pioneiros no Brasil,
de iniciativa da filantropia empresarial
(SESC), que oferecem servigos de convi-
véncia, lazer, recreacao, atividades fisi-
cas, culturais aos idosos nao institucio-
nalizados, difundem-se para outras or-
ganizagOes e penetram no aparelho de
Estado, através da adocdao e estimulo
dessas modalidades de servicos sociais
como parte do modo de fazer politica
social na contemporaneidade. Essas mo-
dalidades, ao serem incorporadas ao Es-
tado, sao definidas como parceiras na
execugao da politica social, consolidando
as novas simbioses entre o puiblico e o
privado, tanto na transmutagao de
problemas sociais em problema indivi-
dual, tipicas da pedagogia do saber en-
velhecer com qualidade de vida, ado-
tando mudancas no estilo de vida,
quanto na participacdo da sociedade civil
no processo que vai das decisdes, plane-
jamento, fiscalizacdo a execugdo da poli-
tica social, como espaco de protecao so-
cial, de responsabilidade direta, solida-
ria, voluntaria, no trato das refraces da
questao social.

Nessa perspectiva, o desenho e as ten-
déncias da politica social para idosos sao
compreendidos num todo coerente e
compreensivel que aglutina as iniciativas
privadas e publicas de protecdo social
aos idosos, aparentemente dispersas,
posto que elas compdoem um modo de
fazer politica social, que se torna hege-
monico na década de 1990, um modelo
(neo)liberal de protegao social.

Assim, a andlise dos programas sociais
para a terceira idade, de origem filan-
tropica — pioneiros no trabalho social
com idosos nao institucionalizados -,
deve-se ao fato de esses programas se
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constituirem, ao mesmo tempo, parte do
desenho institucional da politica, priori-
tariamente, da sua implementacdo, e
também por serem anteriores a essa po-
litica e, em fungao da sua difusao para
institui¢des publicas e privadas, influen-
ciando o desenho da politica, ndo apenas
na prioridade das agOes alternativas de
convivio, participagdo e ocupacdao dos
idosos ndo institucionalizados, mas por
que instituem uma modalidade de pres-
tacao de servicos sociais baseados no mix
publico/privado que legitima as agOes
privadas no trato das refracdes da ques-
tao social. Nao é por acaso que essas ini-
ciativas emergem da filantropia empre-
sarial, que institui seus proprios meca-
nismos de respostas as mazelas sociais, e
desconstrdi direitos (empecilhos a ex-
pansdo do capital, em sua nova fase de
mundializagdo), remetendo-os para o
ambito da ajuda solidéria e voluntéria da
sociedade civil.

Esses programas e as terapias de ajusta-
mento, que aqueles mecanismos difun-
dem, sao funcionais a légica que autor-
responsabiliza os sujeitos pelo seu bem-
estar fisico e mental, por suas condigoes
e por sua qualidade de vida. Ao mesmo
tempo em que promovem uma reafirma-
cao da cultura privacionista no trato des-
sas refragOes da questao social, sao tam-
bém mecanismos de controle opressivo
do capital sobre o tempo de vida dos in-
dividuos, cujo planejamento continua
externo, alienado e definido pelas neces-
sidades reprodutivas do capital, indu-
zindo, de fora, os comportamentos, ati-
tudes e sentimentos considerados legiti-
mos para essa faixa etdria.

A acgado publica (estatal), através da le-
gislagao social como Politica Nacional do

Idoso e Estatuto do Idoso, expressa a
manutenc¢ao das fungdes reguladoras do
Estado, particularmentemente as norma-
tizadoras, mas nao a de administrador e
gestor prioritario da protegao social, di-
vidindo responsabilidades sociais com o
trato das refracdes da questao social, le-
gitimando o mix publico/privado na
prestacdo de servigos sociais, masca-
rando-os como publicos e como efetiva-
dores de direitos, e estabelecendo outras
formas de participacao social da socie-
dade civil, sob a retdrica da parceria, do
cooperativismo, da solidariedade indife-
renciada e entre sujeitos antagonicos.

Sistema de protecao social
contemporaneo ao envelhecimento do
trabalhador: entre o piiblico e o privado

O sistema de protegao social, montado
para responder a vulnerabilidade em
massa da classe trabalhadora, como a da
idade — marcada pela perda da capaci-
dade laboral para o trabalho formal e
pelas incapacidades fisicas e mentais,
causadas nao somente pelo avanco da
idade, mas também pelas condigdes de
vida e de trabalho ao longo do ciclo da
vida —, baseado no principio da solidari-
edade social administrada pelo Estado,
colocou-se, como destacam Abreu e Lo-
pes (2003, p.3), “[...] como superagao dos
constrangimentos presentes das redes
assistencialistas consubstanciadas na ca-
ridade religiosa e na filantropia e como
conquista do direito ao servico publico
garantido pelo Estado”. Os sistemas de
protecao publicos sdo, para o capital,
mecanismos de quebra da solidariedade
entre os trabalhadores, transmutando-a
para uma solidariedade entre capital e
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trabalho, mascarando o antagonismo, as
desigualdades sociais, a distribui¢ao de-
sigual da riqueza e o dominio do capital
sobre a produgao.

Esses sistemas publicos conservaram
relagdes com graus diferenciados de inte-
ragoes e complementaridades, como os
sistemas privados (mercantil ou nao
mercantil), mas se mantiveram como he-
gemonicos, além de respeitarem formas
de intervengdo social que representam
continuidades com o trato liberal, como a
individualizagao, a psicologizacao dos
problemas sociais.

Nos paises periféricos, como o Brasil, a
montagem do sistema publico é também
contraditdria e marcada pela reproducao
das desigualdades sociais nas formas de
inclusdo, além das interacdes com o sis-
tema privado (mercantil ou nao mercan-
til) ser uma constante. Mesmo expan-
dindo o sistema publico, a partir da
Constituicao Federal de 1988, o Brasil o
faz numa logica de assistencializacdo, de
minimos sociais, nas politicas de acesso a
renda; de precarizagao de servigos,
mesmo o0s formalmente universais, como
a saude publica, considerando que sua
implementagao se d4 numa conjuntura
adversa as conquistas constitucionais,
como a crise da solidariedade social ad-
ministrada pelo Estado.

A crise do Estado e o esgotamento do
padrdao de protegao social, que tém no
Estado o seu organizador, sao determi-
nados pela reestruturacao do capital e
das novas exigéncias de regulacao que
imprimem. As medidas de politicas pu-
blicas de cunho social, por gerarem di-
reitos, sao consideradas empecilhos para
a nova etapa expansiva do capital e pas-
sam a ser alvo de desmonte, em menor

ou maior proporgao, considerando a tra-
dicao dos sistemas publicos ou a resis-
téncia ao desmonte.

Os ataques nao sao apenas ao sistema
publico de protecao social, mas, de uma
forma geral, a nocao de publico estatal,
uma nova forma de privatizacdo do Es-
tado (pela sua restricao ao atendimento
das demandas dos trabalhadores), dis-
simulada pelas novas estratégias do ca-
pital, na recomposi¢ao das bases de he-
gemonia, consubstanciadas nas novas
formas de solidariedade e de cooperati-
vismo entre as classes sociais, como 0s
discursos de retorno da solidariedade
para a sociedade, para as redes familia-
res, comunitdrias, organiza¢des nao go-
vernamentais, como mecanismo de des-
centralizacdo da protecdao social, para
torna-la mais préxima dos individuos,
com o auxilio de ideais de autoajuda,
ajuda mutua, ajuda solidaria da socie-
dade civil.

Nessa perspectiva, a redefinicdo das
fronteiras entre publico e privado, ou de
novas interpenetragoes
esferas é essencial a esse projeto de
classe, expresso nas nogoes de expansao
do publico, para além da dimensao do
Estado, para incluir as agoes das organi-
zagOes da sociedade civil, sob o argu-
mento de revitaliza-la, de aciona-la como
mecanismo de controle social, de ampliar
a chamada esfera piblica — como espago
virtual entre Estado e mercado e como
espago autonomo, independentemente
dos interesses de classes, gerando uma
nova institucionalidade de publico -,
ocultando o refor¢o a cultura privacio-
nista, e ocultando a restrigao do papel do
Estado no enfrentamento da questao so-
cial.

entre essas
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As formas de respostas contemporaneas
a problematica do envelhecimento, in-
delevelmente, tém a marca desse novo
métier de fazer politica social (uma velha
marca da politica social brasileira), redi-
recionando o desenho instituido com a
Constituigao Federal de 1988, cujas ten-
déncias apontam:

v Novas formas de respostas emer-
gem da iniciativa privada, sob a forma
de filantropia empresarial, uma expres-
sdo da sociedade civil como espago de
protecao social (com recursos publicos,
ou Nao).

v As novas formas de filantropia
buscam, como ja se fazia sob o ideario
liberal, criar suas proprias formas de en-
frentamento da questao social, como
campo de ajuda solidaria, de trabalho
voluntdrio, de responsabilidade empre-
sarial com o bem-estar da comunidade,
mascarando as contradi¢des e os interes-
ses antagonicos.

v A filantropia reatualiza a a¢ao so-
cial como campo da reforma moral e in-
telectual do homem, no qual o trabalho
social s6 poderia centrar-se na dimensao
educativa e sociocultural, no caso do en-
velhecimento, convertido em terapias de
valorizagao social, de integracao, de so-
cializagao, materializadas em agdes que
buscam a ocupacao do tempo livre, a al-
teragdo de papéis sociais e do sentido de
utilidade com a atualizacao cultural, re-
ciclagem de informagOes, ou seja, cen-
tram-se exclusivamente na capacidade
individual de adaptacao, de integracao e
socializa¢ao, atribuindo uma responsa-
bilidade individual aos idosos pelos seus
problemas e na sua atenuacao.

v O trabalho social com idosos cons-
titui poderoso mecanismo de controle
social sobre o tempo de vida dos traba-
lhadores, incluindo seu tempo livre no
seu envelhecer, quando nao devem mais
explicacdo ao capital, um controle nao
apenas da pobreza, mas também das
formas de associativismo e de conscién-
cia social desses velhos trabalhadores,
direcionadas ao hedonismo, ao lazer, ao
cooperativismo, ao trabalho voluntario, e
a outras questOes dissociadas das rela-
¢Oes de trabalho e exploracao.

v' Verifica-se, entdo, a reatualiza¢ao da
filantropia como a reafirmacdo de sua
funcdo histdrica, isto €, de controle sobre
‘pobres’ e ‘necessitados’, e de reprodugao
da sujeicao das massas trabalhadoras a
dominacao de classe (ABREU; LOPES,
2003, p. 4).

Uma estratégia que visa a despolitizar a
questao social e desmontar as conquistas
histéricas do trabalho, da sua reprodu-
¢ao social com os recursos publicos, sem
prejuizos para a reprodugao do capital,
antes, ao contrdrio, constitui-se estratégia
de privatizacao desses recursos, mercan-
tilizando servigos ou filantropizando
aqueles destinados aos mais pobres, to-
dos utilizando recursos do Estado e dos
trabalhadores.

v A acdo estatal, mediante legisla-
¢ao social e politica setorial nacional, le-
galiza as novas modalidades de presta-
¢ao de servigos sociais, envolvendo o mix
publico/privado, como parte do modo de
fazer politica social, materializando a
nogao de descentraliza¢ao na sua dimen-
sao administrativa entre entes governa-
mentais e, fundamentalmente, da esfera
publica para a esfera privada e em outras
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formas de participagao da sociedade civil
nos processos decisorios, de planeja-
mento e fiscalizagao da politica social.

v A legislagao considerada moderna
institui modalidades de protecao social
aos idosos que ampliam, formalmente, o
atendimento de suas necessidades soci-
ais, como de educacado, lazer, cultura,
trabalho, dentre outras. Todavia, sua ga-
rantia, concernente aos direitos sociais, €
camuflada pelo campo nebuloso do pu-
blico ndo estatal (que sé pode ser campo
de ajuda, esporadica, eventual, incons-
tante, local), e pela divisao de responsa-
bilidades com a sociedade civil.

v Apesar de instituir os mecanismos
de gestao democratica, o Estado limita
seu poder de acdo, posto que eles sdao
parte das estratégias do capital e que tém
no Estado o mediador desses processos
de hegemonia, que busca apropriar-se
perversamente do discurso, dos métodos
e das formas utilizadas pelas classes tra-
balhadoras para construirem a sua cul-
tura de resisténcia e oposicao (MOTA,
2000, p. 220), sob a face de modernizacao
da gestdo, institucionalizando e mol-
dando, assim, esses espagos de parceria,
de colaboracionismo, parte da cultura do
solidarismo entre classes no enfrenta-
mento da questao social.

v Embora sejam parte das tentativas
de firmar responsabilidades do Estado
com a problemidtica social do envelhe-
cimento, as leis instituem, ao mesmo
tempo, as divisOes de responsabilidades,
legitimando, socialmente, as iniciativas
privadas como modalidades de presta-
cao de servicos sociais, intermediando a
relagdo Estado/cidadaos, utilizando re-
cursos publicos para manter suas buro-

cracias e as agOes sociais, mas sob a
forma de ajuda solidaria.

Assim, os programas da filantropia para
idosos, a politica setorial nacional e o
Estatuto do Idoso compdem um desenho
de politica social para idosos, que é re-
fratario (parte constituinte e constituida)
das tendéncias de uma “nova” cultura de
fazer politica social, aquela que divide
responsabilidades sociais no trato das
refracdes da questao social com a socie-
dade civil, nao mediante financiamento
via impostos progressivos, no qual au-
menta a tributacdo do contribuinte, a
medida que cresce sua renda (realidade
que nao se aplica ao Brasil, que retira a
maior parte de sua receita de tributos
indiretos e cumulativos que incidem so-
bre o consumo), mas por sua acgao direta
das organizagdes da sociedade civil,
como espago de protecao social, de exe-
cucao da politica social (com ou sem re-
cursos publicos).

Essa tendéncia de reducao da demanda
do Estado restringe a sua agao a norma-
tizacdo, ao estabelecimento de diretrizes
e principios, de regras e normas que uni-
formizam as agOes dispersas, os meca-
nismos de fiscalizag¢do, etc., uma regula-
cao externa, sem a responsabilidade pela
protecao social, exceto para os mais po-
bres entre os pobres, condicao para a
mercantilizacao e filantropizacao de ser-
Vigos sociais, enfim, ocorre uma restricao
dos espagos de reprodugao do conjunto
dos trabalhadores e de efetivacao de di-
reitos sociais e, a0 mesmo tempo, e pelas
mesmas mediagoes, legitimam as tera-
pias de ajustamento e integracao social
que transfiguram problemas sociais em
problemas individuais, trato que se di-
rige para modificar ou redefinir caracte-
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risticas pessoais do individuo, acionar
motivagdes a mudanga.

Essas iniciativas, para além da cobertura
de novas necessidades dos idosos, de
responsabilidade social com os excluidos,
com a comunidade s3ao também
geradoras de novas necessidades de con-
sumo, de comportamentos, de atitudes,
de sentimentos considerados legitimos
para essa faixa etdria, além de poderosos
instrumentos de controle do tempo livre
dos idosos, principalmente os que tém
potencial para o consumo e tempo
liberado do trabalho (e com renda),
igualado a tempo de lazer, de realizagao,
a0 mesmo tempo em que mascaram a
problemdtica do envelhecimento dos
trabalhadores, em especial os que neces-
sitam ainda do trabalho para sobreviver
dignamente, para os quais se estende o
tempo de trabalho a todo o seu tempo de

vida.

Uma nova sensibilidade capaz de valori-
zar o ser humano, inclusive o ser social
que envelhece, como destaca Antunes
(2001), so é, verdadeiramente, possivel
por meio da demolicao das barreiras
existentes entre tempo de trabalho e
tempo de nao trabalho, impostos pela
ordem do capital, com o fim da divisao
hierdrquica que subordina o trabalho ao
capital, logo, em bases, inteiramente no-
vas e fundadoras de uma nova sociabili-
dade, capaz de gerar atividade vital
cheia de sentido, autodeterminada.

A valorizagao do trabalhador, em espe-
cial dos envelhecidos, requer uma trans-
formagao radical, no entanto, é impossi-
vel obter esses resultados através de al-
gumas reformas, ou de politicas sociais,
deixando sem alteragOes o sistema capi-
talista. Essas politicas sao resultantes dos

equilibrios instaveis entre forcas sociais,
expressam lutas sociais, contradi¢Oes,
administragao de conflitos dentro da or-
dem, que tém se revertido, para além do
atendimento de necessidades sociais
transformadas em demandas, em ins-
trumentos de tutelas, de controle social
do tempo de vida, da consciéncia, da or-
ganizacao e de outras manifestagdes das
classes subalternas, de controle da po-
breza, de segmentag¢des da classe traba-
lhadora e de quebra da solidariedade
intraclasse.

Um novo sentido ao tempo de vida do
trabalhador, do nascer ao envelhecer,
sera sempre limitado, tera dimensdes de
pseudovaloriza¢ao, enquanto prevalecer
a producao de riquezas para a expansao
do capital e a fim de satisfazer suas ne-
cessidades reprodutivas, e nao a produ-
¢do para a satisfagao de necessidades do
desenvolvimento humano.

Nessa perspectiva, a ampliacdo do
tempo de vida, ou do tempo livre nunca
significard enriquecimento do género hu-
mano, na ordem do capital, mas sempre
gerara pseudovalorizacao de uns e a
completa desvalorizacao de outros. Isto
porque, ha muito, o tempo livre serve de
stock de mercadorias, de bens e de
servi¢os necessarios a reproducao do
capital.
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