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DEBATE
Mobilidade do capital e barreiras as migracoes:

desafios a politica social

Capital mobility and barriers to migration:
challenges to social policy

Cleusa SANTOS!

“O capitalismo nao pode gerar liberdade para todos, igualdade
nem para poucos e fraternidade de jeito nenhum” (José Paulo Netto)

Introducdo

O tema proposto para debate pela Revista Argumentum tem se constituido, no mundo con-
temporaneo, em um desafio para os paises receptores de imigrantes e refugiados, exigindo
medidas que garantam o direito a vida, a integridade fisica, ao asilo e a liberdade de circulac¢do.
Neste sentido, o tema da migra¢do ndo poderia ser mais pertinente.

Em primeiro lugar quero esclarecer que reflexdes anteriores foram retomadas e ampliadas e
algumas delas foram apresentadas oralmente em encontros e palestras dedicados a discussdo
da temadtica sobre trabalho. Em segundo lugar, registrar que nosso interesse por este tema
origina-se de uma série de pesquisas, que, de alguma maneira, foram redirecionadas a partir
das nossas intervenc¢des académicas e politicas, particularmente no Grupo de Trabalho de Se-
guridade Social/Assuntos de Aposentadoria (GTSS/A) do Sindicato Nacional dos Docentes
das Institui¢ées Nacionais de Ensino Superior (ANDES-SN) em 20002, na Associag¢do Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) e no Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS) e Conselho Regional de Servigo Social (CRESS-R])3 em 2002 dentre outros.

Naquela ocasido, procurdvamos identificar os nexos causais entre o processo de muta¢do do
mundo do trabalho e as politicas de regulamentacdo das agéncias internacionais de controle
(Banco Mundial, Organizagdo Mundial do Comércio, Organiza¢do para a Cooperagdo e De-
senvolvimento Economico). Eles me permitiram aprofundar alguns elementos tedricos que
ampliaram o nosso entendimento acerca do papel do Estado como agente econémico e estra-
tégico do mercado no capitalismo monopolista tardio, assim como me aproximar do debate
sobre os planos de ajuste estrutural implementados em muitos paises, exigindo reformas.

O caminho percorrido posteriormente levou-nos ao exame do comércio internacional de ser-
vicos e das mudancas operadas nas politicas sociais do Estado, especialmente na seguridade
social, uma vez que a liberalizacdo dos servicos proposta pelo Acordo Geral sobre o Comércio

1 Professora Titular da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ, Rio de Ja-
neiro, Brasil). Av. Pasteur, n°250, (Fundos), Praia Vermelha, Rio de Janeiro, CEP. 22290-240. E-mail: <cleu-
sasantos@uol.com.br>.
2 Que resultou na publicacdo do artigo A Seguridade Social e a esfera dos servicos (SANTOS, 2002).
3 Encontros nacional e estadual de seguridade social, promovidos, respectivamente, pelos Conselhos Federal
e Regional de Assistentes Sociais.
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de Servigos (GATS), além de servir de esteio para a globalizacdo neoliberal, promoveu nego-
ciagdes no dmbito da Organizacdo Mundial do Comércio#. Em decorréncia, expde a competi-
¢do internacional os servicos publicos. No Brasil, constituiu-se numa ameaca ao processo de
democratiza¢do, incidindo diretamente sobre as lutas por universaliza¢do dos direitos sociais>
e pela ampliagdo da cidadania. Isto nos remeteu a seguinte problematizacdo: se propde a libe-
ralizacdo do comércio internacional e dos fluxos do capital financeiro, por que se fazem res-
trigdes a livre circulacdo de trabalhadores? Ou seja, o que impediria essa correlacdo?

Nestes termos, enumeramos algumas das principais sinteses dos estudos que realizamos sobre
a relagdo entre as politicas sociais, a livre circulag¢do da forca de trabalho e os problemas dela
decorrentes:

a) Com a crise do modelo fordista/taylorista de produ¢do impos-se a “[...] mundializac¢do do
capital” (CHESNALIS, 1995). Redefiniu-se a hierarquia da politica mundial, implicando na
retirada das conquistas historicas do Estado de BemEstar;

b) Os servicos sociais realizados na esfera da circulagdo (para expandir a produc¢do), portanto,
areprodugdo do capital, entram no processo de valorizagdo. Converte-se “[...] o capital oci-
oso em capital de servicos e ao mesmo tempo substituir servigos por capital produtivo ou,
em outras palavras, substituir servicos por mercadorias” (MANDEL, 1982, p. 285). Neste
ambito, o processo de acumulacdo e valorizagdo do capital ndo se limita a “[...] relacdo pri-
vada entre aquele que vende forca de trabalho com qualificagdes especificas e aquele que
gasta rendimentos privados” (MANDEL, 1982, p. 270). Na anadlise marxiana, é a produg¢do
que explica esse fend6meno, confirmando que a expansdo do comércio de servicos (para
além da troca do excedente) ndo elimina a determinagdo ontoldgica da produgdo sobre a
circulacdo de mercadorias;

c) A concentragdo e centralizacdo do capital, através da diferentes formas de expropria-
¢bes(econdmica e demografica), transformam os servigos sociais em fontes de lucros;

d) O reajuste estrutural neoliberal redefiniu a divisdo social do trabalho em escala planetaria
baseado nas orienta¢des do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), acelerando a politica de terceirizagao dos ser-
vigos publicos e contribuindo para a ruptura entre os padroes de cidadania e protecao so-
cial;

e) Osacordos politico-econé6micos do GATS-OMC alteraram a fungdo da protegdo social. “A
liberaliza¢do do mercado dos servigos publicos traduziu-se claramente, segundo a légica
do mercado e da concorréncia, na desregulacio” (AVELAS NUNES, 2012, p. 2). Em decor-
réncia, ela “[...] acabou por conduzir a privatizagdo das empresas publicas produtoras e
distribuidoras de servigos publicos, servindo a requlagdo de capa protetora deste recuo
histérico” (AVELAS NUNES, 2012, p. 2).

4 Foi possivel avancar no estudo das relacoes entre a globalizacdo e a Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
e incluir na agenda de trabalho tanto a mobilidade da forga de trabalho (migragio) quanto a do Capital gracas
as opinides e sugestoes de Reinaldo Gongalves (Professor titular de Economia Internacional- UFRJ); Felipe de
J. Pérez Cruz Universidad de Ciencias Pedagogicas (Cuba), Grupo de pesquisa (HISULA) e as contribuicdes de
Jorge Normando de Campos Rodrigues, mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais (UFF). Entretanto, eles nao
sao responsaveis por quaisquer equivocos de minha parte.
5 Na tradicdo marxista, o direito universal s se realiza através da negacao dos privilégios. Dialeticamente, isto
poe o estabelecimento das mediacgdes entre o publico e o privado através do exame das contradigoes capitalis-
tas.
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1 Fim da era dos direitos ou declinio das politicas sociais?

Se considerarmos correta a interpretagdo de que, na trajetoria histdrica da migragdo, a sua
relacdo com as politicas sociais carrega uma precarizacdo funcional ao processo de acumula-
¢do e valorizacdo do capital, seremos conduzidos a supor que ela é funcional a légica do capi-
tal.

Esta funcionalidade comparece nas propostas apresentadas pelo diretor da Organizag¢do In-
ternacional do Trabalho (OIT) Guy Ryder, na 1032 conferéncia sobre ”as migra¢des de pessoas
pelo mundo em busca de emprego” quando reconhece o “potencial” da for¢a de trabalho do
imigrante como “um aporte consideravel para o crescimento e o desenvolvimento”®: ao
mesmo tempo, anuncia a existéncia de mais de 231,5 milhdes de migrantes (aproximadamente
3% da populagdo mundial),que estdo em busca de emprego, Ryder (2013). Tal interpretagdo
ndo ultrapassa a aparéncia do fendmeno proprio da reestruturagdo produtiva que é o desem-
prego’. A defesa de uma a¢do "mais determinada"” no combate ao trabalho forcado, a partir da
constatacdo de que a “existéncia de 21 milhdes de pessoas, vitimas do trabalho forcado em
todo o mundo” ndo passa de um “grande negocio”, equivalendo “a US$ 150 bilhdes em lucros
por ano”, revela a magnitude de um problema que é concreto: a circulacdo da forca de trabalho

pelo mundo.

No Brasil, dados disponibilizados pelo Ministério da Justica revelam que de 2010 até abril de
2012, 0 numero de estrangeiros em situacdo regular aumentou cerca de 60%, passando de 960
mil para 1,54 milhdo de pessoas, e 0 numero de refugiados no pais aumentou: passou de 4.218,
em 2011, para 8.400, em 2015; entretanto, esses niumeros nao representam a realidade dos es-
trangeiros no pais. Estima-se entre 60 a 300 mil de estrangeiros em situacdo irregular, princi-
palmente latino-americanos, chineses e africanos.

A organizagdo Repdrter Brasil aponta para a irregularidade, a informalidade e a exploragdo
que marcam o trabalho dos imigrantes e refugiados: no setor da construg¢do civil e na indastria
do vestuario, a mao de obra estrangeira é mais vulneravel a exploracdao. Em muitos casos, sob
condig¢bes analogas as da escraviddo, caracterizadas por uma forte rede de trafico humano.

Nesse contexto, as respostas as formula¢des sobre a circulagdo de pessoas, incluindo-se mi-
grantes e refugiados, exigem um profundo debate. Porém, a eficdcia das respostas, requer,
necessariamente, o questionamento do préprio principio da livre circulagao dos trabalhadores
em uma conjuntura adversa e restritiva aos direitos de cidadania e de domina¢do dos mono-
polios generalizados.

6 Para informacoes mais detalhadas: Documento de base para La discusiéon en la Reunién Técnica Tripartita
sobre las Migraciones Laborales (Ginebra, 4-8 de noviembre de 2013).
7 De acordo a com o Relatorio sobre a protecdo social no mundo, 2014-2015, desde 2008 o niimero
detrabalhadores desempregados cresceu em 30,6 milhdes e 899 milhdes ganham menos de US$ 2 por dia.
Segundo a Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU), dos 7 bilhées de habitantes no mundo, dois ter¢os vivem
com até US$8,00 por dia; um bilhdo com até US$1,00, e outro bilhao com até US$2,00. Este documento tam-
bém foi objeto da matéria, Politicas de austeridade da UE lancaram 800 mil criancas na pobreza, do Jornal
Brasil de Fato, junho de 2014 que denunciava que em 2012, havia na Europamais 800 mil criangas vivendo
na pobreza do que em 2008.
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O problema consiste em reconhecer, nas estratégias da ordem do capital, a submissdo ao mer-
cado - uma institui¢do politica com a fun¢do de regular e manter determinadas estruturas de
poder (AVELAS NUNES, 2012) - as tarefas de aprofundar a mundializacdo e expandir o capi-
talismo. E assim vai se “[...] mundializando o exército industrial de reserva, por intermédio da
liberdade de estabelecimento, as deslocalizagdes/realocalizagbes e a liberalizacdo das trocas,
¢ como um bloco que o capital opde essa poténcia aos trabalhadores” (CHESNAIS, 2006).

Portanto, no que diz respeito a mobilidade da for¢a de trabalho, o reconhecimento da dupla
dimensdo da liberdade,ser livre e ser obrigado a vender sua forga de trabalho, ndo significa
outra coisa que ndo a sua remissdo a praxis social, na qual as mudancas operadas na base
econdmica (produ¢do material da vida) é determinante para a compreensao do processo de
desregulamenta¢do em curso. Como se sabe, a bandeira da “[...] ‘desregulamentagdo’ liqui-
dou as protec¢des comercial-alfandegarias dos Estados mais débeis e ofereceu ao capital finan-
ceiro a mais radical liberdade de movimento” (NETTO, 2012).

Enfrentar esse debate requer maior compreensdo das profundas altera¢des “[...] quer no plano
econdmico-objetivo da producdo/reprodugdo das classes e suas relagoes, quer no plano ideo-
subjetivo do reconhecimento da pertenca de classe (e sabe-se da unidade de ambos os planos
na pratica social)” (NETTO, 2012). Isto significa, conforme mostrou Marx nas teses sobre
Feuerbach, ultrapassar constru¢ées ideais que contribuem para mistificar o potencial de am-
pliagdo de poder econdmico e politico da ordem do capital.

As transformagdes do trabalho no capitalismo contemporaneo intensificaram a mobilidade
da forga de trabalho no século XXI, razdo pela qual os governos dos paises-membros da Unido
Européia tém se mobilizado em dire¢do a politicas e leis de imigracdo cada vez mais
repressivas, punitivas e discriminatdrias®. Dai a revisio das disposi¢des do Tratado de
Schengen - em particular aquela que eliminava a necessidade de apresentacao de passaporte
nas fronteiras.

Com os controles nas fronteiras internas da Unido Europeia (UE) houve um recrudescimento
de medidas xenofdbicas, presentes no cerco aos imigrantes. Sdo significativas as propostas,
em outubro de 2010, do Front National (FN), de Jean-Marie Le Pen - visando expulsar trés
milhGes de estrangeiros - e as medidas de Nicolas Sarkozy para conduzir até a fronteira 8.601
ciganos romenos. Este cendrio deixa evidente o poder econémico e os interesses ideopoliticos
do grande capital. Tal processo tem estimulado, conforme indicou Costa (2002), "[...] os sen-
timentos mais atrasados das massas, revigorando preconceitos, exacerbando o xenofobismo,
de forma a impor o individualismo mais mesquinho e a logica do mercado e da iniciativa pri-
vada como normas para a vida social”. Isto nos permite desvelar o discurso ideoldgico de in-
ternacionalizagdo do capital que tende a priorizar a diminui¢ao do atendimento das politicas

8 A discussdo em torno da politica de fluxos migratorios se impds no inicio do século XXI, quando os debates
sobreas fronteiras nacionais ofereceram importantes contribuicées a critica dos “critérios draconianos” para
a regularizacdo de permanéncia do trabalhador imigrante. Constatagdo disso é o fato que, desde 2003, ja
impressionavam aos estudiosos e representantes dos movimentos sociais organizados e sindicais contrarios a
desigualdade (em suas varias expressoes), o aumento das formas de discriminacgao, exploragao, violéncia, cru-
eldade e opressao a que eram submetidos os imigrantes em diversos paises, particularmente os europeus, que
vivem sob o impacto da globaliza¢do com maior mobilidade internacional e incremento dos fluxos migrato-
rios.
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publicas e sociais. Ao mesmo tempo, novas estratégias estimulam a desregulamentagdo e a
flexibiliza¢do dos direitos conquistados pela classe trabalhadora.

Romperam-se os padrées de cidadania e protecdo social do século XX e o contrato entre capi-
tal e trabalho que referendava direitos e deveres entre cidaddo e o Estado® que perdurou até
o final dos anos 1960. Passaram a vigorar o livre comércio de produtos, a livre circulagdo de
capitais no sistema econdmico internacional e a promo¢do de uma ordem internacional: o
multilateralismo, que resultou na interven¢do do Estado nas suas fung¢des alocativa, distribu-
tiva, reguladora e, principalmente, estabilizadora (GONCALVES, 2012).

Até os anos 1970 configurava-se um quadro internacional baseado nas ideias de Keynes que
desenhavam a arquitetura financeira internacional do sistema de Bretton Woods. Como se
sabe, Keynes ofereceu tanto o suporte teorico as politicas macroecondmicas de intervenc¢des
para estimular o crescimento. Garantiu também a passagem do Estado liberal para o Estado
Social, viabilizando as reformas advindas da revolugdo de 1917, com a cria¢do de politicas so-
ciais que visavam atender as demandas operdrias. Institucionalizou-se assim o sistema de se-
guridade social. O "compromisso de classe" firmado entre capital e trabalho (comportando
as ideias keynesianas)'orientou o desenvolvimento econémico deste periodo. Expandiuo tra-
balho formal/protegido e o Estado de Bem Estar Social e definiu as novas fun¢des (extraeco-
ndmicas) para serem exercidas pelo Estado socialdemocrata (NETTO, 1992), tanto as formas
assumidas por estas fung¢des” quanto a relagdo entre elas e as novas estratégias do capital,
ainda carecem de aprofundamento.

Afinal, da nova dindmica de acumulagdo capitalista, a apropriacdo de novos mecanismos de
regulagdo econdmica do capital, além de criar novas modalidades de protecdo social (a partir
de limites a universalizagdo do excedente econdmico constitutivos das politicas sociais e re-
velados em conquistas e direitos sociais) deram novos significados as politicas sociais. Desta
ressignificacdo, que desvincula os trabalhadores da classe (MOTA, 2012), emergiram novas
propostas de gestdao da pobreza e do desemprego. Somado a isso, o Acordo Geral sobre o Co-
mércio de Servicos (AGCS) e a OMC propuseram medidas sobre o controle social, o papel do
Estado e os desdobramentos dos tratados de livre comércio para a protecdo social. Nestas
medidas reside a arquitetura politica e econdmica da abertura do mercado para a universali-
zacdo das mercadorias que tém produzido importantes consequéncias para a seguridade so-
cial e para o proprio sentido das politicas publicas e sociais.

O recente mapeamento do mexicano Jaime Estay (2016) oferece alguns elementos sobre os
interesses politicos e econdmicos dos acordos. Chama a ateng¢do para a acentuada tendéncia
de negociagdes, entre um grupo de paises, de acordos cuja magnitude econdmica e peso poli-
tico sdo os principais atributos. Dentre eles, o autor destaca:

9 Para além do reformismo, especialmente, o da social-democracia pos 1945 que negou o papel revolucionério
das classes: o Estado Social.
10 Vale registrar que as reformas do “compromisso keynesiano”, que entrou em decadéncia a partir de 1970,
aumentaram salarios, beneficios e os gastos sociais por parte do Estado de Bem-Estar, resultando na expansao
do consumo coletivo dos trabalhadores.
1 Neste estagio atual de desenvolvimento do capitalismo, qual seja o desenvolvimento imperialista.
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Acordo Transatlantico para o Comércio e Investimento (TTIP) por sua sigla em Inglés,
negociado entre os EUA e da Unido Europeia; Acordo de Parceria Econémica Trans-
Pacifico (TPP, envolvendo 12 paises, trés da América Latina), e do Acordo sobre Co-
mércio de Servicos (TISA, envolvendo 50 paises, sete deles da América Latina), conhe-
cido como ‘mega acordo’, nos quais a negocia¢ao tem sido sigilosa (ESTAY, 2016, ndo
paginado, tradu¢do nossa).

Este é apenas um exemplo da crescente internacionalizacdo e interdependéncia dos mercados
que, conjuntamente com a formacdo de areas de livre comércio e a chamada Terceira Revolu-
¢do Tecnologica, caracteriza atualmente o que se convencionou chamar de globalizacdo da
economia. O neoliberalismo, “[...] expressdo ideoldgica da hegemonia do capital financeiro
sobre o capital produtivo” (AVELAS NUNES, 2012, p. 15), promove a expansio do mercado,
derruindo quaisquer iluses progressistas de humanizagdo do capitalismo pela via das refor-
mas (BEINSTEIN, 2016). Se levarmos em conta que é proprio da légica do sistema reduzir
trabalho vivo, ndo sera dificil compreender porque no capitalismo contemporaneo, o desen-
volvimento tecnolédgico tem sido utilizado para dispensar parte da forca de trabalho e, conse-
quentemente, manter um excedente de reserva. Somado a um menor tempo de rotagdo do
capital, assim como a processos mais ampliados de sua concentracdo e centralizagdo, esses
movimentos fazem gerar,conforme as corretas analises de Marx, a expansdo da populacdo ex-
cedente - sobrante® -(a superpopulacdo relativa especifica do modo de produgdo capitalista
ou o chamado exército industrial de reserva), o que provoca impactos nos movimentos mi-
gratorios.Em outras palavras, a constitui¢do das massas de imigrantes em um grande exército
de reserva é apenas uma face do ataque mundial do capital sobre as organiza¢des dos traba-
lhadores.

Com a desregulamentac¢do e abertura dos mercados para investimentos (financeirizagdo) e
precariza¢do das relagdes trabalhistas, criaram-se politicas destinadas a quebrar o eixo orga-
nizacional dos trabalhadores. A flexibiliza¢do da producdo, pela qual o capital internacional
transfere sua producdo para paises de mao de obra barata, de poucas restrigbes ambientais e
com incentivos fiscais alentadores, resulta em perdas de postos de trabalho nos paises cen-
trais, o que reduz o nivel geral dos salarios e afeta também o trabalhador imigrante. Estabe-
lece-se assim uma concorréncia entre a for¢a de trabalho local e a imigrante por decrescentes
postos de trabalho, o que leva a um acirramento do sentimento xen6fobo entre toda a popu-
lagdo local e a politicas mais restritivas a imigragdo por parte dos paises receptores. (SANTOS,
2011, 2013).

Considerando o “[...] exaurimento das possibilidades civilizatérias da ordem do capital”
(NETTO, 2012; AVELAS NUNES, 2011; MESZAROS, 2001), interessa a essa ordem legalizar o
exército de cidaddos transfronteiri¢os, indocumentados (migrantes e refugiados), tendo em
vista o atual processo de concentragdo e centralizacdo do capital? Além disso, considerando

12 Jsto comprova a magnitude do problema das expropriacoes situado por Fontes (2011) no conjunto das suas
reflex0es sobre o capital-imperialismo e o papel do Estado brasileiro no cenério internacional contemporaneo.
Segundo ela as formas de expropriacoes contemporaneas “[...] sdo a contraface necessaria da concentracao
exacerbada de capitais e que, menos do que a produgao de externalidades, sdo a forma mais selvagem da ex-
pansao (e ndo do recuo) do capitalismo” (FONTES, 2011, p. 93). Por razdes de espaco ndo trataremos aqui
desse tema, mas partiremos da suposi¢ao do conhecimento do seu texto.
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que a situagdo da classe trabalhadora piora em escala mundial como resultado da precariza-
¢do, desregulamentac¢do e privatizagdo, o minimalismo das medidas adotadas pelo Estado
como, por exemplo: a focalizacdo de politicas sociais. Com o crescimento do desemprego e a
existéncia de uma populagdo sobrante, incluida nos programas sociais é possivel, ampliar di-
reitos sem que haja um fortalecimento da organizacdo politica da classe trabalhadora?

2 Propriedade sem fronteiras: o reino do capital

A tese da crise sistémica do capitalismo® ndo corresponde apenas a uma crise de super pro-
dugdo, subconsumo, especulagdo ou de destruigdo de forgas produtivas, mas, também, aos
desdobramentos dos seus “[...] tracos inéditos em relacdo as duas grandes crises anteriores”
(NETTO, 2012) que, juntamente com o pleno amadurecimento do modo de produgao capita-
lista p6em em evidencia a plena barbarizacdo da vida social. Desta ultima, sdo varios os exem-
plos que podemos colecionar.

No que diz respeito a migragdo e ao reftigio, vivenciamos a maior tragédia humana desde a
Segunda Guerra Mundial: os milhdes de refugiados que tentam reiniciar suas vidas nos paises
da Europa, ndo param de nos chocar.

A reparticdo de territérios imposta por séculos pelas poténcias imperiais europeias ao Oriente
Médio, com total desprezo as diferencas regionais, retalhou as regides em conformidade com
seus acordos coloniais. Ao longo de décadas, as burguesias colonizadas foram conseguindo
suas assim chamadas independéncias, ou seja, mantiveram-se no poder como procuradores
das poténcias europeias. Foram habeis em manter uma equacdo social submissa aos seus in-
teresses, conjugados aos interesses imperialistas.

L4 e acold, ao longo do tempo, as burguesias locais comegaram a reivindicar maiores retornos
ao seu produto primario (petrdleo) que gerava riqueza e poder aos seus aliados europeus e
americanos. A Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) nasceu com esse pro-
posito, em 1960. O conflito de interesses entre as burguesias locais e a grande burguesia in-
ternacional atingiu seu apice em 1973, quando a OPEP elevou, unilateralmente, o prego do
barril de US$3 a US$12. A partir de entdo, as burguesias do Oriente Médio adquiriram cacife
para participar da grande ciranda financeira internacional ao comprar a¢des de grandes em-
presas multinacionais (Exemplo: Khadafi, da Libia, adquiriu 10% da Fiat italiana por US$415
milhoes)™. Essa op¢do pela participa¢do no grande capital globalizado levou os dirigentes do
Oriente Médio a relegarem investimentos em seus proprios paises a segundo plano. As fortu-
nas pessoais dessa burguesia alcancaram cifras inimaginaveis, investidas na Europa ou EUA.
Seus povos, no entanto, quase nada usufruiam de suas riquezas naturais.

Esse processo revelou-se, como em épocas distintas, um solo fértil para fortalecimento de
crengas medievais de salvagdo pela fé. Como consequéncia, a radicalizagdo islamica surgiu

13 Nao sera possivel desenvolver o rico debate que envolve a crise atual do capitalismo, ou seja, na “[...] sua
maturidade plena ao transformar o planeta numa esfera tinica de investimento, producao, realizagio e acu-
mulacdo do capital” (COSTA, 2012).
14 Ver Suro (1986).
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como o caminho para jovens sem nenhuma perspectiva. Formas de reorganizagdo social, ba-
seadas nas diversas identidades étnicas tornaram-se mais importantes, para o senso comum
dessas comunidades, do que as desigualdades promovidas pelas rela¢Ges capitalistas. Tal ra-
dicalizag¢do pela fé levou a movimentos como Al-Qaeda, Talibas, Isis (Estado Islamico) e tan-
tos outros que, aos poucos se rivalizaram devido a interesses econémicos localizados. Dai as
guerras intra-isldmicas, que a par com a explora¢do econdmica pelo capital internacional, tem
acentuado o empobrecimento de regides como o Oriente Médio, Africa, Asia. Esse conflito se
espalhou para a Siria e Turquia nos ultimos anos, tornando-se palco de disputa pela hegemo-
nia geopolitica entre as poténcias europeias e a Russia.

As populacées dessas regides, presas das disputas imperialistas e das oligarquias locais, tém
sido o alvo mais suscetivel: ndo lhes restou alternativa de sobrevivéncia a ndo ser a fuga. For-
maram-se batalhdes de refugiados cujas posses eram exclusivamente suas vidas.

A precariedade dos meios de transporte para um solo menos amedrontador, no caso a Europa,
foi relegado a segundo plano. Por terra, a pé, em improvisados botes inflaveis, qualquer meio
representava a ultima alternativa de sobrevivéncia. Dai que nos deparamos a estatisticas cho-
cantes: em 2015, 3.770 imigrantes morreram na tentativa de atravessar o Mediterraneo, de
acordo com a Organizagdo Internacional para as Migragées (OIM). Estimativas dessa organi-
zagdo apontam que 1.011.700 migrantes chegaram por mar a paises europeus em 2015, e quase
34.900 por terra. Por outro lado, a European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union (Frontex)
calcula esse nimero em mais de 1,8 milhdo.

Diante deste quadro, podemos afirmar que, com o desmantelamento da Unido Soviética e do
socialismo no leste europeu, abriram-se espagos que fortaleceram a aplicacdo de medidas cada
vez mais restritivas que, dentre outras coisas, provocaram a quebra das fronteiras, colocando
em risco a soberania nacional. Trata-se do capital financeiro, referido por Avelds Nunes (2011)
como sendo o “capitalismo de cassino”.

Um dos principais desafios da liberdade de circulagdo reside nos fundamentos das medidas
de integragdo das politicas migratorias em curso. Identificamos que a liberalizacdo dos servi-
¢os entendida, a0 mesmo tempo como um direito (civil, politico e social) e como uma liber-
dade mercantil (um dispositivo fundamental), acaba por deixar os trabalhadores a mercé dos
interesses da financeirizagdao comercial, sem que se percebamos impactos adversos sobre os
direitos dos trabalhadores. Vale a pena citar a realizagdo, em setembro de 2008, do Simpdsio
Modo 4 do GATS - andlise e perspectivas promovido pela OMC. Nele, os proprios dirigentes
afirmaram a necessidade de uma revisdo dos fundamentos econémicos que sustentam a tese
do equilibrio entre as vantagens e os inconvenientes da migracdo econémica. Conforme o
programa do simposio, o sistema se centralizou tradicionalmente na liberacdao do comércio
de “coisas”: primeiro, mercadorias e logo, capital e servigos. A livre circulacdo de pessoas ou
mao de obra, incluida a migracdo econdmica, continua a ser uma liberdade que ndo se desen-
volve o suficiente (fora de sua regulamentac¢do no Modo 4 do GATS, que trata do movimento
de pessoas fisicas através das fronteiras para fornecimento de servicos).

15
Argum. (Vitéria), v. 8, n. 3, p. 8-20, set./dez. 2016.



Cleusa SANTOS

Registre-se também que a Declaragdo Final da Cupula da América Latina e do Caribe de 2008,
tecia consideragoes importantes que responsabilizavam os paises ricos pela imigragao ilegal,
posicionando-se contraria ao "[...] crescimento da xenofobia e da discriminagdo no mundo”
assim como as "iniciativas tendentes a impedir a livre circula¢do de pessoas"; condenavaa "[...]
criminaliza¢do dos fluxos migratorios e as medidas que atentam contra os direitos humanos
dos imigrantes"”, afirmando que "[...] a livre circulagdo de pessoas é tao importante quanto a
circulacdo de bens e os fluxos financeiros". Contudo, a tdo desejada regulamentacao, de cara-
ter progressista, garantindo o direito de circulagdo dos trabalhadores pelo mundo ainda ndo
ocorreu, revelando claramente os nexos existentes entre a crise migratoria e os projetos econo-
micos da ordem do capital.

E importante reconhecer que a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) é uma das raras
e fundamentais organizagGes cuja intervengdo nos paises periféricos coloca em questdo as li-
berdades comerciais em contraposi¢do as liberdades fundamentais dos trabalhadores, exi-
gindo a desmontagem da rela¢do direta entre o comércio de servigos e os direitos do trabalho.
Ao capital a liberdade é total e sem peias, conforme designou, metaforicamente, Avelds Nunes
(2012): “[...] é o reinado dos especuladores e da economia de cassino, divorciada da economia
real e da vida das pessoas comuns”.

3 Consideracoes finais

Nossas andlises tém nos levado a confirmar que os trabalhadores migrantes tém conseguido
importantes conquistas concebidas na Convenc¢do da Organizag¢do Internacional do Trabalho
(OIT), assim como a Convencgdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Tra-
balhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada pela ONU em 1990. Séo le-
gislacdes que apontam, entre outros temas, para o tratamento igualitario entre trabalhadores
nacionais e estrangeiros, sobretudo no que se refere a obtencdo de direitos sociais (habita¢do,
saude, assisténcia, beneficios previdencidrios e trabalhistas) e também politicos (direito a sin-
dicalizagdo, ao voto, a organizagdo politica). Na segunda convengao houve outro avango, pois
se considerou os direitos dos migrantes, documentados ou nao.

N&o obstante, inimeros paises ainda ndo ratificaram estas recomendagdes’, principalmente
as pertinentes a convencao das Nag¢des Unidas, como € o caso do Brasil’®. Na verdade, no
Brasil, boa parte da literatura disponivel sobre a lei que define os direitos do cidaddo imigrante
tem demonstrado o seu carater restritivo, uma vez que foi elaborada, outorgada, sancionada

15 Para uma melhor compreensao das diferencas existentes entre Convencgoes e Recomendacgoes (no qual re-
side a analise da internalizacdo delas pelo Brasil), o artigo de Ariosi (2004) identifica, no sitio da OIT, uma
classificacao das Convencdes, divididas em trés tipos: as conven¢oes fundamentais, que integram a Declaragio
de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho da OIT (1998) e que devem ser ratificadas e aplicadas por
todos os Estados Membros da OIT; outras quatro convengoes referem-se a assuntos de especial importancia
e foram consideradas como prioritarias; e, por fim, as demais convengoes que, por sua vez, foram classificadas
em 12 categorias agrupadas por temas (ARIOSI, 2004. p.01)
16 Desde 2010, a Convencdo Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, que é uma das nove convenc¢oes fundamentais sobre direitos humanos,
encontra-se no Congresso Nacional para ratificacdo. Em maio de 2012, no Seminario organizado pelo Minis-
tério da Justica sobre os Direitos dos migrantes no Brasil, foi apontada a necessidade de pressionar o Con-
gresso Nacional para ratificacio da mesma em consonincia com a aprovagdo da nova lei de migracao com
projeto de lei em discussao (PL 5.655/2009).
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e publicada h4d mais de 30 anos. O mesmo acontece com o Estatuto do Estrangeiro (Lei n®
6.815, de 1980 ), elaborado no periodo autoritario da ditadura militar (1974-1985), que entrou
em vigéncia em 1980 e permanece até os dias atuais. Assim, o estrangeiro seria, potencial-
mente, um elemento nocivo, uma ameaca a soberania nacional, cabendo a seguranc¢a nacional
o controle.

Ainda que as andlises presentes neste debate sobre a politica de migracdo comportem variagdo
de entendimentos sobre o Estatuto em vigéncia, constata-se no interior do debate democra-
tico uma preocupagdo com o conteudo conservador que lhe foi conferido e que incide, prin-
cipalmente, sobre os trabalhadores imigrantes, aprofundando a precariza¢do (VENTURA; IL-
LES, 2012). Ademais, as medidas restritivas apontam para o fato de que a imigragdo e a legali-
dade apresentam-se na atualidade como um grande desafio politico e ideoldgico que atravessa
ndo sé os aspectos juridicos, mas, de modo significativo, também os sociais. Na verdade o que
estas dificuldades sugerem sdo os limites e os dbices impostos pela ordem do capital.

Ao mesmo tempo, o debate sobre a politica migratoria no Brasil vem ganhando importancia
acerca do combate e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a qualquer forma de discriminacao
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2016). Luta-se pela ndo criminaliza¢do da imi-
gracdo e pela sua ndo discriminagdo em razdo dos critérios e procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida no territorio nacional, especialmente quando se observa uma explosao da
migrac¢do forcada. Isto porque é, no fundo, de migragdo forcada (GAUDEMAR, 1977) que se
trata, pois o deslocamento se insere no marco constitutivo do capitalismo, ou seja, na sua
esséncia exploradora'7.Tem razdo o gedgrafo Mendes Rocha que, baseado nessa premissa, con-
firma a tese marxiana da Lei Geral da Acumula¢do Capitalista (ROCHA, 1999). Influenciado
nitidamente pelo pensamento marxista gaudemariano sobre o conceito de “mobilidade for-
¢ada”, o autor igualmente recorre a categoria valor/trabalho, concluindo que o “[...] desloca-
mento, tanto espacial como funcional, é determinado pelas leis gerais de acumulac¢do capita-
lista” (ROCHA, 1999).

Como vimos, o mercado desta nova ordem mundial ao orientar as agendas publicas governa-
mentais e aprofundar a ideologia da naturalizagdo, escolhe e define politicas através de um
processo de desistoricizacdo e de deseconomizagdo dos fené6menos. Por meio do esvazia-
mento do contetdo histérico-econémico de toda e qualquer acdo humana, naturalizam-se
desigualdades, preconceitos, descriminagdes, etc. Dai que os fluxos migratérios da forga de
trabalho devem ser compreendidos no quadro deste dominio de classe, ao servigo da qual se
encontra o Estado.

A migracdo da forca de trabalho ndo resulta, na maioria das vezes, de uma escolha individual
do trabalhador, mas, sobretudo, de um processo socioeconémico de dominio e de coer¢ido que
o obriga a vender sua forca de trabalho fora de suas fronteiras de origem. Por isso, comparti-
lhamos das analises que consideram a necessidade de identificar as novas e poderosas contra-

17 Para Marx, “... todos os métodos de producao da mais valia sdo, simultaneamente, métodos da acumulacao
torna-se, reciprocamente, meio de desenvolver aqueles métodos. Segue, portanto que, a medida que se acu-
mula capital, a situac@o do trabalhador, qualquer que seja seu pagamento, alto ou baixo, tem de piorar” (1985:
210).
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di¢Ges deste processo de intensa e acelerada expropria¢do (econémica e demografica) (FON-
TES, 2011). Como destaca (BLANCHARD, 20m1), as politicas migratorias tanto em paises de-
senvolvidos como nos em desenvolvimento, assumem hoje caracteristicas antidemocraticas
que revelam os tragos utilitaristas e repressivos que fortalecem as barreiras contrarias a livre
circulagdo de pessoas.
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