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Politica Social na América Latina: tendéncias contemporianeas
Social Politics in Latin America: contemporary tendency
Camila Costa VALADAO®

Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar algumas reflexdes sobre as tendéncias
contempordaneas das politicas sociais na América Latina. Para tanto, utiliza-se da revisdo bibliografica para
evidenciar as particularidades e determinantes estruturais préprios dos paises periféricos, bem como os
impactos do ajuste neoliberal na regido que, entre outros aspectos, aprofunda a dependéncia e a
superexploracdo da for¢a de trabalho. Trata-se, ainda, das contrarreformas do Estado baseadas no desmonte
dos sistemas de prote¢do social, a partir das estratégias de mercantilizacdo dos direitos e transmutagdo das
politicas sociais em servigos privados. E, por fim, discute-se a centralidade e expansio dos mecanismos de
intervengdo sobre a pobreza, divulgados como principal estratégia de reducdo da desigualdade e da
superexplorac¢do da forga de trabalho.
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Abstract: This essay has the objective to reflect on the contemporary tendency of social politics in Latin
America. Part of the structural determinants proper the peripheral, as well to demonstrate of the impacts of
neoliberal adjustment in the region, which, among other things, deepens dependence and overexploitation of
the labor force. These are also about the counter-reforms of the State based on the dismantling of social
protection systems and the transmutation of social politics into private services. Finally, we discuss the
centrality and expansion of the mechanisms of action on poverty, as the main strategy to reduce inequality and
overexploitation of the labor force.
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Introducao

presente artigo tem por objetivo apresentar algumas reflexdes sobre as tendéncias
contemporaneas das politicas sociais na América Latina e os impactos das
contrarreformas neoliberais na regido. Parte-se da andlise dos determinantes
estruturais proprios dos paises periféricos que atribuem especificidades ao desenvolvimento
do capitalismo dependente. E importante frisar que considerar essas especificidades nio
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significa afirmar a existéncia de um processo autonomo latino-americano frente ao sistema
capitalista mundial, mas sim um processo comum, desigual e combinado ao mesmo tempo,
como afirma Marini (2014) “[...] a historia do desenvolvimento latino-americano ¢ a historia
do desenvolvimento do sistema capitalista mundial” (MARINI, 2014, p. 47).

A crise capitalista impde a classe trabalhadora, em todas as partes do mundo, um conjunto
de politicas de ajustes estruturais, orientadas pelos organismos internacionais, com o
objetivo de alargar as condi¢Ges para a reproduc¢do ampliada do capital. Essas politicas sdo
implementadas de forma desigual entre os paises e regides do mundo e possuem um
impacto ainda maior na periferia, com o aprofundamento do carater dependente das
economias, o aumento da superexploracio da for¢a de trabalho e a ampliacdo das
desigualdades sociais, especialmente a partir das contrarreformas trabalhistas e do
desmonte dos sistemas de prote¢do social.

Verifica-se um ataque brutal aos direitos conquistados ao longo de décadas, a partir de
medidas conservadoras que tém transformado as politicas sociais em servigos mercantis. Ao
mesmo tempo, constata-se a expansdo de politicas focalizadas de intervencdo sobre a
pobreza, como os programas de transferéncia de renda condicionada. De acordo com
Boschetti (2012), a centralidade ocupada por essas iniciativas revela a opgdo pela gestdo da
pobreza, pois “[...] trata-se, nitidamente, de um ‘pobre’ programa, que ‘custa’ pouco, ndo
atinge a estrutura da desigualdade, mas possui forte impacto politico” (BOSCHETTI, 2012, p.

52).

Entre os impactos politicos estd a propagandeada reducdo dos indicadores da pobreza na
América Latina: de 33,5%, em 2008, para 28,2%, em 2012; e de extrema pobreza: de 12,9%, em
2008, para 11,3%, em 2012 (STEIN, 2013). Ainda que com uma pequena reducao nos indices
da pobreza e extrema pobreza, concordamos com Sitcovsky (2013) que a expansdo das
politicas de assisténcia social - via programas de transferéncia de renda -, longe de
representar a adogdo de um novo receitudrio para as politicas sociais, vem consolidando as
tendéncias regressivas para a protecdo social nos paises latino-americanos.

E diante desse quadro que se pretende refletir sobre as algumas tendéncias das politicas
sociais na América Latina, buscando resgatar e desmistificar as transformag¢des em curso na
regiao.

1 Capitalismo dependente e contrarreforma

A América Latina é uma unidade contraditéria que compartilha uma insercao especifica na
divisdo internacional do trabalho e um carater dependente frente a légica de acumulacdo do
capital mundial (CARCANHOLO, 2014). Embora com especificidades nacionais, locais e sub-
regionais, a dependéncia estabelece a unidade latino-americana (CARCANHOLO, 2014)". A
regido se desenvolve enquanto tal a partir do processo de formac¢do do capitalismo, como

1 De acordo com Marini (2005), a dependéncia é compreendida “[...] como uma relacdo de subordinaciao
entre nacoes formalmente independentes, em cujo marco as relacées de producio das nagoes subordinadas
sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao ampliada da dependéncia. A consequéncia da
dependéncia nao pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacdo supoe
necessariamente a supressao das relagoes de producio nela envolvida” (MARINI, 2005, p. 141).
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Colonia produtora de metais preciosos e géneros exoticos, no momento da expansio
mercantilista europeia, no Século XVI (MARINI, 2005). A partir do Século XIX, com as
nac¢oes formalmente independentes, a regido é chamada a uma participa¢do mais ativa no
mercado mundial, como produtora de matéria-prima e alimentos (MARINI, 2005).

Considerando esse processo historico, do periodo pré-capitalista até a consolida¢do do modo
de produgdo capitalista, os paises da periferia foram expropriados pelos do centro
(CARCANHOLO, 2008). Posteriormente, a extracio do excedente nos paises periféricos
ocorreu através dos fluxos comerciais, dentro dos mecanismos de transferéncia de valor
(CARCANHOLO, 2008), conforme destacado por Marini (2014)*:

[...] uma parte varidvel da mais-valia que aqui se produz é drenada para as
economias centrais, pela estrutura de pregos vigente no mercado mundial, pelas
praticas financeiras impostas por essas economias, ou pela acdo direta dos
investidores estrangeiros no campo da produ¢do (MARINI, 2014, p. 52).

Essa dindmica de intercdmbio desigual resulta no capitalismo dependente na
superexploragdo da forca de trabalho, mecanismo utilizado como compensac¢do pelos
capitalistas na periferia para enfrentar as transferéncias de valor para o centro da
acumula¢do (CARCANHOLO, 2008)>. De acordo com Marini (2005), a superexploragdo ¢ a
“[...] intensifica¢do do trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho e a expropria¢do de
parte do trabalho necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho” (MARINI, 2005, p.

125).

A partir da dindmica capitalista contemporanea, especialmente apds a década de 9o, o
carater dependente das economias latino-americanas é ainda mais aprofundado, por meio
da intensificagdo dos mecanismos de transferéncia de valor, dos processos de privatizac¢do,
da estrangeirizagio do aparato produtivo (liberalizando a atuagio dos capitais
transnacionais) e da abertura comercial e financeira (CARCANHOLO, 2017). A posi¢do de
provedora de matéria-prima da América Latina é ainda mais acentuada através do tripé “[...]
transnacionalizagdo-desindustrializagdo-reprimarizacdo” (CARCANHOLO, 2014, p. 14)*.

2 Carcanholo (2008) sistematiza trés condicionantes historico-estruturais da dependéncia: “[...] (i) as
transferéncias de valores a partir da [...] reducdo dos precos dos produtos exportados pelas economias
dependentes — geralmente produtos primérios e/ou com baixo valor agregado — em face dos precos dos
produtos industriais e/ou com maior valor agregado importados dos paises centrais [...]; (ii) a remessa de
excedentes dos paises dependentes para os avangados, sob a forma de juros, lucros, amortizacoes, dividendos
e royalties, pela simples razdo de os primeiros importarem capital dos tltimos; (iii) a instabilidade dos
mercados financeiros internacionais, geralmente implicando altas taxas de juros para o fornecimento de
crédito aos paises dependentes e colocando os paises dependentes periféricos a mercé do ciclo de liquidez
internacional” (CARCANHOLO, 2008, p. 255).
3 Sobre a categoria superexploragdo, Carcanholo (2013) destaca dois aspectos importantes: “[...] a) se trata de
uma categoria que ndo pode ser confundida com as distintas formas que existem no capitalismo para elevar a
taxa de mais-valia (taxa de exploracao), ainda que esta categoria s6 se possa materializar através justamente
destas formas; e b) a superexploracdo da forca de trabalho é uma categoria especifica da economia
dependente — portanto em um menor nivel de abstracdo do que as leis gerais do modo de producao
capitalista — ainda que, evidentemente, as distintas formas de elevar a taxa de explora¢ao (mais-valia) sejam
caracteristicas de toda e qualquer economia capitalista” (CARACNHOLO, 2013, p. 198).
4 Carcanholo (2014) destaca que o capitalismo contemporaneo “[...] impds para a América Latina um ajuste
estrutural que fez com que a economia voltasse a um padrao de insercdo na divisdo internacional do trabalho
caracterizado pela especializacdo de sua estrutura produtiva, e da pauta exportadora, em produtos primaérios,
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A expansdo das chamadas commodities, “[...] mercadorias baseadas em recursos naturais e
matérias-primas, em cuja producdo/exportagdo se voltou a especializar a América Latina
com o aprofundamento do neoliberalismo [...]” (CARCANHOLO, 2017, p. 151, tradugdo
nossa), ¢ um exemplo desse modelo, gerando profundas transformac¢des e consequéncias
para a agricultura, o abastecimento, o emprego e o meio ambiente (KATZ, 2016)°. O
crescimento da producdo da soja na América Latina é uma demonstrac¢do:

[...] tem se difundido na Argentina, Brasil, Paraguai, e Uruguai, destruindo outros
cultivos, mediante um modelo que utiliza sementes transgénicas e dependéncia da
Monsanto como tnica fornecedora. Como requer pouca mao de obra para produzir o
6leo ou ragdo para animais, gera apenas um emprego para cada 100-500 hectares
(KATZ, 2016, p. 20).

Outro exemplo é a mineragdo que utiliza enormes volumes de agua e resulta em
contaminagdes, desastres ambientais, desaparecimento de geleiras andinas, degradagdo da
bacia amazodnica, conforme evidencia Katz (2016):

Para extrair mineral, sdo dinamitadas montanhas e as rochas sdo dissolvidas por
meio de compostos quimicos (fracking). Como estas técnicas substituem a velha
escavagdo e necessitam de maior investimento, tem se potencializado a presenca de
empresas estrangeiras, que obtém vultuosos lucros com pequena tributagdo. As
empresas do Canadd - junto com australianos, belgas, suecos e estadunidenses -
controlam a maior parte desses empreendimentos (KATZ, 2016, p. 21).

Essas politicas provocaram uma ampliagdo dos niveis de vulnerabilidade externa, uma
crescente superexploragdo da for¢a de trabalho e o crescimento das desigualdades sociais
(AMARAL, 2012), com a chamada flexibilidade das rela¢gdes de trabalho e o desmonte dos
sistemas de protecdo social.

De forma direta, as contrarreformas® trabalhistas realizadas em vdrios paises da regido
impuseram perdas de direitos aos trabalhadores com: a ruptura do principio da estabilidade;
a facilidade de contratac¢do e demissdo, estimulando a contratagdo temporal, sem encargos
para o patrdo; a flexibilidade da jornada de trabalho; o aumento das contribui¢des sociais do

baseados em recursos naturais, com baixas produtividades, em média, e ainda com forte presenca de capital
estrangeiro” (CARCANHOLO, 2014, p. 14).

5 Segundo Katz (2016), em todos os paises da América Latina “[...] se fortaleceu um empresariado que opera
os nego6cios rurais com critérios capitalistas de acumulacdo intensiva. A velha oligarquia encabecgou esta
reconversao, em estreita associa¢do com as grandes empresas do agrobusiness. Os pequenos produtores sao
onerados com o encarecimento dos insumos, maior pressao competitiva e crescente transferéncia de riscos,
através de contratos formatados as regras da exportacao. Devem formatar sua atividade a novas exigéncias
de refrigeracdo, transporte e insumos agroquimicos para gerar produtos nos moldes do marketing global.
Frequentemente ficam endividados, vendem a terra e terminam engrossando a massa de excluidos que
emigra para as cidades” (KATZ, 2016, p. 20).

6 Utilizamos aqui a ideia de contrarreforma para caracterizar essas alteracdes no ambito do Estado
orientadas para o mercado. Concordamos com Behring e Boschetti (2007) que embora o termo reforma
tenha sido utilizado largamente para justificar essas medidas, especialmente no Brasil, no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, a sua utilizacdo constitui uma apropriacdo indébita, uma vez que “[...] é
destituida de seu contetdo redistributivo de viés social-democrata, sendo submetida ao uso pragmaético,
como se qualquer mudanca significasse uma reforma, nao importando seu sentido, suas consequéncias
sociais e sua direcao socio-histérica” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 149).
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trabalho e a diminuicdo das correspondentes ao capital; a ruptura da chamada rigidez da
legislacdo sobre o saldrio minimo (VALENCIA, 2010).

Desse modo, as novas configura¢des assumidas pelo trabalho na regido, de acordo com
Valencia (2010), estdo assentadas em:

a) intensificagdo do trabalho; b) aumento progressivo da jornada de trabalho; c)
diminuicdo dos saldrios reais e, d) intenso processo de precariza¢io da for¢a de
trabalho e do emprego, o que implica, sobretudo, na perda de direitos para os
trabalhadores; e, por fim, e) aumento do desemprego e do subemprego em todas as
suas formas, com o consequente aumento da pobreza (VALENCIA, 2010, p. 70).

Além das transformagdes na esfera do trabalho, as alteragdes no ambito das politicas sociais
impactam sobremaneira o acesso aos direitos na América Latina. As contrarreformas foram
baseadas no desmonte dos sistemas de protecdo social, a partir das estratégias de
substituicdo dos sistemas publicos e universais por seguros privados, ligados ao capital
financeiro, e alteracdes constitucionais que reduziram ou eliminaram direitos constituidos
ao longo de décadas (SOARES, 2010).

O objetivo principal dessas medidas é alargar as condi¢des para a reproducdo ampliada do
capital através de novos espacgos de acumulacdo e valorizagdo, com a mercantilizacdo das
necessidades humanas e a transmuta¢do das politicas sociais em servicos (GRANEMANN,
2007). Verifica-se, entdo, um redirecionamento nas fun¢des do Estado, visando regular e
normatizar politicas sociais que sdo potencialmente capazes de constituir nichos de
acumula¢do por meio de sua privatizagdo e redugdo, como é o caso da saude, previdéncia,
mas também educacdo, habitacdo, transporte, etc. (BOSCHETTI, 2016). E, ao mesmo tempo,
um alargamento das politicas assistenciais focalizadas. Abordaremos mais essas tendéncias
no proximo item.

2 Politica social na América Latina

As politicas sociais e a formatagdo de padrbes de protecdo social sio resultantes das
contradigdes do capitalismo e produto historico-social da luta de classes (BEHRING, 2016).
Compodem, por um lado, a pauta da classe trabalhadora, tendo em vista sua reproducdo e,
por outro, as estratégias econdmicas e politicas do capital, como um componente central na
garantia das condigGes gerais da producdo e reprodugdo social (BEHRING, 2016).

De maneira geral, o final do Século XIX é reconhecido como periodo em que o Estado
capitalista passa a assumir e realizar a¢des sociais de forma mais planejada, mas s6 é possivel
falar de sistemas de protecdo social publicos apds a crise de 1929, nos paises capitalistas da
Europa Ocidental’. Apds 1945, esses sistemas de protegdo se desenvolveram largamente, “[...]
assentados na garantia de oferta de servicos e demanda efetiva de consumo, sendo as

7 De acordo com Boschetti (2016), “[...] um sistema de protecdo social ndo é somente a justaposiciao de
programas e politicas sociais, e tampouco se restringe a uma politica social, o que significa dizer que a
existéncia de politicas sociais em si ndo constitui um sistema de protecao social. O que configura a existéncia
de um sistema de protecdo social é o conjunto organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas
politicas sociais, financiado pelo fundo publico e que garante protecao social por meio de amplos direitos,
bens e servicos sociais” (BOSCHETTI, 2016, p. 26).
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politicas sociais uma importante estratégia de manuteng¢do do ‘pleno’ emprego e amplia¢do
do consumo” (BOSCHETTI, 2016, p. 27). Ou seja, as politicas sociais cumpriram um
importante papel para a sustentacio do crescimento econdémico nesse momento do
desenvolvimento capitalista.

Na América Latina, a partir dos anos de 1920 e 1930, todos os paises da regido instituiram, de
alguma forma, sistemas de protecdo social (BOSCHETTI, 2007). Esses sistemas ndo sdo
homogéneos entre si e as precdrias condi¢des de trabalho na regido restringiram
historicamente o acesso as politicas sociais. Além disso, a partir dos anos de 1980, com a
implementacdo das medidas neoliberais, os sistemas de protecdo social foram fortemente
tensionados pelas contrarreformas.

A intensidade e os efeitos dessas medidas variam de acordo com os contextos de cada pais,
mas, no geral, é possivel verificar as tendéncias de mercantilizacio dos direitos,
transmuta¢do das politicas sociais em servicos privados e a “[...] redu¢do padronizada dos
sistemas de protecdo social, antes operados como equipamentos sociais universais e
atualmente como beneficios pauperizados mediados pelo cartio magnético, expressdo
monetarizada do direito” (GRANEMANN, 2007, p. 64).

A finalidade dessas medidas é alargar as condi¢es para a reprodugdo ampliada do capital
através de novos espacos de valorizagdo e reduzir o dispéndio do fundo publico na
realizacdo de direitos sociais (BOSCHETTI, 2016). De acordo com Granemann (2007), o
capitalismo contemporaneo, comandado pelas finangas, torna as politicas sociais, com base
no acesso universal, mecanismos ndo apenas improprios, mas também que interpdem
severos obstaculos para a realizagdo das exigéncias do capital:

[...] o capitalismo monopolista vincado pelas finangas determina um novo formato
para as politicas sociais como uma necessidade essencial de reprodugdo de
acumulagdo capitalista. Estas devem, objetiva e subjetivamente, envolver e
possibilitar a ‘insercdo’ da for¢a de trabalho no mundo das financas, que, por serem
‘bolsas’ - sdo estas as politicas sociais - viabilizam-se por intermédio de
instrumentos crediticios e financeiros e sdo operados por grandes institui¢es
bancario-financeiras. A modelagem dessas novas mercadorias exige do Estado a
redugdo das politicas sociais como equipamentos puiblicos e sua transformac¢do em
‘direitos monetarizados’ operados nos mercados bancdrio-financeiros, e ndo mais
como a¢des do Estado executadas por um corpo de servidores proprios
(GRANEMANN, 2007, p. 58).

Verifica-se, entdo, que as politicas sociais estruturadoras, como saude, educacdo e
previdéncia, por exemplo, transformaram-se em servicos mercantis, enquanto as politicas
focais sio amplamente incentivadas (MOTA, 2014). E evidente a centralidade e expansio dos
mecanismos de interven¢do sobre a pobreza na América Latina, pautados na difusdo da
contraposicdo entre universalidade e seletividade, sendo esta ultima propagandeada como
“[...] forma mais eficiente e eficaz de alocacdo dos recursos escassos” (PEREIRA; STEIN, 2010,
p. m). Segundo os defensores da focalizacdo, a atuacdo publica seletiva é justificada pelos
principios da eficdcia e da moralidade:

[...] se considera que a atuagdo publica deva ser seletiva pelas seguintes principais
razdes: aplicam-se com mais eficdcia e moralidade critérios de redistributivos e
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igualitaristas; enfrentam-se situacdes de pobreza e exclusdo de forma mais orientada
(sem perder o foco) e efetiva; gasta-se menos; e, tecnicamente, atua-se de forma mais
eficaz na geréncia de programas e projetos a serem desenvolvidos (PEREIRA; STEIN,
2010, p. 113).

Desse modo, em vez de se consolidarem na América Latina politicas publicas universais, que
garantam direitos fundamentais para a parcela majoritdria da populagdo, vém se
concretizando programas focalizados “[...] que permitem apenas o acesso a precarios e mal
financiados servicos publicos” (SOARES, 2010, p. 17).

Essa expansdo de programas assistenciais focalizados conta, ainda, com o estimulo dos
organismos internacionais, com destaque para o Banco Mundial e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esses organismos vém atuando cada vez mais
como Odrgdos politicos, como propagadores dos fundamentos ideoldgicos das estratégias
neoliberais (UGA, 2008). Segundo Pereira (2010), as producées do Banco Mundial tém
servido de suporte para uma espécie de pobretologia, “[...] isto ¢, & imposi¢do da pobreza
como unidade de andlise, parametro legitimo e foco obrigatdrio para toda e qualquer
iniciativa no ambito da assisténcia [...]” (PEREIRA, 2010, p. 267). Embora a literatura relativa
a pobreza seja profundamente marcada pela controvérsia, a concepcdo de pobreza
formulada pelo Banco Mundial tem, hoje, uma inegavel influéncia em todo o mundo (LEITE,
2015).

A partir desse lugar privilegiado que a pobreza assume no debate contempordneo sobre a
politica social, concordamos com Mauriel (2010) que

[...] O problema ndo esta s6 na prioridade da pobreza, enquanto categoria de andlise
para pensar as politicas sociais, mas na forma e no tratamento dado aos ‘pobres’, que
sdo renomeados por suas fragilidades, descontextualizados, des-historicizados,
aparecendo no discurso tecnocrdtico reconstituidos por um novo tipo de vigilancia
moral (MAURIEL, 2010, p. 174).

E nesse contexto de difusio ideolégica dos postulados neoliberais, que buscam reduzir a
questdo social a pobreza e escamotear a sua génese, que os denominados Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada (PTC) ganham notoriedade e popularidade na
América Latina®. Os dados da Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) (2016) ilustram a ampliagdo do nimero de familias atendidas entre 2000 e 2013, em
21 paises da regido.

8 Concordamos com Coggiola (2013) que cabe questionar “[...] a propria no¢do de ‘transferéncia de renda’,
que provoca a impressdo de um imposto pago pelos setores mais abastados para financiar a sobrevivéncia
dos mais pobres, e que classifica as classes sociais, nao pela sua relacdo com os meios de producio e de troca,
mas pelo seu ‘nivel de renda’. Os programas sociais compensatorios sdo financiados, basicamente, nao pela
taxacdo do capital, mas pela taxagdo do salario, na forma de impostos ou contribuigées [...]” (COGGIOLA,
2013, p. 110).
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Grafico 1 - América Latina e Caribe (21 paises):
populacdo que participa de programas de transferéncia de renda condicionada,
2000-2013. (Porcentagem da populacao total e milhdes de pessoas)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (2016).

Segundo Stein (2013), os PTC alcangam, atualmente, mais de 30 milhdes de familias, o
equivalente a 127 milhdes de latinoamericanos e caribenhos. Os programas com maior
numero absoluto de usudrios na regido sdo: o Bolsa Familia, no Brasil (13,8 milhdes de
familias e 56,4 milhGes de pessoas); o Oportunidades, no México (6,5 milhGes de familias e
31,2 milhdes de pessoas); o Familias em Accién, na Colombia (2,8 milhdes de familias e 11,7
milhdes de pessoas); o Bono de Desarrollo, no Equador (1,2 milhdes de familias e 6,4 milhdes
de pessoas). Como caracteristica comum a todos os programas, Stein (2013) destaca a
transferéncia monetaria para familias em situa¢do de pobreza ou extrema pobreza, mediante
o cumprimento de condicionalidades. Tais condicionalidades, de maneira geral, requerem o
compromisso com a assisténcia escolar e controle de satide dos filhos e sdo atribuidas as
mulheres, reforcando o papel historico de cuidadoras e as desigualdades de género (STEIN,
2013).

Essa centralidade ocupada pelos PTC na América Latina revela o papel estratégico que essas
acoes possuem no capitalismo dependente para manutencdo do atual padrio de
acumulac¢do. Nesse sentido, concordamos com Boschetti (2016) que

O investimento em programas assistenciais pifios, focalizados e recheados de
condicionalidades, aliado a manutencio do desemprego estrutural e ao ndo
investimento em politicas universais ¢ uma estratégia util ao capitalismo para
regular o mercado a baixo custo em contexto de crise estrutural HETTI, 2016, p. 25).

A ampliacdo da assisténcia social nessa conjuntura, propagandeada como estratégia de
reducdo da pobreza e da superexploracdo da forca de trabalho é, para além da aparéncia,
elemento intrinseco aos processos de expropriacdo e de superexplora¢do, pois “[...] participa
do movimento mais geral que cria as bases sociais de reproducdo do capital, qual seja,
assegurar com menor custo a reproducdo ampliada da classe trabalhadora e dos que ndo
podem trabalhar” (BOSCHETTI, 2016, p. 27).
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Além de ser parte do movimento mais geral dos processos de expropriagio e de
superexploragdo, a expansdo da assisténcia social via programas de transferéncia de renda
contribui para o que Granemann (2007) denomina de monetarizagdo da politica social, por
meio da substituicdo dos equipamentos sociais universais pelas bolsas. Enquanto estas
iniciativas garantem boa reputagdo e votos aos governos promotores, recursos exorbitantes
sdo destinados para a remuneragdo das institui¢des bancdrias, responsaveis por essas
operagoes®. O que resta nessa conjuntura para uma parcela significativa da populagdo é um
tipo de cidadania monetdria, promovida pelos programas assistenciais focalizados, mediada
pelo cartdo magnético e operada por grandes instituicbes bancdrio-financeiras
(GRANEMANN, 2007).

Consideragoes finais

Partir das determinag¢des estruturais e socio-historicas do capitalismo sui generis da
América Latina nos facilita captar o movimento dialético entre o centro e a periferia, entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento, compreendendo essas relacdes como parte do
processo de acumulagido e ndo como acidente ou estdgio inferior. Nao é por acaso que a
América Latina é a segunda regido mais desigual do planeta, abaixo apenas da Africa
Subsaariana.

Por outro lado, elementos intrinsecos ao processo de acumula¢do capitalista na periferia,
como a dependéncia e a superexploracdo da forga de trabalho, sdo ainda mais aprofundados
com as medidas neoliberais, exacerbando o sofrimento e as precarias condi¢des de vida da
classe trabalhadora na regiao.

A protecdo social, historicamente restrita no continente, assume contornos ainda mais
profundos com os processos de contrarreformas. Os principios da focalizacdo e seletividade
sdo amplamente difundidos nesse contexto como sinénimo de eficiéncia e eficdcia, com a
finalidade de ocultar as estratégias de despolitizagdo da questdo social por meio de sua
reducdo a pobreza, o que oculta a sua génese e facilita a responsabilizacdo dos sujeitos
individualmente, além de contribuir para a redu¢do das necessidades humanas a “[...] misera
expressdo animal” (PEREIRA; STEIN, 2010).

N&o ha politica neutra e o processo em curso na América Latina confirma, ainda que tentem
disfarcar, o carater autoritario e classista das medidas aplicadas. A mercantilizacdo de
politicas capazes de constituir nichos de acumulagdo, a focalizacdo e monetariza¢do sdo
parte de um mesmo processo. As tendéncias revelam de forma inteligivel o projeto de
expansdao do setor privado, através do provimento de servigos sociais, até entdo sob
responsabilidade do Estado, e a ampliacdo das relacées entre os-as trabalhadores-as e as
instituicdes bancario-financeiras, responsaveis, por exemplo, pela operacionalizacdo dos

9 Segundo Silva (2012), em analise da remuneracao das institui¢oes financeiras que operam os programas de
transferéncia de renda no Brasil (Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada e Renda Mensal
Vitalicia), entre 2006 e 2010, o governo repassou mais 1,7 bilhdo de reais para remuneracdo dos agentes
pagadores no pafs.
10 De acordo com Marini (2005), ao contrario do que afirmam alguns estudos sobre a América Latina, “[...]
mais do que um pré-capitalismo, o que se tem é um capitalismo sui generis, que s6 adquire sentido se o
contemplamos na perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto em nivel nacional, quanto, e
principalmente, em nivel internacional” (MARINI, 2005, p. 138).
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programas de transferéncia de renda. Resta-nos, entdo, a critica implacavel e a organizacdo
coletiva para enfrentar a barbdrie capitalista.
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