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Resumo: Diante da ineficdcia da logica repressiva que intensificou a violéncia, o encarceramento e as violagdes
aos direitos humanos, o artigo se propde a analisar a politica de drogas no pais, a partir das experiéncias
internacionais, considerando a ultima sessdo especial da Assembleia geral da Organizagdo das Na¢des Unidas -
ONU (UNGASS) - e as mudangas na politica nacional de satde mental dos ultimos anos, mais precisamente
desde 2016. Trata-se de analisar as caracteristicas do retrocesso politico-institucional no enfrentamento das
violagbes aos direitos humanos dos usudrios do sistema de atengdo psicossocial, bem como da populagdo
habitante das zonas periféricas onde ocorre a distribuicdo de drogas, a fim de evidenciar o fracasso e as
consequéncias do modelo penal punitivista frente aos objetivos pactuados no plano nacional e internacional para
a politica de drogas.
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in the light of national and international drug policy goals.
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Politica de drogas no Brasil no cendrio de violagdes aos direitos humanos

INTRODUCAO

o campo da sadde mental e da atencdo psicossocial, especialmente quanto ao uso

abusivo de 4lcool e outras drogas e a necessaria implementagdo de politicas sociais

referentes, comparecem polémicas decorrentes das diferentes concep¢des e projetos
em disputa, com predominio de perspectivas punitivistas e conservadoras acerca das drogas.
Fundada na politica internacional de combate as drogas ilegais, a politica nacional tem como
fundamento as orienta¢des da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), por meio de
convencdes que tratam do tema, vinculadas ao Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), e a Sessao Especial da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas (UNGASS), que
discute o problema mundial das drogas.

O presente artigo refletira sobre a politica de drogas no Brasil, considerando as mudangas no
campo da saude mental propostas desde 2016 e que afetam diretamente a popula¢do moradora
dos territdrios periféricos marcados pela desigualdade e os usuarios dos servicos de saude e
assisténcia social, particularmente a populacdo negra e em situacdo de pobreza. Com base na
analise dos efeitos da implementagdo do Regime Internacional de Controle de Drogas e de
suas consequéncias em relacdo as violagdes de direitos humanos, pretende-se evidenciar a
faléncia de um modelo penal punitivista, encarcerador, que fez aumentar a violéncia sem, no
entanto, reduzir a oferta e o consumo compulsivo de drogas.

Diante de um cendrio de exceg¢do na politica nacional, que transcorreu apds o contexto de
golpe e consequente sucessdo governamental, alguns poucos avangos — que se consolidaram
no Brasil desde o papel histérico de Nise da Silveira e Ivone Lara na reforma psiquiatrica, e,
sobretudo, dos movimentos sociais pela reforma psiquiatrica - encontram-se ameagados. O
que se evidencia nas politicas sociais, notadamente na satude e assisténcia social, assim como
na educacao e demais direitos conquistados, ¢ um desmonte impulsionado pelo avango do
neoliberalismo, das contrarreformas que afetam a classe trabalhadora, e do desfinanciamento
das politicas, diante especialmente do novo Regime Fiscal imposto pela Emenda
Constitucional n® 95/16, com efeitos de precarizagdo das rela¢Ges de trabalho, das condi¢ées
de vida e da oferta de servigos publicos a populagdo. Como consequéncia, se impde um projeto
conservador sobre a questdo da saide mental, assim como sobre as drogas e o vicio, que se
baseia no senso comum e na mistificagdo.

Desse modo, o artigo objetiva uma abordagem critica, a partir de pesquisa exploratoria,
sustentada em categorias tedricas centrais como direitos humanos e biopoder, considerando
as politicas internacionais e nacionais que revelam a disputa entre projetos sobre drogas. A
partir da constatacdo do avango de perspectivas conservadoras e punitivistas, amparadas pela
hegemonia do Estado penal e pelo avango do conservadorismo, faz-se uma reflexdo sobre
desafios na agenda de lutas e afirmagdo de direitos, para formulagdo de politicas publicas que
revertam a realidade de violéncia e desigualdade nos territérios precarizados.

Ao analisar a perspectiva da politica internacional de drogas e suas implicagdes no pais, assim
como os retrocessos da gestdo atual, serd possivel demonstrar ndo apenas a necessidade de
atualizagdo da politica de drogas, considerando as violagées de direitos humanos que
decorrem de uma politica bélica de eliminagdo de substancias e tipificacdo de inimigos, como,
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também, a urgéncia de um atendimento psicossocial ancorado na defesa dos direitos humanos
e da dignidade da vida.

1 RACISMO DE ESTADO E BIOPODER EM TERRITORIOS DESIGUAIS

Em paises como o Brasil, historicamente explorados pelo capital internacional e com
profundas desigualdades produzidas, especialmente pelo projeto colonizador e pelos ciclos de
autoritarismo e autocracia burguesa, constata-se um grande impacto social das drogas e do
trafico ilicito, com profunda violéncia contra a populagdo negra e periférica. Diante de tal
realidade, torna-se urgente a busca por modelos alternativos de controle de drogas, visando a
elaboracdo de sistemas nacionais que efetivamente assegurem o respeito a dignidade e a
materializa¢do dos direitos humanos.

A Lei n.2 1.343 de 2006 (BRASIL, 2006) retratou avangos formais no reconhecimento de
direitos de usudrios e na estratégia de reducdo de danos. Apesar de ter previsto a
despenalizacdo do usudrio, aumentou a pena minima do delito de trafico de trés para cinco
anos, sendo esta uma das causas do superencarceramento no Brasil. De acordo com Boiteux
(2015), “[...] por ser tal delito equiparado a hediondo, o Judiciario brasileiro atua como um
refor¢o do poder repressivo, ao cotidianamente negar o direito ao preso de responder ao
processo em liberdade, bem como ao raramente aplicar penas alternativas a privacdo de
liberdade” (BOITEUX, 2015, p. 17). Além disso, apesar de a lei estabelecer a distingdo da pena
para usudrios e traficantes, sendo atenuada e ndo prevendo encarceramento para quem
apenas consome drogas ilicitas, a interpretacdo da sua aplicacdo, no que se refere ao
enquadramento por trafico ou ndo, cabe a figura do juiz.

O que se constata, portanto, é que a falta de critério para distinguir entre usudrios e traficantes
contribuiu significativamente para aumentar, de modo exponencial, o nimero de pessoas
presas nos ultimos anos. Segundo o proprio Departamento Penitenciario Nacional — Depen,
em 2006 havia 47 mil presos por crimes de drogas (14% do total). Em 2013, passaram a 138 mil
(1 em cada 4 presos). Destaca-se que o maior indice foi o de mulheres condenadas por crimes
de drogas, chegando a 64% das penas de mulheres presas, o que revela também a desigualdade
de género como consequéncia (BRASIL, 2015).

Além da superlotagio dos presidios e os recursos destinados ao sistema carcerdrio, é
necessario considerar que existe um investimento significativo na industria de controle do
crime, sem, contudo, atender as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos
(BRASIL, 2010) vigente, quanto a necessaria modernizagdo e democratiza¢do do sistema de
justica e seguranca publica. De outra face, o que se observa é a residual implementagdo de
politicas sociais para a provisdo integralizada e universal de servigos basicos essenciais de
assisténcia social, saide e educacdo, a partir das diretrizes da universalidade, da
interdependéncia e da indivisibilidade dos direitos. Nao é por acaso que os indices de violéncia
no Brasil estdo entre os 10 mais altos do mundo, chegando a quase 30 assassinatos por 100 mil
habitantes. Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2018), em 2013
ocorreram 55.847 mortes violentas intencionais; ja em 2016, este numero passou para 61.283,
0 que representa uma taxa de 30 mortes em 100 mil habitantes. Apesar dos avangos na
construcdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos quanto a previsdo de diretrizes que
visam a moderniza¢do e democratizagdo da Seguranga Publica, com penas alternativas e
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praticas restaurativas, o que se presencia na atualidade é o aprofundamento do Estado penal
e policial.

Os dados revelam que a policia brasileira é uma das que mais mata no mundo, como também
estd entre as que mais morrem, pelo gerenciamento violento e repressivo sobre a populagdo
excluida do acesso aos bens e servigos, que vive os efeitos da desigualdade. Trata-se de
cidaddos pobres matando outros cidaddos pobres, numa espécie de jogo de poder entre os
soldados do Estado e os soldados do trafico, em que ninguém sai vencedor. Considerando o
ano de 2016, conforme Anudrio Estatistico do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2018),
4.222 pessoas foram mortas por policiais no pais, sendo 453 casos de policiais mortos. Embora
0s nimeros ndo representem apenas as estatisticas da guerra entre policia e trafico de drogas,
sabe-se que grande parte da violéncia é decorrente desse confronto.

Cabe ressaltar também que, enquanto o numero de policiais mortos em confronto tende a ser
preciso, as estatisticas referentes as pessoas mortas pela policia devem estar subestimadas,
uma vez que ha a possibilidade de casos que ndo sdo descobertos ou relatados. O problema é
que a proibicdo das drogas “[...] tem sido o fator central da expansdo do poder punitivo e,
consequentemente, da crescente criminalizacdo da pobreza, globalmente registrada desde as
ultimas décadas do passado século XX” (KARAM, 2013, p. 35). Do ponto de vista biopolitico,
trata-se de um processo de controle sobre os habitos da populagdo, que atinge principalmente
os mais pobres, na medida em que sdo os moradores das periferias que pagam o pre¢o mais
alto por estarem sob fogo cruzado.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2018), entre 2006 e 2016, a taxa de
homicidios de negros cresceu 23,1%, enquanto a taxa entre os ndo negros teve uma redugao
de 6,8%. Quanto a taxa de homicidios de mulheres negras, esta é 71% superior a de mulheres
brancas. Curiosamente, do total de mulheres privadas de liberdade, 62% sao mulheres negras
e 62% dos crimes consumados entre os registros das mulheres privadas de liberdade sao
relacionados ao trafico de drogas (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2018).

Nesse sentido, a politica de guerra as drogas poderia ser considerada como fazendo parte de
uma estratégia biopolitica, a qual opera pela ldgica da exce¢do (AGAMBEN, 2004) no controle
dos territorios onde se concentra a distribui¢do das substancias ilicitas. A partir do esfor¢o em
combater as drogas e os traficantes, é instaurada uma guerra particular, na qual os territorios
periféricos sdo o campo de batalha, o que gera inimeras vitimas inocentes e uma infinidade
de violagdes de direitos humanos. Al¢ados a condigdo de seres inferiores, as vidas dos
moradores das comunidades pobres nas periferias do Brasil se tornam descartaveis,
justificando a¢bes por meio do recurso a exce¢do soberana. Na perspectiva racista do préprio
Estado, “[...] a morte do outro, a morte da raga ruim, da raga inferior (ou do degenerado, ou

do anormal), é que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura” (FOUCAULT,
2005, p. 305).

A desigualdade social, em suas diversas expressdes, ganha propor¢des mundiais e complexas,
com o aumento da precarizacdao do trabalho e a reduc¢do de direitos diante das justificativas
de austeridade, conformando novos e velhos fendmenos e processos que engendram
desigualdades, vulnerabilidades e viola¢des de direitos humanos. De modo central, verifica-
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se no processo de reproducdo da desigualdade o avango de praticas institucionais repressivas
nos territorios mais precarizados.

Segundo Wacquant (2006), os territdrios urbanos precarizados e tradicionalmente ligados a
pobreza agregam novos estigmas relacionados ao pertencimento étnico e a imigragdo. Nessa
perspectiva, o local de moradia representa uma desvantagem adicional no sentido de “...]
desqualificar um individuo e priva-lo da total aceitacdo pelos outros” (WACQUANT, 2006, p.
28). Assim, pouco importa saber se os lugares em que os individuos vivem estdo deteriorados.
O que se coloca como regra é a “[...] crenca preconceituosa” (WACQUANT, 2006, p. 29).

Entre os moradores locais, uma das estratégias para atenuar o sentido de indignidade social
nos bairros relegados é transferir "[...] o estigma para outra entidade diabolizada e sem rosto
- os vizinhos de baixo, a familia imigrada que mora no prédio ao lado, os jovens do outro lado
etc” (WACQUANT, 2006, p. 29). A consequéncia identificada é o distanciamento mutuo, o
enfraquecimento dos coletivos “[...] das zonas urbanas deserdadas” (WACQUANT, 2006, p.
29). Ressalta-se que o processo de estigmatizac¢do territorial aprofunda a crenga desabonadora
nos espagos definidos como “[...] zona de ndo direito ou uma cité fora dalei [...]"(WACQUANT,
2006, p. 30), €, a0 mesmo tempo, constitui os argumentos plausiveis para as justificativas de
“[...] medidas especiais, derrogatorias" (WACQUANT, 2006, p. 30). A intervencdo sistematica
do Estado policial amplia a discrimina¢do e o controle repressivo sobre as populagdes que
habitam territérios desiguais e distantes do acesso aos bens, servigos, direitos e riquezas,
processo que facilita a invisibilidade social e o encarceramento.

2 A CRISE DO MODELO INTERNACIONAL DE COMBATE AS DROGAS

No que se refere a polémica em torno do habito de usar drogas e das leis criadas para controla-
las, ja na primeira metade do século XIX, proibiu-se o comércio de 6pio, o que acabou levando
a famosa Guerra do Opio e ao Tratado de Nanquim, em 1842, que abriu a rota comercial
maritima com a Inglaterra, forcando os chineses a reestabelecer o comércio de opio
(CASELLA; ACCIOLY; NASCIMENTO, 2012, p. 741).

Trés anos depois, em 23 de janeiro de 1912, seria assinada em Haia a Convenc¢ao Internacional
do Opio, que limitava a producdo de épio, morfina e cocaina, as substancias de maior
visibilidade nas sociedades americana e europeia do inicio do século XX. Estabeleceu-se, desse
modo, a necessidade de cooperac¢do internacional no controle dos narcéticos, restringindo-se
0 uso recreativo e apenas liberando-os para fins medicinais.

Tal convencgdo internacional, que contou com a participacdo de alguns poucos paises, acabou
por inaugurar a era proibicionista e determinou o rumo que seria adotado nas décadas
seguintes na criacdo das politicas internacionais de drogas, numa “[...] mescla entre
preocupacées humanitarias e interesses comerciais; a¢des governamentais repressivas
justificadas por cruzadas moralistas; ado¢do de solugdes faceis sem a andlise das possiveis
repercussdes das medidas empregadas” (SILVA, 2013, p. 46). Atualmente, a politica
internacional de drogas esta baseada em trés convencoes:

A Convencio Unica de 1961, e seu Protocolo Adicional de 1972; a Convencéo sobre
Drogas Psicotrdpicas de 1971 e a Convengdo contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes
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de 1988, todas elas elaboradas ja sob a égide das Nagoes Unidas, e subscritas e
ratificadas por mais de 95% dos paises do mundo (BOITEUX, 2015, p. 17).

As trés convencodes das Nagbes Unidas estabeleceram a obrigagdo de implementar 6rgaos
encarregados de controlar a evolucdo mundial do fendmeno do abuso e do trafico de drogas,
monitorando o cumprimento das obriga¢des assumidas pelos Estados-membros. Embora a
ONU seja promotora dos direitos humanos no mundo, desde a Declaracdo Universal de 1948,
sua relacdo com a proibi¢do internacional das drogas chama a aten¢do. Na perspectiva de
Garzon e Pol (2015, p. 23), trata-se de um elefante na sala ou seja, aquilo que precisa
urgentemente ser discutido, o divorcio entre as politicas de drogas e os direitos humanos,
principalmente considerando os efeitos repressivos e violentos que se observa em decorréncia
de uma sociedade predominantemente punitiva, que adota san¢des penais no combate da
producdo, posse e trafico de drogas.

Ademais, os grandes investimentos em execu¢do para reduzir a produgdo, a distribui¢do e a
utilizagdo de drogas tém entregado o oposto de seus objetivos declarados, criando um vasto
mercado criminal, o qual, por sua vez, tem custos sociais e econdmicos altissimos. Desse
modo, alguns paises tém pressionado para que a politica internacional de drogas liderada pela
ONU seja revista. De acordo com o Alternative World Drug Report (2012), na Comissdo das
Nagbes Unidas sobre Entorpecentes em Viena, o modelo proibicionista tem fatalmente
minado os quatro pilares fundadores da agéncia: paz, seguranga, desenvolvimento e direitos
humanos.

O relatoério revelou que a guerra as drogas criou um mercado ilegal de US$ 330 bilhdes por
ano, atendendo a uma base de clientes de 250 milhdes, o que compromete o desenvolvimento
onde as drogas sdo produzidas e traficadas e enfraquece os direitos humanos ao promover o
estigma e a discriminagdo.

A segunda edi¢do do Relatdério Mundial sobre Drogas inclui uma nova andlise dos custos da
guerra as drogas e traz também as alternativas inovadoras a partir da descriminalizacdo e da
regulamentacdo legal. O resultado, por iniciativa conjunta de trés paises, México, Guatemala
e Colombia, foi a antecipagdo da Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU (UNGASS) de
2019 para 2016, com a convocacdo pelo secretario-geral das Na¢des Unidas para que os direitos
humanos ocupassem lugar central nesse debate.

O modelo proibicionista de controle de drogas constitui hoje o modelo internacional imposto
a todos os paises pelas Nagoes Unidas, por meio de tratados internacionais vinculantes que
sujeitam os paises ndo aderentes a sang¢des internacionais politicas e econdmicas. Esse modelo
busca dissuadir o uso de determinadas substdncias através da coacdo e da ameaca de punigdo,
em especial com pena de prisdo, e tem por objetivo alcancar o ideal da abstinéncia. Apesar
dessa perspectiva hegemonica, alguns paises tém procurado um modelo alternativo a
perspectiva higienista e punitivista, com efeitos regulatdrios ou de legalizacdo total do
comércio de drogas.

Existem, entretanto, diferentes vertentes politico-criminais minimalistas e abolicionistas que
fornecem critérios para as praticas de descriminalizagdo, como as propostas por Hulsman
(2003), Ferrajoli (2002), Zaffaroni (2013), Zaccone (2006), entre outros. Com surgimento na
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[tdlia, na década de 9o, o Movimento Antiproibicionista sobre drogas vem sendo
acompanhado nas ultimas décadas por varios paises que desenvolveram politicas inovadoras
para enfrentar o problema do uso de drogas ilicitas, baseadas na despenalizacdo e/ou
descriminaliza¢do do usudrio e na politica de reducdo de danos.

Outras agéncias da ONU, incluindo UNAIDS, United Nations Human Rights Council
(UNHRC), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP), Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), tém se interessado pelo tema e proposto discussoes e eventos para
analisar os efeitos negativos da politica oficial de drogas e sua confrontagdo com os direitos
humanos.

O modelo humanista e pragmatico, de origem anglo-saxd, reconhece que as pessoas
continuardo a fazer uso de drogas, independente da proibicdo, razdo pela qual dirige seu foco
de atuacdo para a prevencdo, a saude publica e o bem-estar do toxicomano. Embora seja
possivel implementar politicas de reducdo de danos mesmo em sociedades proibicionistas,
Carvalho (2014) afirma que as estratégias de redu¢do de danos sdo incompativeis com a
proibicdo do uso de drogas, pois enquanto aquelas tém como principio a modera¢do no
consumo de psicoativos, o proibicionismo radical tem como meta a total abstinéncia de
drogas.

Nesse sentido, afirma Boiteux (2006) que apesar do destaque e da eficacia testada, as medidas
de reducdo de danos vém sendo criticadas pelos defensores do modelo proibicionista, sob a
alegacdo de que estimulariam o consumo de drogas se for citagdo indicar a fonte e se for
destaque aplicar itdlico, razdo pela qual entendem ser a atual politica repressiva a mais
adequada.

O modelo alternativo apontado mais macicamente pelos crimindlogos criticos estudiosos do
tema é a descriminalizagdo da producdo, do comércio e do uso. Nessa perspectiva, apenas com
o fim da proibigdo a droga deixaria de ser um negdcio rentavel, ou seja, a producdo, a venda e
o consumo diminuiriam, assim como o poder do trafico de drogas. E claro que essas propostas
abolicionistas/minimalistas possuem suas peculiaridades, podendo-se afirmar que a
implementagdo de algumas delas exigiria transformagdes sociais especificas. O infografico
Politica de drogas e encarceramento (SESTOKAS; OLIVEIRA, 2016) apresentou em maio de
2016 um levantamento de 36 paises que adotaram politicas de drogas flexiveis, ou seja,
politicas que despenalizaram, descriminalizaram ou legalizaram o uso, o cultivo, a producao
e/ou o comércio de alguma substancia psicoativa considerada ilicita (maconha, cocaina,
lisérgicos etc.).

Os dados do aludido estudo comprovaram, por exemplo, que delitos relacionados a drogas
estdo entre os maiores motivos de encarceramento no mundo. Existem cada vez mais provas
de que a declarada guerra as drogas é uma politica custosa, que falhou em estabelecer um
mundo livre das drogas e que serviu, e serve, para militarizar territorios e justificar iniciativas
de cardter intervencionista e higienista. Nas Ameéricas, por exemplo, dos 15 paises que
flexibilizaram suas politicas de drogas, 13 apresentaram aumento em sua populagdo carceraria
até o ultimo ano computado (SESTOKAS; OLIVEIRA, 2016).
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Um dos argumentos utilizados para defender o proibicionismo e o punitivismo legal é de que
a descriminaliza¢do poderia aumentar o uso, intensificando os problemas relacionados ao
desenvolvimento da dependéncia. Um levantamento de 2012 apresentou dados gerais de cerca
de 20 paises que tornaram as leis de drogas menos rigidas a partir de modelos diversos,
despenalizando ou descriminalizando o uso nas ultimas duas décadas (ROSMARIN;
EASTWOOQOD, 2012). Em nenhum deles houve grandes alteracées na prevaléncia de consumo
— proporc¢do da populacdo que faz uso regular de drogas - tanto para baixo como para cima.
A comparagdo entre paises europeus vizinhos, com estruturas socioeconémicas assemelhadas,
demonstra que criminalizar o consumo de drogas impacta muito pouco na decisdo de se
consumir drogas.

Os debates internacionais mais recentes, como a tultima Sessdo Especial da Assembleia Geral
da ONU, em Nova lorque, serviram para que a comunidade mundial pudesse discutir novas
prioridades para a modernizacdo da Politica Internacional de Drogas, como sentengas
proporcionais por delitos de drogas, o acesso adequado aos medicamentos controlados e as
vulnerabilidades especificas das mulheres na prisdo e dos envolvidos no trafico de drogas.

3 AVANCO DO CONSERVADORISMO NA POLITICA DE DROGAS NO BRASIL

Em relacdo ao Brasil, ndo obstante a construgdo de uma Constituicdo cidad3, vive-se a retirada
de direitos diante do avango de contrarreformas como a trabalhista e a previdenciaria (em
curso), o desmonte dos sistemas publicos, a privatiza¢do e refilantropizacdo dos servigos -
transformando os direitos em mercadorias - e o congelamento dos gastos publicos por meio
do novo Marco Fiscal, viabilizado pela Emenda Constitucional n? 95/16, aprofundando de
maneira acelerada o desfinanciamento das politicas sociais. Tal cenario de penalizagdo da
classe trabalhadora contribui diretamente para a precarizagdo social e o aprofundamento da
desigualdade. Tal realidade é acompanhada pelo avan¢o da agenda conservadora que
criminaliza a populagdo em situagdo de pobreza e de territérios desiguais, de modo a autorizar
a violéncia institucional e social.

No que se refere a Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU, o Brasil foi um dos principais
articuladores da tentativa de veto a pena de morte para casos de trafico de drogas, pauta que
ndo obteve consenso por conta dos paises que ainda adotam essa pratica. Essa é uma das
evidéncias da limitagdo dos avangos durante a UNGASS (PLATAFORMA BRASILEIRA DE
POLITICA SOBRE DROGAS, 2016). Também foi o principal propositor da inclusio da questdo
racial no documento final e, para atingir o consenso, acabou por definir a aten¢do as
populagées vulnerdveis, vitimas da politica de drogas, e fez defesa enfitica do tratamento
humanizado, rechacando a internacao compulséria de dependentes.

Todavia, o Brasil reconheceu que muitos dos pontos defendidos pelo pais no ambito da
UNGASS ainda precisam ser concretizados pelo governo em sua propria politica de drogas -
e fez disso um compromisso. Contudo, apos a queda da presidenta e as contrarreformas em
regime de urgéncia que se sucederam, os esfor¢os brasileiros de articulagdo com as visées mais
progressistas que vinham provocando mudancas na politica internacional de drogas sofreram
um ataque massivo. Uma série de contrarreformas foram langadas pelo governo federal, com
consequéncias nas politicas regionais e locais de praticamente todo o pais: reforma da
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educagdo, do trabalho, da previdéncia em curso, e também da saude, particularmente da
saude mental.

Nesse caso, a questdo das drogas e os esfor¢os internacionais de descriminalizacdo e de
implementac¢do de politicas publicas na perspectiva de redu¢do de danos, encabecados por
Colémbia, México e Guatemala, se chocam com um cendrio politico local de extremo
retrocesso. Nas politicas de drogas pode-se perceber o retorno de discursos supostamente
cientificos que reforgam o poder destrutivo e a necessidade de se combater a raiz de todos os
males da sociedade, conforme o jornalismo sensacionalista expde nas midias de massa. Isso
porque as praticas higienistas e manicomiais precisam de uma narratividade que construa a
imagem do ser destituido de carater moral que precisa ser domesticado a qualquer custo,
inclusive da violabilidade da vida e dos direitos humanos.

O que se tem observado na realidade das grandes cidades é a volta de praticas que antecedem
a reforma psiquiatrica no Brasil, capitaneada pelos interesses das grandes corporagdes
privadas de satude e pelas comunidades terapéuticas. As intervenc¢des violentas nas chamadas
cracoldndias comegaram a se proliferar, apoiadas por discursos conservadores e
preconceituosos, que autorizam a violéncia contra os cidadios usudrios de drogas. Muitos
profissionais no campo da atengdo psicossocial preocupam-se com a possibilidade do retorno
de praticas manicomiais e com a violagdo sistemadtica dos direitos humanos das pessoas com
dependéncia de dlcool ou outras drogas, principalmente considerando as mudangas propostas
pelo governo federal que alteraram a politica brasileira de saide mental.

A partir da aprovacio na Comissio Intergestores Tripartite (CIT) do Sistema Unico de Satde
(SUS), o Ministério da Saude, a revelia do Conselho Nacional de Saude (CNS), publicou em
dezembro de 2017 varias resolu¢des e portarias propostas pelo governo. A primeira delas, de
14 de dezembro de 2017, estabelece as Diretrizes para o Fortalecimento da Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), prevendo a cria¢do de centros de ateng¢do psicossocial 24 horas para o
atendimento de usuarios de drogas em cenas de uso, como nas cracoldndias (BRASIL, 2017a).
A letra da lei ndo exprime exatamente o que ela significa na pratica, na medida em que a forma
da escrita faz parecer tratar-se de um ganho para a sociedade, quando na verdade isso pode
significar uma licenca para o internamento compulsorio e a submissdo do usudrio a um regime
fechado em que o uso de drogas prescritas é obrigatorio, muito mais para controlar e manter
os corpos submissos do que para cuidar. Por outro lado, o Art. 11° expressa uma aproximagao
do governo com as entidades privadas, uma vez que visa ampliar a parceria com as
Comunidades Terapéuticas e avangar com interferéncia das Organizag¢des Sociais (OSs) nas
politicas do SUS, deixando clara a mudanc¢a no modelo de gestdo e de principios na politica
de saude mental.

Na verdade, trata-se de altera¢Ges profundas que visam redefinir a prépria RAPS, a partir do
retorno institucionalizado das praticas manicomiais, conforme se evidencia pela Portaria n®
3.588, de 21 de dezembro de 2017, a medida que prevé em seu artigo 5° Equipe
Multiprofissional de Atencdo Especializada em Satde Mental; Unidades Ambulatoriais
Especializadas; Unidade de Referéncia Especializada em Hospital Geral; Hospital Psiquiatrico
Especializado e Hospital Dia (BRASIL, 2017b).
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E consenso que a RAPS precisa contar com ampliacdo e fortalecimento, bem como se faz
necessario existirem unidades de acolhimento especializadas no atendimento de pessoas que
fazem uso compulsivo de alcool e outras drogas, contudo, as alteracGes propostas pelo
governo de transicdo nas politicas de satide mental ndo parecem indicar uma preocupagdo
legitima com a qualidade do servigo ofertado a popula¢do. De acordo com Teixeira (2018), as
mudancas recentes se inserem no contexto da privatiza¢do da saide, contrariando os avangos
e conquistas dos ultimos anos.

Tal cendrio adverso de avanco de mentalidades conservadoras e praticas de violagdo de
direitos, afetando especialmente a juventude negra e periférica, configura uma realidade que,
ao mesmo tempo, interpela e mobiliza a sociedade civil e os organismos que atuam na defesa
dos direitos humanos. Sobressai o desafio na implanta¢do de politicas publicas efetivas no
propdsito de universalizar direitos com respeito a dignidade humana, construidos com e pela
sociedade civil. Assim, a via de resisténcia se mostra urgente para a reversio do
conservadorismo instalado na esfera publica do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

O avango do conservadorismo e de politicas neoliberais afeta diretamente a popula¢do jovem
e negra que habita territorios precarizados e desiguais. Compreende-se, a partir da Teoria
Critica dos Direitos Humanos, que existe uma direta relagdo entre a violéncia e a formacao
colonial, patriarcal e racial da sociedade brasileira. Processo aprofundado com a reprodugdo
a da violéncia legalizada nos periodos de ditadura e que volta a se impor na atualidade. O que
se produziu e volta a se fortalecer foi uma cultura de violéncia, de 6dio, de naturalizagdo das
opressoes e das diversas expressdes da desigualdade, entre as quais destaca-se a politica de
drogas.

A conjuntura de avanco de politicas punitivistas e repressoras se da num momento de
fragilizagdo do Estado Democrdtico de Direito e de inviabilizagdo do pacto social apos a
Constituicdo Federal de 1988, especialmente quanto a solugdes que rompam com os ciclos de
violéncia no meio urbano e no campo, e que promovam condi¢des politicas e institucionais
para a superacdo da desigualdade histérica, com efetivacdo da democracia, de reformas
estruturantes e dos direitos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (BRASIL, 2010) aponta avangos importantes na
direcio da modernizacdo e democratizagio da seguranga publica; de politicas de
transparéncia e de participacdo; de combate a violéncia institucional, com erradicagdo da
tortura e reducdo da letalidade policial e carceraria; de prote¢do as pessoas em situacdo de
violéncia e ameaca; e de priorizacdo de penas alternativas, na dire¢do de novas formas de
solucdo de conflitos. Coloca-se como desafio, também, a ado¢do de medidas que tornem a
justica acessivel, com garantia de direitos, além de politicas de educagdo e cultura em direitos
humanos.

As politicas sobre drogas conservadoras e reaciondrias, nesse sentido, devem ser enfrentadas
como expressdes da desigualdade, que se evidenciam nos territérios pela precarizagdo dos
servicos de atengdo psicossocial, os quais ganham contornos manicomiais a partir da parceria
escusa entre poder publico e comunidades terapéuticas. Tal perspectiva reforca a necessaria
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retomada dos avanc¢os na estruturacdo de politicas publicas universais e de qualidade,
amparadas por projetos democraticos e emancipatorios, e pela transversalidade dos direitos
humanos, o que se dd no campo da politica de drogas por meio da descriminalizagdo e das
politicas de redugdo de danos.

Desse modo, foi possivel evidenciar o fracasso do proibicionismo e da politica de guerra as
drogas no que se refere tanto a conten¢do do comércio ilegal, do uso abusivo e da dependéncia
de alcool e outras drogas, conforme vinha sendo debatido nos féruns e assembleias
internacionais dos organismos vinculados a Organizacdo das Nag¢des Unidas, como nas
politicas publicas preventivas e de tratamento dos usudrios baseadas nessa logica. O Brasil
vinha acompanhando esse esforgo de alteragdo da politica internacional de drogas, por meio
da implementag¢do de agdes de redugdo de danos e a veiculacdo da questdo a saude, e ndo
simplesmente a seguranga publica. Contudo, o contexto social, politico e econdmico desde o
golpe parlamentar, civil e midiatico de 2016 levou a materializagdo de reformas em varias
areas, inclusive no campo da saide mental, ao tentar criar e desenvolver estratégias
reaciondrias para combater os timidos avangos que vinham ocorrendo, acabando por insistir
no fracasso do conservadorismo punitivista.

Assim, a politica de drogas no Brasil, nesse contexto de crise econdmica, social, politica e
moral, e num cendrio de avango de uma agenda ultraneoliberal e conservadora, engendra, na
contradicdo, condi¢des objetivas para a resisténcia das organizagdes da sociedade civil e dos
movimentos sociais, para o fortalecimento da agenda de direitos, na perspectiva de territorios
e cidades mais justos e igualitarios.
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